154. l6ggjafarping 2023-2024.
pingskjal 481 — 449. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um almennar sanngirnisbatur.

Fra forsaetisradherra.

1.qr.
Sanngirnisbatur.

Einstaklingar geta krafist greidslu sanngirnisbota hafi peir ordid fyrir varanlegum skada
sem ekki faest battur 4 annan hatt vegna illrar medferdar eda ofbeldis sem peir hafa ordid fyrir
vegna hattsemi opinberra adila hja stofnunum rikisins eda sveitarféldgum eda af halfu einka-
adila & grundvelli &kvordunar eda samnings vid opinberan adila eda samkvamt opinberu leyfi
samkvaemt [6gum.

2.0r.
Gildissvid.

L&g pessi taka til einstaklinga sem ordid hafa fyrir illri medferd eda ofbeldi vegna hattsemi
opinberra adila eda einkaadila skv. 1. gr. sem valdid hefur peim varanlegum skada sem ekki
feest baettur 4 annan hétt.

L&g pessi taka til stofnana & vegum rikisins og sveitarfélaga og einkaadila & grundvelli
akvordunar eda samnings vid opinberan adila eda samkvamt opinberu leyfi samkvaemt I6gum.
par undir falla m.a. sjukrastofnanir, vistheimili, félagsmalastofnanir, skolar, sérskolar fyrir
fatlaoa einstaklinga, fangelsi og adrar stofnanir sem starfa & grundvelli heimilda i I6gum eda
samkveemt dkvordun eda samningi vid rikid eda sveitarfélog.

EkKi eru greiddar sanngirnisbeetur vegna varanlegs skada einstaklinga sem stafar af hatt-
semi opinberra adila eda einkaadila skv. 1. gr. sem tengjast almennum atburdum sem snertu
marga. bar geta fallid undir m.a. nattaruhamfarir, hopslys og farsottir.

Einstaklingar eiga ekki rétt til sanngirnisbdta nema peir hafi &0ur teemt dnnur réttarrraedi,
par & medal fyrir domstélum, sem skapad geti rétt til bota vegna hattsemi opinberra adila eda
einkaadila skv. 1. gr. Sama gildir ef einstaklingar hafa adur fengio greiddar beetur & grundvelli
heimilda i 1gum nr. 47/2010, samkveaemt kvordun stjornvalda eda domi domstola.

Aostandendur og eftirlifandi attingjar einstaklinga sem ordid hafa fyrir illri medferd eda
ofbeldi vegna hattsemi opinberra adila eda einkaadila skv. 1. gr. eiga ekki rétt til sanngirnis-
bota nema peir hafi sjalfir ordid fyrir varanlegum skada sem ekki faest beettur & annan hatt
vegna illrar medferdar eda ofbeldis gagnvart peim einstaklingi sem peir tengjast vegna hatt-
semi opinberra adila eda einkaadila skv. 1. gr.



3.0r.
Fjarhaed sanngirnisbéta.
Sanngirnisbeetur til einstaklings skulu aldrei vera haerri en 5 millj. kr. Hamark petta breytist
1. jandar ar hvert i samraemi vio visitdlu neysluveros.
Vid akvordun fjarhadar sanngirnishota skal, eftir pvi sem unnt er, lita til:
a. alvarleika illrar medferdar eda ofbeldis,
b. adstaedna sem kunna ad hafa gert reynsluna sérlega pungbera,
c. alvarleika afleidinga illrar medferdar eda ofbeldis, badi afleidinga sem unnt er ad leggja
leeknisfraedilegt mat & og annarra erfidleika og missis tekifera sem rekja ma til peirra
atvika sem um redir.

4. 9r.
Umsoknir.

Umsdkn um sanngirnisbatur skal senda til matsnefndar sanngirnisbéta og skal nefndin
adstoda og leidbeina umseakjanda vid gerd umsoknar, sbr. 2. mgr.

I umsokn skulu koma fram éastaedur pess ad einstaklingur telur sig eiga rétt til sanngirnis-
bota samkvaemt 16gum pessum. Pa skal umsakjandi, eins og kostur er, leggja fram gogn mali
sinu til studnings, par & medal leknisvottord og vitnisburdi einstaklinga. I umsokn skal einnig
veita sampykki fyrir pvi ad aflad verdi gagna um vidkomandi hja stjornvoldum eda einka-
adilum sem tengjast malinu. Nidurstodur og skyrslur um einstakar rannséknir sem radist er i
um illa medferd eda ofbeldi gagnvart tilteknum hépi einstaklinga eru einnig gagn mals sam-
kveemt pessari malsgrein ef umsakjandi er hluti af peim hopi sem slik sérstok rannsékn tekur
til.

Ef vankantar eru a umsékn skal matsnefndin gefa umsaekjanda feeri & ad beeta Ur peim innan
tiltekins tima og leidbeina umsakjanda ad 6dru leyti um méalsmedferdina. Ef umsokn uppfyllir
ekki skilyrdi 2. mgr. og ekki hefur verid beett Ur vankéntum & henni skal visa umsokn fra. préatt
fyrir fravisun matsnefndarinnar er einstaklingi p6 heimilt ad sekja um ad nyju hafi hann beett
ar vankontum & fyrri umsokn samkvaemt leidbeiningum matsnefndarinnar.

5.0r.
Skipun matsnefndar sanngirnisbota.

Radherra skipar fimm einstaklinga i matsnefnd sanngirnisb6ta og fimm til vara. Nefndar-
menn og varamenn peirra skulu skipadir til fimm ara i senn. Einn nefndarmadur skal skipadur
an tilnefningar og fullnzgja skilyroum til ad vera hastaréttardémari og skal hann jafnframt
vera formadur nefndarinnar. Skal einn tilnefndur af rédherra sem fer med félagsmal og einn
af radherra sem fer med domsmal. Tveir fulltrar skulu skipadir an tilnefningar, annar med
menntun i salfreedi og hinn med menntun i leeknisfreedi. Um sérstok heefisskilyroi gilda reglur
stjornsyslulaga. Varamenn skulu fullnaegja somu hzafisskilyrdum og adalmenn.

Kostnadur vid storf nefndarinnar greidist af raduneytinu. Nefndinni er heimilt ad rdda sér
starfslid i samradi vio raduneytid.

6. gr.
Malsmedferd og tilldgugerd matsnefndar sanngirnisbéta.
Matsnefnd sanngirnishéta skal taka afstodu til umsokna einstaklinga um sanngirnisbestur,
enda fullnzgi paer kréfum skv. 2. og 4. gr., og 61l gdgn sem naudsynleg eru svo nefndin geti
tekio afstodu til peirra liggi fyrir. Skal nefndin gera tilldgu til sanngirnisbétanefndar um hverjir



eigi rétt til sanngirnishéta, hversu héar peer skuli vera og vegna hvada stofnana & vegum rik-
isins, sveitarfélaga eda af halfu einkaadila & grundvelli akvordunar eda samnings vid opinber-
an adila eda opinbers leyfis samkvaemt l6gum.

Vid mat & umsdknum og vid tillogugerd skal matsnefnd sanngirnishéta leitast vid ad stad-
reyna eins og kostur er hvort og pa i hvada meli umsakjendur hafi sztt illri medferd eda
ofbeldi vegna hattsemi opinberra adila eda einkaadila skv. 1. gr.

Matsnefnd sanngirnishéta skal hafa frjalsan og 6heftan adgang ad 6llum gégnum i vérslu
rikisins, sveitarfélaga og einkaadila sem ad gagni koma vié mat & pvi hvort og pa i hvada meli
umsakjendur hafi satt illri medferd eda ofbeldi vegna hattsemi opinberra adila og einkaadila
skv. 1. gr. Umsakjanda skal bodid ad gefa skyrslu fyrir nefndinni. b4 skal nefndinni vera
heimilt ad taka skyrslur af hverjum peim 6orum sem nefndin telur ad bui yfir vitneskju sem
komi ad notum i starfi hennar enda veiti peir sampykki sitt.

Laeknum eda 6oru heilbrigdisstarfsfolki og opinberum starfsménnum sem ella veru
bundnir pagnarskyldu er skylt ad veita nefndinni upplysingar sé pess 6skad, eftir atvikum med
pvi ad gefa nefndinni skyrslu. Hid sama gildir um pa sem latid hafa af storfum. Nefndinni er
heimilt ad éska eftir umbodi umseakjanda til ad afla leeknisfraeedilegra gagna um heilsufar hans,
ef slik gogn skipta sérstoku mali ad aliti nefndarinnar.

Vid mat a pvi hvad teljist ill medferd eda ofbeldi koma einkum til skodunar eftirfarandi
peettir:

a. hvers kyns refsiverd likamleg valdbeiting gagnvart einstaklingi,

b. onnur likamleg valdbeiting par sem valdid er 6parfa sarsauka,

c. ognandi, vanvirdandi eda nidurleegjandi hattsemi gagnvart einstaklingi,

d. hvort vegna hattsemi hafi einstaklingi verid misbodid eda hann vanraktur 4 annan hatt
svo mjog ad likamlegri eda andlegri heilsu hans eda proska sé mikil haetta buin.

Med varanlegum skada er att vid varanlegar neikveaedar likamlegar, salreenar eda félagsleg-
ar afleidingar.

7.0r.
Sanngirnishotanefnd.

Raoherra skipar prja einstaklinga i sanngirnisb6tanefnd og prja til vara. Nefndarmenn og
varamenn peirra skulu skipadir til fimm ara i senn. Einn nefndarmadur skal skipadur an til-
nefningar og skal hann jafnframt vera formadur nefndarinnar. Skal einn tilnefndur af radherra
sem fer med opinber fjarmal og annar af Haestarétti islands. Um sérstok haefisskilyrdi gilda
reglur stjérnsyslulaga. Varamenn skulu fullnzgja sému hefisskilyroum og adalmenn.

Sanngirnisbdtanefnd tekur tilldgur matsnefndar sanngirnisbéta til skodunar, kvedur upp ar
med pa illu medferd eda ofbeldi sem stadfest er ad viokomandi einstaklingur hefur ordid fyrir
og tekur akvordun um greidslu sanngirnisbota til hans. Gjalddagi sanngirnisbota er 30 dégum
eftir ad akvoroun er tekin, skulu greidast Ut i einu lagi og annast raduneytid greidslu botanna.
Radherra getur, i samradi vid radherra sem fer med malefni syslumanna, falid tilteknum syslu-
manni ad annast greioslu bétanna.

Nefndin getur visad einstokum malum aftur til matsnefndar sanngirnisbéta ef han telur
porf & frekari rannsékn mals skv. 6. gr.

Akvardanir sanngirnisbotanefndar eru endanlegar a stjornsyslustigi.

Kostnadur vid storf nefndarinnar greidist af raduneytinu.

Réadherra skal &rlega gefa Alpingi skyrslu um storf sanngirnisbétanefndar. 1 skyrslunni skal
raoherra jafnframt taka afstoou til pess, eftir pvi sem vid & hverju sinni, hvort einstakar
akvardanir sanngirnisbétanefndar gefi tilefni til ad radast i sérstaka rannsokn & illri medfero



eda ofbeldi gagnvart tilteknum hépi einstaklinga, hvort sem er & grundvelli laga um rannsokn-
arnefndir, sérstokum I6gum par um eda ad tiltekinni rikisstofnun sé falid ad framkveaema slika
rannsokn.

8. gr.
pagnarskylda.

Fundir sanngirnisbétanefndar og matsnefndar sanngirnishéta par sem fjallad er um um-
soknir samkvaemt [6gum pessum skulu vera lokadir. Nefndarmenn og starfsmenn matsnefndar
sanngirnisbdta sem medhondla umsoknir um sanngirnisbatur eru bundnir pagnarskyldu skv.
X. kafla stjornsyslulaga, nr. 37/1993. b4 eru peir bundnir pagnarskyldu um hvadeina er vardar
einkalif einstaklinga sem peir f& upplysingar um vio storf nefndanna.

9.qr.
Skattar o.fl.

Um sanngirnisbztur samkvaemt I6gum pessum fer skv. 2. t6lul. 28. gr. laga um tekjuskatt,
nr. 90/2003. Oheimilt er ad skuldajafna kréfum rikisins, sveitarfélaga eda stofnana peirra &
moti greioslum samkvaemt [6gum pessum.

EkKi er heimilt ad framselja kréfu samkvaemt 16gum pessum, nema hin sé vidurkennd og
fjarhaed hennar akvordud af sanngirnisbdtanefnd. Beetur eru undanpegnar adfor skv. 46. gr.
laga um adfor, nr. 90/1989.

Aodrar greidslur sem einstaklingur kann ad njéta, t.d. & grundvelli laga um almannatrygg-
ingar eda ur lifeyrissjodum, hafa ekki ahrif & &kvordun sanngirnisbota samkvaemt [6gum pess-
um. Greiddar sanngirnishatur mynda ekki heldur stofn til fradrattar vegna slikra annarra
greidslna, né hafa ahrif a réttindi einstaklinga i almannatryggingakerfinu ad 66ru leyti.

10. gr.
Reglugerdarheimild.

Radherra er heimilt ad gefa Ut og birta i B-deild Stjornartidinda nénari reglur um fyrir-
komulag umsokna um sanngirnisbatur, medferd botakrafna, adgang ad gégnum, viomid vid
akvoroun fjarhaeda, fyrirkomulag greidslu boéta og énnur atridi sem varda framkvemd laga
pessara.

11. gr.
Gildistaka.
L6g pessi 6olast pegar gildi.

Greinargerd.
1. Inngangur.

Frumvarpio er samid i forsatisraduneytinu.

Arid 2007 voru sett 16g um skipan nefndar til ad kanna starfsemi vist- og medferdarheimila
fyrir born, nr. 26/2007. I samraemi vid pau 16g tok nefnd, sem jafnan gekk undir heitinu vist-
heimilanefnd, til starfa og skiladi & nastu &rum nokkrum skyrslum um adblnad barna &
tilteknum vist- og medferdarheimilum, par & medal um Koépavogshelid i skyrslu fra arinu
2016. | framhaldi af skyrslu vistheimilanefndar um vistheimilid i Breidavik voru sett 16g arid
2010 (l6g nr. 47/2010) sem fjalla um fyrirkomulag & greidslum sanngirnisbéta fyrir misgjordir
a stofnunum eda heimilum sem féllu undir 16gin fra 2007. Medal skilyrda fyrir greioslu béta
var ao skyrsla vistheimilisnefndar laegi fyrir.



Arid 2020 var akvedid ad gera breytingar & logum nr. 47/2010, sbr. 16g nr. 148/2020, og
na pau na til peirra sem urdu fyrir varanlegum skada af illri medferd eda ofbeldi & stofnunum
fyrir fotlud born sem starfreektar voru & vegum hins opinbera og par sem bérn voru vistud
solarhringsvistun. Med I6gum nr. 148/2020 voru jafnframt 16g nr. 26/2007 felld Gr gildi fra 1.
jandar 2021 og meelt fyrir um brottfall laga nr. 47/2010 31. desember 2023.

Pess ma geta ad Reykjavikurborg skipadi haustid 2022 nefnd til ad kanna starfsemi véggu-
stofa fyrir born sem reknar voru i Reykjavik a sidustu éld, sbr. 16g um heimild Reykjavikur-
borgar til ao skipa nefnd til a0 kanna starfsemi voggustofa, nr. 45/2022. ba liggur fyrir greinar-
gerd Gada- og eftirlitsstofnunar velferdarmala um starfsemi medferdarheimilisins i Varpholti
0g & Laugalandi & arunum 1997-2007. Loks mé& nefna ad Alpingi alyktadi hinn 12. juni 2021
med pingsalyktun nr. 30/151 ad fela forsatisradherra ad skipa priggja manna nefnd til ad
undirbua rannsékn & adbinadi og medferd fullordins fatlads folks med proskahomlun og full-
ordinna med gedraenan vanda. Skyrsla nefndarinnar var afhent forsatisradherra vorid 2022 og
8. juni 2022 lagodi forseetisradherra skyrsluna fram & Alpingi i samreemi vid alyktun pingsins
(152. 16gp., pskj. 1171). T skyrslunni er ad finna pa tillégu nefndarinnar ad rannsokn, versi
han akvedin, fari fram samkvemt fyrirmalum laga um rannséknarnefndir, nr. 68/2011.
Skyrslan er til medferdar hja velferdarnefnd Alpingis.

Nidurstodur slikra rannsékna munu nytast vid mat & umséknum og afgreidslu einstakra
maéla sem borin kunna verda undir matsnefnd sanngirnisbéta og sanngirnisbétanefnd.

Med frumvarpi pessu er lagt til ad sett verdi umgjord um greidslu béta til einstaklinga sem
hafa oroio fyrir illri medferd eda ofbeldi vegna hattsemi opinberra adila eda einkaadila sem
valdid hefur peim varanlegum skada sem ekki faest beettur & annan hatt. pannig verdi almennt
horfid fra peim einstoku, umfangsmiklu og timafreku rannséknum sem hafa hingad til verid
grundvollur greidslu sanngirnishéta og pess i stad melt fyrir um almennan og um leid ein-
staklingsbundinn farveg fyrir slik mal. Ekkert er pd pvi til fyrirstodu ad stjornvold taki
akvoroun um ad umfang og edli illrar medferdar eda ofbeldis gagnvart hdpi einstaklinga kalli
a sérstaka rannsékn. Nidurstdour slikra rannsékna verda pa hluti peirra gagna sem til skodunar
koma pegar umséknir einstaklinga sem falla undir slikar rannsoknir eru metnar.

Sanngirnisbatur sem lagt er til i frumvarpinu ad greiddar verdi fyrir varanlegan skada sem
ekki feest beettur a annan hatt eru vidleitni samfélagsins gagnvart peim sem hafa purft ad pola
mannskemmandi stofnanaranglati. Baturnar eru hugsadar sem studningur vid ad lifa siour i
skugga reynslunnar og frekar i 1jési hennar. Mikilveegt er ad samhlida greidslum sanngirnis-
bota standi peim sem per piggja til boda Urraedi heilbrigdis- og velferoarkerfisins, [6gum
samkveemt, eins og vid a hverju sinni, & vegfero til bata.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

I skyrslu nefndar samkvaemt I6gum nr. 26/2007 um koénnun & starfsemi Breidavikurheim-
ilisins 1952-1979, fra 31. jantar 2008, er ad finna pa tillogu ad stjornvold hafi vid dkvardanir
um frekari Gtfaerslu pessara mala til hlidsjonar pad fyrirkomulag um greidslur bota, sem lagt
hefur verid til grundvallar i Noregi. I skyrslu vistheimilanefndar um kénnun & vistun barna a
Kopavogsheli 19521993, fra 19. desember 2016, kemur fram ad nefndin meeli eindregid med
pvi a0 motad verdi nytt fyrirkomulag um kénnun og uppgjor sanngirnisbota vegna illrar med-
feroar og ofbeldis gagnvart bérnum & stofnunum og visar nefndin i pvi sambandi til pess ad
hafa megi til hlidsjénar fyrirkomulag slikra mala i Noregi. P4 er loks i skyrslu um framkvemd
a greidslu sanngirnishéta a grundvelli laga nr. 47/2010 fra pvi i desember 2018 su leid nefnd
ad setja almenn l16g um sanngirnisbetur likt og er i Noregi.



I 1j6si pessa hefur verid til skodunar i forsatisraduneytinu hvort unnt sé, samhlida hugsan-
legum og einst6kum rannséknum a tilteknum heimilum eda stofnunum, ad setja & fot almenn-
an farveg fyrir pa sem sztt hafa illri medferd eda ofbeldi vegna hattsemi opinberra adila &
stofnunum rikisins, sveitarfélaga eda af halfu einkaadila a grundvelli &kvordunar eda samnings
vid opinberan adila eda opinbers leyfis samkvaemt 16gum sem valdid hefur peim varanlegum
skada & heilsu sem ekki faest baettur 4 annan hatt. I pvi sambandi hefur verid litid til Noregs
par sem & vegum norska Stdrpingsins er starfandi sanngirnisbdtanefnd sem fjallar um beidnir
einstaklinga um baetur fyrir tjén eda dhagraedi sem einstaklingar hafa ordio fyrir og sem ekki
er haegt ad f4 baett & annan hatt. pessi leid Nordmanna byggist & 6l6gfestum grunni og hefur
préast i framkveemd & vegum nefndar Storpingsins sem sett var & laggirnar arid 1953. Mottaka
og umsysla med umséknir um beetur & pessum grundvelli er hja stofnun sem heyrir undir
domsmalaraduneytid. Stofnunin fer yfir umséknir og aflar umsagna hja 6érum stjornvéldum
og fagadilum eins og porf krefur hverju sinni. Sidan tekur stofnunin saman alit & pvi hvernig
eigi ad bregdast vid hverri og einni umsokn og sendir sanngirnisbétanefnd Storpingsins. |
sanngirnisbotanefnd sitja tveir fyrrverandi domarar og tveir pingmenn. Urlausnir sanngirnis-
bétanefndarinnar eru endanlegar og ekki haegt ad skjota peim til domstola. Ahersla hefur verid
16g0 4 ad énnur sjonarmid geti raoio ferdinni en eingdngu l6gfraedi- eda stjornsysluleg.

Vi atferslu & pvi hvernig heimfaera megi hina norsku leid upp a islenska stjérnsyslu parf
ad huga ad pvi annars vegar hvort og hvada lagalegu umgjord parf ad setja utan um slikt
fyrirkomulag og hins vegar hvada skilyrdi er rétt ad setja vardandi pad hverjir geti att rétt til
bota a slikum grundvelli. Hvad vardar umgjord sliks fyrirkomulags koma einkum tveer leidir
til skodunar: ad byggja & 6élogfestum grunni & grundvelli pingsalyktunar eda med setningu
sérlaga um malefnid.

Fyrri leigin felur i sér ad Alpingi akvedi med pingsalyktun ad koma & fot sanngirnishéta-
nefnd sem hafi pad verkefni ad taka a moti og afgreida beidnir um slikar baetur. bad mealir
med slikri leid ad pad gefur Alpingi teekifeeri til ad proa slika umgjord og Gtferslu, jafnvel til
lengri tima, og pannig stiga varlega til jardar og halda vaentingum borgaranna i skefjum a
medan ekki er ljost hvert umfang slikra bota kunni ad verda, hvernig Grraedio reynist og, ef
vilji veeri sioar til, ad snua til baka og vinda ofan af slikum &formum. Pad melir gegn slikri
leio ad meiri likur eru & ad politisk sjénarmid hverju sinni radi ferd vio Gtfersluna eda jafnvel
hvort slikt Grreedi lifi af sviptingar i stjornmalum lidandi stundar.

A0 setja sérlog felur i sér heildsteeda nalgun a vidfangsefnid par sem malt er fyrir um i
I6gum hvernig stadid sé ad greidslu bota, hverjir eigi rétt til bota, vegna hvada misgjorda og
af véldum hverra. pad melir med slikri leid ad med lagasetningu er hagt ad festa slikt fyrir-
komulag i sessi med skyrari hetti en telja verdur ad unnt sé ef farin er leid pingsalyktunar.
pad meelir gegn slikri 16gfestingu ad han er varanlegri en pingsalyktun sem geeti verio 6kostur
par sem erfitt er ad sja fyrir umfang verkefnisins og hvernig Gtferslan reynist, ef vilji veeri til
ad snua til baka vegna umfangs eda vandkvada i framkveemd sliks Urradis.

préatt fyrir ad einhver 6vissa riki um umfang bota verdur ad telja ad skyr Utfersla i 16gum
sé betur til pess fallin ad tryggja ad peir einstaklingar sem falla hér undir fai beetur vegna peirra
misgjorda sem peir hafa ordid fyrir af halfu opinberra adila eda einkaadila skv. 1. gr.

Hvad vardar pa umgjérd sem eigi ad setja vardandi pad hverjir geti att rétt til bta a slikum
grundvelli er litio til pess ad norska leidin gerir rad fyrir mjog almennri nalgun i pvi efni og
engar efnislegar takmarkanir eru & pvi hvad hagt er ad bidja um batur fyrir. P6 parf ad liggja
fyrir ad hid opinbera eda einkaadilar & pess vegum hafi brugdist. I pessu ljési er gert rad fyrir
ad allir peir einstaklingar sem ordid hafa fyrir illri medferd eda ofbeldi vegna hattsemi opin-
berra adila eda einkaadila skv. 1. gr. sem valdio hefur peim varanlegum skada sem ekki faest



baettur & annan hatt geti fengid beetur. Gert er rad fyrir ad undir slika umgjoro bétagreidsina
falli stofnanir sem starfraektar eru a vegum rikisins, sveitarfélaga og af halfu einkaadila a
grundvelli akvordunar eda samnings vid opinberan adila eda opinbers leyfis samkvamt 16g-
um. P er gert rad fyrir ad utan gildissvids slikrar umgjardar falli tjon einstaklinga sem rekja
megi til almennra atburda sem snerta marga.

3. Meginefni frumvarpsins.

Lagt er til a0 greida megi beetur 0r rikissjodi til peirra einstaklinga sem ordid hafa fyrir illri
medferd eda ofbeldi vegna hattsemi opinberra adila & stofnunum rikisins, sveitarfélaga eda af
halfu einkaadila & grundvelli dkvordunar eda samnings vid opinberan adila eda samkvaemt
opinberu leyfi samkveemt I16gum sem valdid hefur peim varanlegum skada sem ekki feest baett-
ur & annan hatt.

Gert er rad fyrir ad sérstok matsnefnd sanngirnisbéta taki vid umsoknum, leggi mat & um-
soknir og geri tillogu til sanngirnisbdtanefndar um greidslu sanngirnisbéta til einstaklinga sem
falla undir gildissvid frumvarpsins. Sanngirnisbétanefnd taki sidan endanlega akvoroun
hverju sinni um greidslu bdta til einstaklinga.

Um er ad raeda sanngirnisbatur sem er ekKki &tlad ad baeta fjarhagslegt tjon einstaklinga ad
fullu.

4. Samraemi vid stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

i 3. mgr. 76. gr. stjornarskréarinnar segir ad bérnum skuli tryggd i 16gum st vernd og
umonnun sem velferd peirra krefst. Med pvi ad stjornvold bregdist vid pegar fram koma vis-
bendingar um éforsvaranlega uménnun barna sem opinberir adilar bera abyrgd a pa er pad i
anda pessa akvaedis stjdrnarskrarinnar. po6tt frumvarpio meli fyrir um rétt 6hao pvi hvort vié-
komandi var barn pegar atvik att sér stad pa er ljost ad bérn sem vidkvemur hopur munu
sérstaklega falla par undir. Einnig ma visa til 19. gr. barnasattmala Sameinudu pjédanna par
sem segir ad adildarriki skuli gera allar videigandi radstafanir & svioi léggjafar m.a. til ad
vernda barn gegn hvers kyns illri medferd medan pad er i umsja foreldra eda nokkurs annars.

pa er frumvarpid til pess fallid ad tryggja ad geett verid jafnraedis gagnvart 6llum peim sem
eru i sambeerilegri stéou, sbr. 65. gr. stjornarskrarinnar. Hingad til hefur 16ggjof um petta efni
nad til barna sem vistud voru a vist- eda medferdarheimilum & vegum hins opinbera eda sem
storfudu samkvaemt serstoku leyfi. bott pau mork sem hingad til hafa verid dregin hafi i sjalfu
sér verid malefnaleg pa eru fleiri viokvaemir hopar sem rok standa til ad bodid verdi upp a
sambeerilegt Urraeoi. Pess hefur verid geett ad draga hin nyju mérk pannig ad pad sem skipti
skopum er hvort opinber adili eda einkaadili skv. 1. gr. sé med einhverjum hztti abyrgur fyrir
hinni illu medferd. Verdur ekki betur séo en pad sé i fyllsta mata malefnalegur skilsmunur.

I tilmaelum pings Evropuradsins 1934/2010: Misnotkun & bérnum & stofnunum, ad tryggja
fulla vernd fyrir fornarlémb, segir m.a. ad hrinda eigi af stad ferlum og athugunum & landsvisu
til ad fast vid misnotkun i fortidinni. I pvi eigi ad felast umfangsmikid mat og skjalfesting
atvika pannig ao fyllsta réttleetis sé geett gagnvart férnarlémbum asamt einhvers konar bétum
og audveldu adgengi ad salfreedilegri hjalp.

5. Samrad.

Aform um lagasetningu og frummat & &hrifum voru kynnt i samradsgatt stjornvalda & vefn-
um fIsland.is hinn 25. névember 2022 (mal nr. S-235/2022). Ein umségn barst fra Landssam-
tokunum broskahjalp. | umségninni er &formunum fagnad en tekid fram ad leggja purfi mikla



aherslu & ad vio lagasetninguna verdi pess sérstaklega geett ad taka fullt tillit til adsteedna, parfa
og réttinda fatlads folks.

Pa voru drog ad frumvarpi kynnt i samradsgattinni hinn 2. desember 2022 (mal nr. S-
240/2022) og barust alls 40 umsagnir. Landssamtokin broskahjalp aréttudu umsogn sina sem
barst i tengslum vid samrad um aform um lagasetningu og adrar umsagnir voru fra einstak-
lingum sem lystu reynslu sinni af vistun & ymsum heimilum & vegum rikisins eda sveitarfélaga.
Hvad viokemur efni frumvarpsins komu einkum fram tvaer athugasemdir. Annars vegar ad
hamarksfjarhaed sanngirnishoéta vaeri of 1ag og hins vegar ad veita tti adstandendum og eftir-
lifandi ettingjum rétt til ad krefjast bota 6h&d pvi hvort peir hafi sjalfir ordid fyrir varanlegum
skada.

Enda pott hamarksfjarhaed sanngirnisbdta samkveemt frumvarpinu eins og pad var kynnt i
samradsgatt stjérnvalda 2. desember 2022 sé i ageetu samreemi vid hamarksfjarhaed slikra bota
i Noregi, pangad sem fyrirmyndin er sott, var i ljési athugasemda sem barust i samradsgéttina
akveoid ad heekka hamarksfjarhaed bétanna og lata paer nema 5 millj. kr. Pa er i frumvarpinu
gengid lengra en almennt hefur verid framkvaemdin i Noregi vardandi rétt til greidslu béta til
adstandenda og eftirlifandi attingja, sbr. 5. mgr. 2. gr., par sem ad prétt fyrir ad ekki sé loku
fyrir pad skotid i Noregi ad adstandendur eda eftirlifandi attingjar sem sjalfir hafa oroid fyrir
varanlegum skada geti fengid beetur, hafa beetur til slikra adila ekki verid greiddar i meira en
15 &r. Med visan til pessa eru ekki gerdar breytingar 4 5. mgr. 2. gr.

6. Mat & &hrifum.

Verdi frumvarp petta ad 16gum mun kostnadur rikissjdds vegna greidslu sanngirnisbota
aukast en ekki er haegt ad leggja mat & umfang pess kostnadar a pessu stigi. Pé ma blast vio
ad ekki verdi i sama meli porf & stérum, timafrekum og fjarhagslega dyrum rannséknum
vardandi tiltekna hopa og ad par med verdi kostnadur i lagmarki. b4 er gert rad fyrir ad ha-
marksbatur til einstaklinga séu 5 millj. kr.

Pess ma geta ad veitt hafa verid timabundin framl6g til sanngirnisb6ta sem greiddar hafa
verid & grundvelli laga um sanngirnisbetur fyrir misgjordir a stofnunum fyrir fotlud born, nr.
47/2010. A arunum 2011 til 2021 voru framlégin & bilinu 35-633 millj. kr. eda ad medaltali
286 millj. kr. & ari. Beinn kostnadur forsaetisraduneytisins vegna vinnu vistheimilanefnda & tiu
ara timabili & arunum 2007 til 2017 nam alls um 150 millj. kr., & verdlagi hvers ars, og er pa
ekki tekid tillit til innri kostnadar raduneytisins. Heildarkostnadur domsmalaraduneytisins fra
arinu 2010, pegar raduneytio tok vio malaflokknum, er rimar 134 millj. kr. S& kostnadur er
launakostnadur hja embetti syslumannsins & Nordurlandi eystra, stédur tengilida vegna vist-
heimila og starfshops vegna barnaheimilisins & Hjalteyri. b4 er heildarfjarhad Gtgreiddra sann-
girnishota & timabilinu ramir 3,6 milljardar kr. Hlutfall atgreiddra sanngirnisbéta af heildar-
kostnadi verkefnisins er pvi um 92%. Sja nanar svar domsmalaradherra vid fyrirspurn fra
Indrida Inga Stefanssyni um sanngirnisbaetur (153. 16gp., pskj. 1402).

Samkvamt upplysingum um préun slikra bétagreidsina i Noregi méa gera rad fyrir ad kostn-
adur vegna sanngirnishota fari leekkandi & neestu arum par sem fjoldi mala hefur pegar verid
afgreiddur.

Skipadir verda alls atta nefndarmenn i paer tveaer nefndir sem atlad er ad fjalla um umsoéknir
um sanngirnisbeetur. Pa er hugsanlegt ad matsnefnd sanngirnisbéta radi starfsfélk i samradi
vid raduneytio.

pratt fyrir hugsanlegan kostnad af lagasetningunni parf ad lita til pess ad hin fyrirhugada
lagasetning skapar teekifzeri fyrir pa hdpa folks sem oroid hafa fyrir varanlegum skada vegna
misgjoroa opinberra adila eda einkaadila skv. 1. gr. til ad fa vidurkenningu & misgjérdunum



0g batur vegna peirra. bad tti ad hafa jakvaed ahrif & stodu peirra sem hafa saett slikum mis-
gjoroum. bannig stendur lagasetningin einkum til pess ad baeta stodu vidkveemra pjodfélags-
hopa sem ordid hafa fyrir varanlegum skada vegna misgjorda opinberra adila eda einkaadila
skv. 1. gr. og f& vidurkenningu & slikum misgjéroum pegar 6ll énnur réttartrraedi eru teemd.

paer rannsoknir sem fram ad pessu hafa verid geroar & einstokum stofnunum og vistheim-
ilum hafa ymist sntid ad heimilum drengja, sbr. pess tima skilgreiningu & kynjum (Breidavik),
og stllkna, sama skilgreining & kynjum (Laugaland/Varpholt), eda heimilum 6had kyni (m.a.
Kopavogsheli). EKKi liggur fyrir tolfraedi yfir pad hvert hlutfall kynja er vardandi pa sem sétt
hafa um og fengid batur vegna fyrri rannsdkna & einstokum stofnunum og vistheimilum. prétt
fyrir pad hefur verid litid til pess vid motun lagasetningarinnar ad greida fyrir adgengi allra
kynja ad sanngirnishotum par sem ekki parf ad liggja fyrir sérstok rannsékn & tilteknum heim-
ilum eda stofnunum eins og hingad til hefur vidgengist. I lj6si pessa verdur ekki talid ad frum-
varpid hafi ahrif & jafnrétti kynjanna.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Akvadid meelir fyrir um i hvada tilvikum einstaklingar geta gert kréfu um sanngirnisbatur.
Takmarkast pad vid ad ekki séu 6nnur Urreedi moguleg til ad fa batur, svo sem vegna pess ad
slikur réttur sé pegar fyrndur. Loks er nanar skilgreint i dkvaedinu hvada adilar teljast opinberir
adilar og einkaadilar.

Akvadi laga um sanngirnisbeetur fyrir misgjordir & stofnunum fyrir f6tlud bérn, nr.
47/2010, ganga framar akveedum pessa frumvarps og er tekid fram i 4. mgr. 2. gr. frumvarpsins
ad aoilar sem fengid hafa baetur & grundvelli laga nr. 47/2010 eigi ekki rétt & botum samkveemt
pessu frumvarpi.

Um 2. gr.

I kveedinu er nanar skilgreint hvert gildissvidid er vardandi pad hverjir geta krafist sann-
girnisbota, vegna hvers konar hattsemi og hvada stofnanir um raedir.

[ 1. mgr. er skilgreining i 1. gr. itrekud til &réttingar.

i 2. mgr. er ad finna skilgreiningu & peim opinberu adilum og einkaadilum sem falla undir
gildissvid laganna, verdi frumvarpid 6breytt ad l6gum. Er i dkvaedinu i deemaskyni taldar upp
stofnanir sem veentanlega mun helst reyna & vid medferd pessara méala. Upptalningin er ekki
teemandi en gefur visbendingu um hve svidid er umfangsmikid.

I 3. mgr. kemur fram i hvada tilvikum einstaklingar eiga ekki rétt til sanngirnisbota. Frum-
varpinu er etlad taka til greidslu béta vegna einstaklingsbundins varanlegs skada en ekki pegar
um er ad reda tjon eda skada sem margir verda fyrir vegna einstaks atburodar eda atviks. Um
parf ad vera ad reeda hattsemi tiltekinna opinberra adila eda einkaadila gagnvart tilteknum
einstaklingi p6 ad fleiri adilar geti fallid par undir vegna tiltekins opinbers adila eda einkaadila.

I 4. mgr. kemur fram pad einkenni sanngirnish6ta ad vera Grradi sem rikid veitir
borgurunum pegar 61l 6nnur Grraedi eru teemd 16gum samkveemt, hvort sem er & vegum rikisins
eda sveitarfélaga, en pé veroi ad telja vid nanari skodun ad brotid hafi verid gegn einstaklingi
med hattsemi opinberra adila eda einkaadila svo rétt sé ad veita viokomandi lagmarksbaetur til
vidurkenningar & misgjoro sem getur hjalpad peim sem fyrir verda ad settast vid ordinn hlut
0g na peim bata sem moégulegur er midad vid adstaeour.

I 5. mgr. er kvedid & um pau tilvik ad adstandendur eda eftirlifandi ettingjar pess einstak-
lings sem sannanlega hefur ordid fyrir illri medferd eda ofbeldi vegna hattsemi opinberra adila
eda einkaaoila geta synt fram & ad peir hafi einnig ordid fyrir varanlegum skada vegna peirra
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hattsemi sem bitnadi & einstaklingi sem Iatinn er og pannig att rétt til sanngirnisbéta. Gera
verdur somu sonnunarkrofur til slikra adila vid medferd mala fyrir matsnefnd sanngirnisbéta
0g vid akvordun bota hja sanngirnisbotanefnd. Ma atla ad oftar en ekki veeri malt fyrir um
hlutabeetur i slikum tilvikum.

Um 3. gr.

Sanngirnisb6tum er ekki atlad ad beeta tjon einstaklinga ad fullu heldur er um ad raeda
botagreidslur par sem annar réttur til skadabdta er fyrndur. pvi reynir ekki & akvaeoi skada-
botalaga, nr. 50/1993, vid akvordun um greidslu sanngirnisbota. pa er sett hAmark & fjarhaed
sanngirnisbdta sem endurspeglar ad ekki er um ad raeda fullnadarbaetur vegna lidinna hattsemi
opinberra adila eda einkaadila. I Noregi eru hamarksbatur 250.000 norskar krénur en
algengast ad baetur séu & bilinu 70.000 til 180.000 norskar krénur. b4 ma til samanburdar nefna
ad samkveaemt 16gum um greidslu rikissjéds a botum til polenda afbrota, nr. 69/1995, greidir
rikissjodur ekki heerri fjarhaed en 3 millj. kr. fyrir miska.

Vid utreikning & breytingu hdmarksfjarhaed sanngirnisbota skal nota visitélu neysluverds
og breytingar, grunnur 1988=100 med hasnadi, sbr. vef Hagstofu islands. Skal vidmid
visitolu einungis reiknast til heekkunar.

Einstakir staflidir &kveedisins taka mid af 4. gr. laga um sanngirnisbaetur fyrir misgjoroir a
stofnunum fyrir fotlud born, nr. 47/2010, og endurspegla pa prja patti sem lita skal til vid
akvoroun um fjarhad bota, p.e. alvarleika hattseminnar, hverjar adstedur vidkomandi voru,
en t.d. slemar fjolskylduadsteour geta aukid a hinn varanlega skada sem varo af tiltekinni
hattsemi. Vanta ma ad einnig verdi litid til timalengdar ofbeldis par sem vid a. Loks er mikil-
vaegt ad meta hverjar afleidingarnar urdu fyrir vidkomandi einstakling pegar fra leid peirri
hattsemi sem til skodunar er i hverju tilviki.

Um4.gr.

Gert er rad fyrir ad umsdknum um sanngirnisbeetur verdi skilad til matsnefndar sanngirnis-
bota.

Akvadid gerir rad fyrir ad i upphafi fari fram lagmarksskodun & umsoknum med tilliti til
pess hvort paer fullnaegi pvi ad teljast gildar umsdknir. pad kann sidan ad mati matsnefndar
sanngirnishdta ad vera naudsynlegt ad afla frekari gagna.

Enda pott i dkveedinu sé meelt fyrir um ad umsoknum skuli fylgja gégn mali vidkomandi
til studnings er mikilveegt ad pad sé ekki eingdngu lagt i hendur vidkomandi ad afla gagna
enda geta adstedur umsoknaradila verid & ymsa lund. bvi er melt fyrir um i akvaedinu ad
umsoknaradili veiti matsnefnd sanngirnisbdta heimild til ad afla frekari gagna malinu til
studnings. Verdur enda ad telja ad pad standi almennt stjornvoldum nar ad afla slikra vid-
botargagna, einkum fra 68rum stjérnvéldum, sem pau telja naudsynleg vid medferd pessara
mala. Mikilvaegt er ad arétta ad ekki er atlunin ad leggja endanlega af einstakar og steerri
rannsoknir ef talin er porf a ad skoda illa medferd eda ofbeldi gagnvart tilteknum hopi einstak-
linga. Munu nidurstédur slikra rannsékna vera gagn i mali peirra umsakjenda sem tilheyra
slikum hépum.

Loks er mikilveegt ad meala sérstaklega fyrir um leidbeiningarskyldu matsnefndarinnar i
1j6si pess hversu fjolbreyttur hopur einstaklinga er liklegur til ad seekja um sanngirnisbatur og
i pvi ljési kveda skyrt & um ad su skylda taki til pess a0 leiobeina og adstoda umsaekjendur vid
gerd umsokna, sem kann i einhverjum tilvikum ad vera hindrun fyrir p4 sem vilja saekja um
sanngirnisbetur. Pa er einnig mikilveegt ad allir eigi rétt til ad leita eftir sanngirnisbtum ad
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nyju, ef ekki hefur tekist &dur ad leggja fram gilda umsokn pratt fyrir leidbeiningar matsnefnd-
arinnar.

Um 5. og 6. gr.

i akvadunum er melt fyrir um skipan matsnefndar sanngirnisbota, malsmedferd fyrir
nefndinni og tillégugerd. Endurspeglast i d&kvaeedunum ad gert er rad fyrir ad um sé ad raeda
sérfreedinefnd sem atlad er ad framkvama itarlega rannsdkn a peim umséknum sem lagoar
eru fyrir nefndina. P4 er malt fyrir um heimild umsakjanda til ad gefa skyrslu fyrir nefndinni
og pannig fa tekifaeri til ad segja sogu sina. Slik skyrslutaka er til pess fallin ad hjalpa
umszkjanda ad finni ad 4 hann sé hlustad med virkum hetti, virdingu og samlidan.

Mat & pvi hvad teljist ill medferd eda ofbeldi tekur mid af upptalningu i akvaeoi 3 gr. laga
um sanngirnisbeetur fyrir misgjordir & stofnunum fyrir fétlud born, nr. 47/2010. Sama gildir
um pad hvad teljist varanlegur skadi.

Um7.qgr.

I akveedinu er melt fyrir um ad hin endanlega akvordun um greidslu sanngirnisbéta &
stjornsyslustigi sé i hdndum nefndar sem skipud er fulltrGum samkvamt tilnefningu radherra
sem fer med opinber fjarmal og Heestaréttar Islands auk formanns.

Fyrirkomulag sanngirnisbota samkveemt frumvarpinu tekur mid af norskri framkvaemd. S&
munur er pé & ad i Noregi er nefndin sem tekur akvoroun um sanngirnisbetur a vegum pings-
ins en hér er lagt til ad um verdi ad reda stjérnsyslunefnd, sem yfirfari og taki til endanlegrar
akvordunar tilldgur matsnefndar sanngirnisbota. Midar pad ad pvi ad tryggja gaedi dkvordun-
artokunnar i hverju og einu tilviki, sérstaklega i 1josi pess ad gert er rad fyrir ad akvardanir
sanngirnisbdtanefndar séu endanlegar a stjérnsyslustigi.

EkKi er gert rad fyrir ad frekari sonnunarfeersla eigi ser sérstaklega stad vid malsmedferd
sanngirnisbdtanefndar enda a pa ad liggja fyrir kdnnun matsnefndar sanngirnisbéta &
ums6knum og i framhaldinu frekara mat og malsmedoferd fyrir nefndinni. Pé gilda almennar
meginreglur stjérnsysluréttar um malsmedferd sanngirnisbdtanefndar, par & medal reglan um
fullnegjandi rannsékn méla. Getur nefndin & peim grundvelli lagt fyrir matsnefnd sanngirnis-
bota ad taka einstok mal til frekari skodunar & grundvelli 6. gr. og rannsaka til hlitar einstaka
paetti mals sem sanngirnisbétanefndin telur ekki full rannsakada.

Lagt er til ad radherra gefi Alpingi arlega skyrslu um starfsemi sanngirnisbétanefndar. Til-
gangurinn med slikri skyrslugjof er einkum ad tryggja ad saga peirra sem fyrir illri medfero
og ofbeldi verda sé s6gd. Eru enda i pvi falin varnadarahrif. ba getur umfjéllun i slikri skyrslu
leitt ad peirri nidurstdou ad radherra telji porf a ad radast i sérstaka rannsékn a illri medferd
eda ofbeldi gagnvart tilteknum hdpi einstaklinga. Kemi pa til skodunar, og pyrfti ad taka
afstodu til pess i skyrslunni, hvort rétt veeri, ad mati radherra og i 1jési adsteedna hverju sinni
ad setja a fot rannsdknarnefnd a grundvelli laga um rannsoknarnefndir, setja sérstok 16g um
tiltekna rannsokn eins og deemi eru um eda jafnvel fela eftirlitsstofnun, sem l6gum samkvaemt
hafi eftirlit med starfsemi sem til skodunar veeri, ad taka ad sér einstaka rannsokn.

Um 8. gr.
I akvaedinu er itrekud pagnarskylda sem gildir um einkalif einstaklinga sem eru til med-
feroar hja nefndunum tveimur og parfnast ekki frekari skyringa.
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Um 9. gr.

Akveedid sekir fyrirmynd sina i 12. gr. laga um sanngirnisbeetur fyrir misgjordir & stofn-
unum fyrir fotlud born, nr. 47/2010, og parfnast ekki frekari skyringa.

i 2. mgr. er gert rad fyrir ad um rétt til framsals gildi sému reglur um kréfu um sanngirnis-
baetur og gilda um betur fyrir varanlegt likamstjon. pannig er lagt til ad éheimilt verdi ad
framselja krofu nema han hafi verid vidurkennd og fjarhaed hennar akvordud af sanngirnis-
botanefnd. & er midad vid ad sanngirnishatur verdi undanpegnar adfor skv. 46. gr. laga nr.
90/1989 um adfor.

Um 10. gr.
I dkveedinu er ad finna heimild fyrir radherra til Gtgafu reglna sem ekki parfnast skyringa.

i Um 11. gr.
Akvadid parfnast ekki skyringar.



