154. l6ggjafarping 2023-2024.
Pingskjal 992 — 385. mal.

Svar

utanrikisradherra vio fyrirspurn fra Birgi Pérarinssyni um verkefni 4 vegum
Atlantshafsbandalagsins i Afganistan.

1. Hver eru heildarutgjold rikissjods vegna patttoku i verkefnum a vegum Atlantshafs-
bandalagsins { Afganistan, frd pvi ad Island hof patttéku arid 2003 og par til peim lauk
med brotthvarfi bandalagsins fra Afganistan med valdatoku talibana arid 2021?

Aztlud heildarutgjold voru nalegt 2 milljérdum kr. sem ad steerstum hluta for i kostnad
vegna patttoku [slands i verkefnum Atlantshafsbandalagsins 4 timabilinu, en einnig falla par
undir framlog 1 sérstaka atakssjodi 4 vegum bandalagsins. [ pessum télum eru ekki framlog
fslands til stofnana og sjoda SP eda mannudar- og hjalparstofnana sem sinntu verkefnum i
landinu, en Afganistan var eitt af aherslulondum i islenskri préunarsamvinnu.

2. [ hverju folust verkefnin og hversu margir iitsendir starfsmenn sinntu peim, sundurlidad
eftir arum fra 2003 til 2021?

Fjoldi Kostnadur i

Ar starfsmanna millj. kr. Helstu verkefni
2003 1 220 Loftflutningar og flugvallarstjorn.
2004 17 160 Loftflutningar og flugvallarstjorn.
Loftflutningar og flugvallarstjorn, endurreisnarteymi i Ghor
2005 17 300 og Faryab.
2006 14 300 batttaka i endurreisnarteymum i Ghor og Faryab.
batttaka i endurreisnarteymum i Ghor.
2007 14 220 Bett vid 4 alpjodaflugvellinum.
2008 4 120 batttaka i endurreisnarteymum i Ghor og Faryab.

bétttaka i endurreisnarteymum i Ghor og Faryab.
Aukin dhersla 4 storf i hofudstodvum alpjodalidsins og &
alpjodaflugvellinum i Kabul, t.d. i pdlitiskum verkefnum,

2009 7 130 prounar- og jafnréttismalum.
batttaka i endurreisnarteymum i Ghor og Faryab.
2010 5 100 bréunarmal og jafnréttisverkefni.
2011 5 100 bréunar- og politisk mal og jafnréttisverkefni.
2012 5 70 Pélitisk mal og jafnréttisverkefni.
2013 5 60 Politisk mal og jafnréttisverkefni.
ISAF hettir starfsemi og vid tekur RSM, eftir 2014 voru ad
jafnadi 2-3 4 vegum islensku fridargaeslunnar.
Verkefni 4 svidi upplysingamidlunar og jafnréttismala i
2014 3 50 hofudstodvum RSM i Kabul.
2015 2 35 Verkefni & svidi upplysingamidlunar og jafnréttismala.
2016 2 35 Verkefni & svidi upplysingamidlunar og jafnréttismala.
2017 2 35 Verkefni & svidi upplysingamidlunar og jafnréttismala.
2018 3 50 Verkefni 4 svidi upplysingamidlunar og jafnréttismala.
2019 2 25 Eftir juli 2019 er hatt ad senda starfsfolk til starfa i Afganistan.
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Rétt er ad hafa i huga ad i toflunni hér ad framan eru tekin saman stodugildi sem fjar-
mognud voru a hverjum tima. Ekki er tekid tillit til pess ad fleiri en einn komu oftast ad
hverri stoou og sumir komu oftar en einu sinni til starfa. bvi ma tla ad heildarfjoldi peirra
sem storfudu hja islensku fridargeeslunni i Afganistan hafi verid vel 4 annad hundrad. Starf-
semi Islands i Afganistan var hluti af alpjédalidinu ISAF (International Security Assistance
Force) sem byggoist 4 alyktun oryggisradsins nr. 1386 fra 20. desember 2001. Markmid
alyktunarinnar var ad studla ad stoougleika og varanlegum fridi i landinu i samvinnu vio
parlend stjornvold. ISAF var hernadarlegt verkefni undir stjorn Atlantshafsbandalagsins sem
starfadi 4 arunum 2002-2014, en pa breyttist verkefnid i RSM (Resolute Support Mission)
og aherslur snérust meira ad radgjof og pjalfun vardandi 6ryggismal og stofnanauppbyggingu
i Afganistan. RSM lauk arido 2021 med brotthvarfi alls erlends lidsafla fra Afganistan. Allir
islenskir fridargaeslulidar voru borgaralegir starfsmenn og rik dhersla var 16g0 & studning vid
verkefni sem vordudu framkvaemd alyktunar 6ryggisrads Sb nr. 1325 um konur, frid og
oryggi. Afganistan var eitt af fimm ahersluléndum Islands 4 svidi préunarsamvinnu.

Verkefnum {slands m4 i meginatridum skipta 4 prja vegu sem p6 skorudust nokkud: Loft-
flutningar og flugvallarstjorn (2002-2005), patttaka i endurreisnar- og prounarstarfi i hérud-
unum Ghor og Faryab (2006-2010), préunar- og poélitisk mal, auk jafnréttisverkefna (2009—
2019). Timarammi verkefna endurspeglast i breytingum & aherslum og formi verkefna
Atlantshafsbandalagsins i Afganistan fra innras og til brotthvarfs fjolpjoolega lidsaflans. Sio-
asti islenski starfsmadurinn 4 vegum fridargaeslunnar yfirgaf Afganistan 4 arinu 2019.

Loftflutningar og flugvallarstjérn (2002—2005): island veitti fjarhagsadstod vid loft-
flutninga i Afganistan fra arsbyrjun 2002. Islensk flugfélog toku ad sér flutning 4 hjalpar-
gbgnum eda naudsynlegum vélum til Afganistan, pannig flutti m.a. flugfélagid Atlanta
hjalpargogn fyrir UNICEF og Island kostadi flutning & Apache-pyrlum fra Hollandi til
Afganistan. Fra 2004-2005 toku {slendingar vid stjorn alpjodaflugvallarins i Kabul (KAIA),
einkum med pvi a0 leggja til starfsmenn i mikilvaegar stoour i yfirstjorn flugvallarins auk
pess ad sinna flugumsjon, flugumferdarstjorn, slokkvilioi, hladdeild og verkfradisvidi og
lagdi Island alls til 17 af ramlega 300 stédugildum sem purfti til ad reka flugvollinn. bott
stjorn Islands 4 flugvellinum hafi lokid 4 arinu 2005 og pa jafnframt dregid verulega saman
i starfsemi a flugvellinum voru afram 2 stéougildi vid stjorn rekstrardeildar flugvallarins
fram i arsbyrjun 2015.

batttaka i endurreisnar- og prounarstarfi i Ghor og Faryab (2005-2010): Endur-
reisnarteymi (PRT, Provincial Reconstruction Teams) a vegum ISAF storfudu vids vegar um
Afganistan og seinni hluta ars 2005 héf Island patttoku i teymunum i Faryab i samvinnu vid
Nordmenn og i Ghor i samvinnu vid Litda. Tilgangur med starfi endurreisnarteymanna var
a0 adstoda stjornvold vid ad koma 4 [6gum og reglu og tryggja almenningi adgang ad heilsu-
gaeslu, menntun og annarri grunnpjonustu eins og drykkjarvatni og rafmagni. Asamt préunar-
fulltriia voru hreyfanlegar sveitir (MLOT, Mobile Observation and Liaison Teams) hluti af
islenska teyminu 4 hvorum stad. Ahersla var 16g0 4 fjarhagslegan studning vid prounarverk-
efni og uppbyggingu, ekki sist med tilliti til jafnréttismala eins og kostur var. Mikilvegur
pattur i starfi préunarfulltrianna var ad eiga samrad vid stjornvold, sveitastjornir og félaga-
samtok. Starf hreyfanlegu sveitanna var natengt pvi en paer foru um héradid og s6fnudu upp-
lysingum, kénnuodu astand i porpum og raeddu vid porpsleidtoga um adstedur, parfir og
Oryggi 4 svedinu og midludu ymsum upplysingum afram til peirra sem unnu ad prounarverk-
efnum og gaettu ad samraemingu uppbyggingarstarfsins. Hreyfanlegu sveitirnar heettu storfum
4 arinu 2007 en préunarfulltrai var afram til 2010 i Ghor.
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Préunar- og politisk mal, upplysingamidlun og jafnréttisverkefni (2011-2019): Starf-
semi hinna hreyfanlegu eftirlitsteyma var hett &4 arinu 2007 og starfi prounarfulltrua utan
Kabul lauk 2010 af 6ryggisasteedum. Sérfreedingum var pa fjolgad i hofudstodovum alpjoda-
lidsins (ISAF) i Kabul, en islenskur fulltrai tok fyrst vid stodu stadgengils prounarmala-
radgjafa i febriiar 2009 gagnvart yfirmanni ISAF og sidar sto0u stadgengils yfirmanns nyrrar
préunardeildar ISAF fra sumrinu 2009. Arid 2010 baettust vid radgjafar 4 skrifstofu borgara-
legs fulltrua adalframkvemdastjéra NATO (SCR, Senior Civilian Representative), auk rao-
gjafa 4 svidi jafnréttismala innan préunardeildar, jafnframt pvi sem beett var vid radgjofum
a fjolmidladeild ISAF.

Stodum fjolgadi nokkud timabundid i tengslum vid rekstur alpjodaflugvallarins i Kabul
2007, m.a. vid umsjon rekstrar- og viohaldsmala, eftirlit med bilaflota og verkstaedi og ymis
umsjonarstorf vegna taekja og véla til ad tryggja 6ruggar samgongur a alpjodaflugvellinum.
Stodu jafnréttisfulltria i hofudstodvum ISAF var komid a fot arid 2009 og 16gdu islensk
stjornvold sidar til starfsmenn til ad gegna henni. Jafnréttisfulltrainn gegndi mikilvagu hlut-
verki gagnvart yfirstjorn ISAF og annadist reglulega skyrslugerd um stéou mala, tok patt i
stefnumotunarfundum yfirstjornar ISAF, sinnti eftirfylgni vid framkvaemd alyktunar 1325
og annadist upplysingagjof it 4 vid gagnvart fjolmidlum. fsland fékk veigamikid hlutverk &
arunum 20102011 4 skrifstofu sérstaks borgaralegs fulltrua adalframkvamdastjora NATO
gagnvart Afganistan (SCR) pegar sendiherra i utanrikispjénustunni var skipadur skrifstofu-
stjori fyrir politisk maletni (Director of Political Affairs) og jafnframt stadgengill SCR-
fulltriians. Starfid f61 medal annars i sér abyrgd a4 samskiptum og samvinnu vid afgdnsk
stjérnvold, ping og pingmenn, UNAMA, adrar alpjédlegar stofnanir og erlend sendirdd i
Kabul. Yfirmadur politiskra mala tok jafnframt virkan patt 1 sattaferli stridandi fylkinga i
landinu og samskiptum vid nagrannarikin, einkum Pakistan.

Arid 2014 breyttist ISAF-verkefnid i RSM (Resolute Support Mission) sem snérist fyrst
og fremst um pjalfun, radgjof og studning vid afganskar Sryggissveitir og stofnanir. Island
mannadi ad jafnadi tvaer stoour a skrifstofu sérstaks borgaralegs fulltriia adalframkvaemda-
stjora NATO i Kabtl. Pessi tvo stodugildi snéru annars vegar ad upplysingamidlun og hins
vegar ad jafnréttismalum. Patttoku fslands i RSM-verkefninu lauk arid 2019.

3. Hvada reynslu og leerdém md draga af patttéku Islands i verkefninu?

batttaka fslands i verkefnum Atlantshafsbandalagsins byggdist 4 grunnstodum islenskrar
utanriksstefnu par sem starfad var innan ramma vestrannar varnarsamvinnu og a grundvelli
alyktana oryggisrads Sameinudu pjodanna ad verkefnum sem snéru ad barattunni gegn
hrydjuverkum. Rik dhersla var 16gd 4 a0 stydja verkefni i gegnum prounarsamvinnu og
mannudaradstod sem midudu ad umbdtum 1 landinu ekki sist & svidi jafnréttis- og mann-
réttindamala.

A peim tveimur aratugum sem bandalagid starfadi i landinu tok inntak og umfang verkefn-
anna miklum breytingum sem og 4herslur Islands, eins og rakid er hér ad framan. Ef horft er
yfir timabilid ma segja ad flestir préunarvisar hafi farid batnandi svo ad umtalsverdar umbeet-
ur urdu 4 lifi fjolmargra ibta landsins medan 4 verkefninu st6d. A seinni hluta timabilsins
foru oryggisaskoranir hins vegar vaxandi og undir lok timabilsins og eftir ad alpj6dalioio
yfirgaflandid i 4gtst 2021 hofou lifskjor ibtia versnad til muna og ekki sér fyrir endann 4 pvi.
Island hefur afram lagt rika dherslu 4 ad stydja mannudar- og prounarstarf i gegnum alpjéda-
stofnanir sem starfa i landinu.

[ kjolfar pess ad bandalagid for fra landinu var radist i uttekt 4 hvada reynslu og leerdom
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metti draga af pessu stersta verkefni bandalagsins. Helstu nidurstodur tttektarinnar voru ad
alpjodasamfélagio og bandalagio syndi i verki getu og vilja til ad radast i umfangsmikio og
flokid verkefni sem kalladi 4 mikla fjarmuni, samhefingu og politiskar skuldbindingar.
Bandalags- og samstarfsriki buia ad pvi pélitiska og hernadarlega samstarfi sem préoadist i
tengslum vid verkefnin i Afganistan. Vilji og metnadur alpjodasamfélagsins nadi hins vegar
lengra en upphaflega var lagt upp med pegar rada atti nidurlogum hrydjuverkahopa. Aherslan
for pvi 1 auknum meeli a0 faerast a0 umbota- og uppbyggingarstarfi an pessa ad buid veeri ad
skilgreina naegjanlega vel lokamarkmid studningsins, hvernig honum yrdi best hagad og
hvada hlutverk bandalagid og adrar alpjoédastofnanir tekju ad sér. bessar nidurstéour eru
nokkud til samraemis vid mat islenskra stjornvalda 4 abkomu bandalagsins.

Hvad vardar patttoku fslands i verkefnum bandalagsins er 1jost ad petta er starsta og
metnadarfyllsta verkefni Islands i fridargaeslu og uppbyggingarstarfi hingad til. Med patt-
tokunni lagdi Island, eins og 6nnur bandalags- og samstarfsriki, sitt af morkum til verkefnis
sem naut vioteeks studnings alpjédasamfélagsins og radist var i & grundvelli dlyktana dryggis-
radsins. Starfsemi sérfraedinga og patttaka i verkefnum hafdi a0 leidarljosi helstu aherslur
islenskra stjornvalda 1 starfi ad fridi og uppbyggingu og prounarsamvinnu. Ljoést ma vera ad
storir hopar folks nutu gods af framlagi Islands pott vissulega hafi sa arangur ad ymsu leyti
tapast 4 sidustu arum. Einnig leikur enginn vafi 4 ad patttaka i pessu verkefni hjalpadi til vid
ad gera [sland betur i stakk buid til ad sinna verkefnum, t.d. 4 svidi 6ryggis- og varnarméla
par sem skilningur og reynsla 4 fjélpjodlegu starfi og hernadarsamstarfi er mikilvaegur.

Alls f6ru 30 vinnustundir i a0 taka svarid saman.
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