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Svar

umhverfis-, orku- og loftslagsráðherra við fyrirspurn frá Indriða Inga Stefánssyni
um skaðleg innihaldsefni í papparörum.

1. Eru í gildi reglur eða reglugerðir hér á landi um notkun skaðlegra innihaldsefna í
papparörum, t.d. PFAS-efna?

Í gildi eru reglur sem tryggja eiga að vörur, s.s. papparör, séu öruggar og skaði ekki not-
endur þeirra. Annars vegar er um að ræða reglur sem byggja á efnalöggjöfinni og eru á for-
ræði umhverfis-, orku- og loftslagsráðherra og hins vegar reglur sem byggja á matvælalög-
gjöfinni og eru á forræði matvælaráðherra.

Reglur sem byggja á efnalöggjöf.
Efnalög, nr. 61/2013, og reglugerðir settar á grundvelli þeirra taka á ýmsum efnum sem

hafa verið metin skaðleg fyrir heilsu manna og umhverfi. Reglurnar byggja að mestu á lög-
gjöf Evrópusambandsins (ESB) sem innleidd hefur verið hér á landi. Papparöra er ekki getið
sérstaklega í efnalöggjöfinni en í gildi eru tvær reglugerðir sem vert er að nefna í tengslum
við kröfur sem varða vörur almennt, þ.m.t. papparör. Annars vegar er það reglugerð nr. 888/
2015 um skráningu, mat, leyfisveitingu og takmarkanir að því er varðar efni (REACH), sem
innleiðir m.a. reglugerð (EB) nr. 1907/2006. Hins vegar er reglugerð nr. 954/2013 um þrávirk
lífræn efni, sem innleiðir m.a. reglugerð (ESB) nr. 2019/1021.

Samkvæmt reglugerð nr. 954/2013 er í gildi bann við framleiðslu, markaðssetningu og
notkun efna sem skráð eru í viðauka við viðkomandi gerð hvort sem þau eru ein og sér, í
efnablöndum eða í hlutum. Takmarkanir samkvæmt reglugerð nr. 888/2015 eru margvíslegri.
Þannig getur verið óheimilt að framleiða tiltekið efni eða efnahóp en takmarkanir geta einnig
einskorðast við notkun efnanna í tilteknum gerðum vara eða í ákveðnum styrkleikum. Al-
menn ákvæði reglnanna gilda án tillits til gerðar vöru og taka m.a. til papparöra.

Hvað varðar PFAS-efni sérstaklega er um afar stóran hóp efna að ræða og enn sem komið
er ná takmarkanir í reglum sem byggja á efnalöggjöf aðeins til hluta þeirra. Notkun PFAS-
efna er auk þess mjög útbreidd og geta vörur sem efnunum er ekki vísvitandi bætt í engu að
síður innihaldið þau sem óhreinindi. Samkvæmt fyrrnefndum reglugerðum eru eftirfarandi
takmarkanir í gildi varðandi PFAS-efni.
! PFAS-efni sem eru bönnuð, sbr. reglugerð nr. 954/2013, eru:
! PFOS og afleiður þess.
! PFOA, sölt þess og PFOA-lík efni.
! PFHxS, sölt þess og PFHxS-lík efni.
! PFAS-efni sem enn fremur er bannað að framleiða, nota eða setja á markað, sbr.

reglugerð nr. 888/2015, eru línulegar og greinóttar perflúorókarboxýlsýrur með kolefnis-
keðju sem er 9–14 kolefni að lengd, þ.m.t. sölt þeirra og hvers konar samsetningar, auk
allra skyldra efna með perflúoróhóp sem er 8 til 14 kolefni að lengd.

Auk framangreindra gildandi reglna kom fram snemma á þessu ári tillaga frá Efnastofnun
Evrópu um að takmarka framleiðslu, markaðssetningu og notkun um 10.000 PFAS-efna á
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EES-svæðinu. Það er stefna ESB að tryggja að notkun PFAS-efna verði afnumin í áföngum
og markmiðið er m.a. að stuðla að eiturefnalausu umhverfi og að neysluvörur innihaldi ekki
skaðleg efni. Þegar notkun drykkjarröra úr plasti var bönnuð innan EES-svæðisins jókst
notkun drykkjarröra úr pappa en hugsanleg áhætta vegna PFAS-efna var hins vegar ekki
metin sérstaklega í því samhengi. Niðurstöður rannsókna sýna að PFAS-efni hafa fundist í
papparörum á Evrópumarkaði og hefur málið nú verið tekið til skoðunar á vettvangi ESB.

Reglur sem byggja á matvælalöggjöf.
Í ljósi notkunarsviðs sogröra gildir jafnframt um þau sértækari löggjöf um efni og hluti

sem komast í snertingu við matvæli. Þessi löggjöf er á forræði matvælaráðuneytisins og
byggir einnig á löggjöf ESB sem innleidd hefur verið hér á landi.

Samkvæmt upplýsingum frá matvælaráðuneytinu er í gildi reglugerð (EB) nr. 1935/2004
um efni og hluti sem ætlað er að komast í snertingu við matvæli, sem innleidd er í íslenskan
rétt með reglugerð nr. 398/2008 um gildistöku tiltekinnar gerðar Evrópusambandsins um efni
og hluti sem ætlað er að komast í snertingu við matvæli. Þessi grunnreglugerð setur almenn
skilyrði um efni og hluti í snertingu við matvæli og gildir um allar tegundir efna og hluta sem
er ætlað að komast í snertingu við matvæli eða má búast við að komist í snertingu við mat-
væli. Samkvæmt reglugerðinni eiga efni og hlutir í snertingu við matvæli að vera örugg og
framleiðsla þeirra að vera í samræmi við góða framleiðsluhætti þannig að efnisþættir þeirra
berist ekki frá þeim við eðlileg og fyrirsjáanleg notkunarskilyrði yfir í matvæli í því magni
sem gæti stofnað heilbrigði manna í hættu, haft í för með sér óviðunandi breytingu á samsetn-
ingu matvæla eða spillt skynmatseinkennum þeirra, s.s. lykt og bragði. Í reglugerðinni er
einnig kveðið á um að matvælasnertiefni séu rekjanleg í gegnum alla framleiðslukeðjuna frá
framleiðanda til innpakkaðrar lokaafurðar. Í þessu sambandi er jafnframt vert að geta reglu-
gerðar nr. 568/2008 um góða framleiðsluhætti að því er varðar efni og hluti sem ætlað er að
komast í snertingu við matvæli, sem innleiðir reglugerð (EB) nr. 2023/2006.

Reglugerð nr. 398/2008 gildir um allar tegundir matvælasnertiefna, þ.m.t. úr pappír og
pappa. Í reglugerðinni er einnig gert ráð fyrir að hægt sé að setja sérstakar reglur um ákveðn-
ar tegundir matvælasnertiefna. Í slíkum sérreglugerðum má m.a. setja reglur um hvaða efni
er leyfilegt að nota við framleiðslu á matvælasnertiefnum og í hve miklu magni þessi efni
mega berast yfir í matvæli. Sérreglur sem þessar hafa verið settar fyrir sumar tegundir mat-
vælasnertiefna, t.d. úr plasti og leir, og sumum tegundum matvælasnertiefna ber að fylgja
svokallað samræmisvottorð frá framleiðenda eða dreifingaraðila um að varan sé í samræmi
við gildandi reglur á markaði. Slíkar reglur hafa ekki verið settar fyrir matvælasnertiefni úr
pappír og pappa og þarf ekki samræmisvottorð fyrir þau. Engu að síður gilda almennar reglur
um papparör sem komast í snertingu við matvæli, sem eiga að tryggja öryggi neytenda.

2. Séu slíkar reglur eða reglugerðir til, hvernig er þeim framfylgt? Ef ekki, hyggst ráðherra
setja slíkar reglur?

Að því er snýr að framfylgd efnalaga, nr. 61/2013, og reglugerða sem settar eru á grund-
velli þeirra fer Umhverfisstofnun meðal annars með eftirlit með meðferð og markaðssetningu
efna, efnablandna og hluta sem falla undir lögin og eftirlit með banni og takmörkunum á
efnum, efnablöndum og efnum í hlutum. Samkvæmt upplýsingum frá Umhverfisstofnun felst
eftirlitið meðal annars í athugun á efnainnihaldi tiltekinna vara á markaði með sýnatöku og
efnagreiningu. Í sumum tilfellum er eftirlitið framkvæmt í samstarfi við önnur Norðurlönd
eða á grundvelli samevrópskra eftirlitsverkefna.
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Samkvæmt Umhverfisstofnun hefur efnainnihald sogröra úr pappa ekki komið til sér-
stakrar skoðunar við eftirlit stofnunarinnar og sem stendur hafa ekki komið fram tilkynningar
um papparör vegna frávika frá reglum um efnainnihald í tilkynningarkerfi ESB um hættu-
legar vörur á markaði (RAPEX/SafetyGate).

Samkvæmt upplýsingum frá matvælaráðuneytinu er það á ábyrgð framleiðenda og inn-
flutnings- og dreifingaraðila matvælasnertiefna að sjá til þess að þau séu örugg til notkunar
fyrir matvæli. Heilbrigðisnefndir sveitarfélaga hafa eftirlit með framleiðslu og innflutningi
á matvælasnertiefnum og fara með markaðseftirlit, undir yfirumsjón Matvælastofnunar. Mat-
vælastofnun hefur auk þess eftirlit með notkun matvælasnertiefna í þeim matvælavinnslum
og matvælafyrirtækjum sem heyra undir eftirlit stofnunarinnar og heilbrigðisnefndir sveitar-
félaga fara með slíkt eftirlit í þeim tilfellum þegar matvælafyrirtæki heyra undir eftirlit þeirra.

 



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


