154. 16ggjafarping 2023-2024.
Pingskjal 320 — 316. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 logum um kirkjugarda, greftrun og likbrennslu, nr. 36/1993
(reikningshald Kirkjugardasjoos o.fl.).

Fra ddmsmalaradherra.

1. gr.
3. malsl. 1. mgr. 9. gr. laganna fellur brott.

2. gr.
1. malsl. 5. mgr. 40. gr. laganna ordast svo: Reikningshald sj6dsins er 4 4byrgd kirkjugarda-
rags.

3. gr.
2. malsl. 2. mgr. 50. gr. laganna fellur brott.

4. gr.
Log pessi 60last gildi 1. januar 2024.

Greinargero.
1. Inngangur.

Med frumvarpi pessu sem samio er i domsmalaraduneytinu er 1620 til st breyting a 16gum
um kirkjugarda, greftrun og likbrennslu, nr. 36/1993, ad dbyrg0 4 reikningshaldi Kirkjugarda-
sj0ds sem skrifstofa biskups annast verdi flutt til kirkjugardarads. Jafnframt er lagt til a0 felld
verdi brott tvo akvadi er snia ad Bélfararfélagi fslands sem hefur verid lagt nidur og ekki
starfad 1 um 60 ar. Frumvarpid var lagt fram 4 152. 16ggjafarpingi (459. mal, pskj. 664) og
153. 16ggjafarpingi (153. mal, pskj. 154) en nadi ekki fram ad ganga og er ni lagt fram ad
nyju ébreytt ad pvi undanskildu ad gerd hefur verid breyting a gildistokuakvaedi pess.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

i 40. gr. laga um kirkjugarda, greftrun og likbrennslu, nr. 36/1993, er kvedid 4 um Kirkju-
gardasjod. Til sjodsins skulu renna ad lagmarki 8% og ad hamarki 12% af fjarveitingu fra
rikinu til kirkjugarda skv. 39. gr. laganna. Kirkjugardarad fer med stjorn sjodsins. Eins og
fram kemur 1 11. gr. laganna er kirkjugardarad skipad adilum innan og utan pjoédkirkjunnar
enda er hlutverk kirkjugarda ekki bundid vid pjodkirkjuna.

f 1. malsl. 5. mgr. 40. gr. laganna segir ad skrifstofa biskups annist reikningshald Kirkju-
gardasj60s. bar sem kirkjugardar eru sjalfseignarstofnanir med sérstoku fjarhaldi, sbr. 1. mgr.
8. gr. laganna, er talid orka tvimeelis a0 skrifstofa biskups annist reikningshald Kirkjugarda-



sj00s og timabert a0 huga ad breytingum a pvi akvaeoi laga um kirkjugarda, greftrun og lik-
brennslu sem kvedur & um hver annist reikningshald sjodsins. Samkvaemt dbendingu sem
raduneytinu barst fra Rikisendurskodun hof domsmalaraduneytio athugun a pvi hvort ekki
veeri asteda til a0 huga ad breytingu 4 akvaedi laga um kirkjugarda, greftrun og likbrennslu,
nr. 36/1993, um reikningshald og fjarhagslegt utanumhald Kirkjugardasjods, en Fjarsysla rik-
isins asamt innheimtuadilum adstédugjalda standa stjorn sjodsins skil & 16gbundnu gjaldi til
sjodsins, sbr. 2. mgr. 40. gr. laganna.

Tillsgur um brottfall akveeda um Balfararfélag fslands, er fram koma i 3. malsl. 1. mgr.
9. gr. og 2. malsl. 2. mgr. 50. gr. laganna, byggjast 4 pvi ad félagid hefur ekki verid starfandi
i meira en halfa 61d. Akvaedin luta annars vegar ad heimild félagsins til ad kjosa mann i kirkju-
gardsstjorn Reykjavikurprofastsdema og hins vegar ad pvi ad leita skuli tillagna Balfarar-
félags Islands um reglugerdir vardandi likbrennslu.

3. Meginefni frumvarpsins.

Med frumvarpinu er lagt til ad kirkjugardarad beri abyrgd 4 reikningshaldi Kirkjugarda-
sj60s og pvi hvernig haldid er utan um fé hans. bykir kirkjugardarad betur til pess fallid en
skrifstofa biskups {slands sem tengist sjodnum ekki sérstaklega.

Jafnframt er lagt til ad fellt veroi brott akvaedi sem fram kemur i 1. mgr. 9. gr. laganna um
heimild Balfararfélags {slands til ad kjosa, ef pvi er ad skipta, mann i kirkjugardsstjorn Reykja-
vikurpréfastsdeema. Um ordin ,,ef pvi er ad skipta“ segir i athugasemdum vio 9. gr. frumvarps
pess er vard ad l6gum um kirkjugarda, greftrun og likbrennslu, nr. 36/1993 (375. mal 4 116.
l6ggjafarpingi), ad akvedid eigi vid ef félagid oski pess en félagid var pa ekki starfandi.
Balfararfélag Islands var stofnad arid 1934 og starfadi til arsins 1964. 1 pvi ljosi pykir rétt ad
fella akveedio brott. b6 ad oskyldir adilar hafi nylega stofnad annad félag undir sama heiti
breytir pad ekki pvi ad 16ggjofin visar til tiltekins félags sem lagt hefur verid nidur. Sama 4
vid um akvaedi i 2. mgr. 50. gr. laganna um ad leita skuli tillagna Balfararfélags fslands um
reglugerdir vardandi likbrennslu.

Toluverdar breytingar hafa ordid 4 vinnslu lagafrumvarpa og reglugerda fra pvi ad 16gin
um kirkjugarda, greftrun og likbrennslu voru sett. Medal annars hefur verid sett 4 fot samrads-
gatt stjornvalda par sem lagafrumvorp og drog ad reglugerdum eru kynnt og almenningi og
hagsmunaadilum gefinn kostur 4 a0 koma ad athugasemdum um frumvorp og reglugerdir
medan unnid er ad gerd peirra. Jafnframt er athygli helstu hagsmunaadila sérstaklega vakin &
viokomandi malum i gattinni. Er pvi ekki talin porf 4 ad hafa i 16gum sérstakt akvaedi um ad
leita skuli tillagna tiltekins balfarafélags um reglugerdir vardandi likbrennslu.

4. Samrzemi vi0 stjornarskra og alpjédlegar skuldbindingar.
I frumvarpinu felast hvorki alitacfni vardandi samraemi vid stjornarskra né alpjodlegar
skuldbindingar.

5. Samrao.

Vid undirblining frumvarpsins var haft samrad vio kirkjugardardd, sem fer med stjorn
Kirkjugardasjods, og biskup Islands. Svar barst fra kirkjugardaradi sem tok undir dform um
breytingar 4 5. mgr. 40. gr. laganna.

Drog a0 frumvarpi pvi er lagt var fram 4 152. 16ggjafarpingi og ni er endurflutt i pridja
sinn voru birt i samradsgatt stjornvalda 4 vefnum {sland.is (mal nr. $-9/2022) 12. jantiar 2022
og frestur til umsagna veittur til 21. januar. Alls barust 130 umsagnir, par af 127 fra einstak-
lingum en hinar fra Tré lifsins — balstofu og minningagérdum, nystofnudu Balfarafélagi



fslands og fra Sidmennt. Voru allar umsagnirnar svo til samhljoda p6 ad umsagnir félaganna
priggja veeru heldur itarlegri. { fyrsta lagi var i umsognunum visad til pess ad breytingar 4 pvi
hver faeri med reikningshald Kirkjugardasjods veru ekki til pess fallnar ad auka gagnsai a pvi
hvernig almannafé veri tdeilt og radstafad i gegnum kirkjugardarad. Sidomennt taldi breyt-
inguna pé jakvaeda. ba var bent 4 a0 vef kirkjugardarads veeri illa vio haldid og pvi veeri asteda
til ad ottast ad reikningshaldi Kirkjugardasjods yroi ekki gerd goo skil & peim vef. Ad beidni
raduneytisins barust einnig munnlegar upplysingar fra kirkjugardaradi um ad vefur radsins
hefdi ekki verid uppfaerour um nokkurt skeid en p6 veeri mogulegt ad birta reikninga Kirkju-
gardasjods a vef kirkjugardarads. Vid nanari athugun var fallio fra tillogu sem fram kom i
drogum ad frumvarpinu pess efnis ad breyta pvi hvernig reikningar Kirkjugardasj6ds skyldu
birtir og munu peir pvi afram verda birtir i B-deild Stjornartidinda. Hvad vardar reikningshald
Kirkjugardasjods pa er tillaga um breytingu 4 pvi til komin vegna abendingar fra Rikisendur-
skodun og pykir breytingin ekki leida til minna gagnseeis 4 pvi hvernig almannafé sé radstafad
og utdeilt. b4 er gagnsai einnig tryggt med aframhaldandi birtingu reikninga sjodsins i B-
deild Stjornartidinda.

{ 60ru lagi var i 6llum umsdgnum lagst gegn pvi ad fella brott tvé dkvadi laganna um
Balfararfélag fslands. Sagdi i umsdgnum Trés lifsins og hins nystofnada Balfarafélags fslands
a0 lagst vaeri gegn pvi ad fellt yrdi brott dkvaedi 1 3. malsl. 1. mgr. 9. gr. laganna par sem segir
ad Balfararfélag Islands, ef pvi er ad skipta, hafi heimild til ad skipa mann og annan til vara i
kirkjugardsstjorn Reykjavikurprofastsdema a4 peim grundvelli ad félagio hefoi ekki verid
starfandi 1 yfir 60 ar. [ umsdgnunum sagdi m.a. ad vissulega veri hid nystofnada félag ekki
nakvaemlega hid sama og eldra félagid med sama heiti en markmidin veeru hin sému. Hins
vegar kemur fram ad hid nystofnada Balfarafélag {slands hafi verid sett 4 fot til pess ad stydja
vid stofnun 6hads athafnarymis og balstofu Trés lifsins i Rjipnadal i Gardaba en kirkjugardar
Reykjavikurpréfastsdema vilji einnig byggja balstofu 1 Gufuneskirkjugardi sem félagid stydji
ekki. Um petta visast til pess er fram kemur i 3. kafla um meginefni frumvarpsins og skyringa
vid 1. gr. pess par sem fram kemur m.a. ad Balfararfélag Islands, sem visad er til { 16gunum,
hafi verid lagt nidur. b6 svo ad nystofnad balafarafélag beri sama heiti og tilgangur beggja
félaganna snui ad pvi ad stydja vid balfarir visa 16gin til tiltekins félags sem ekki hefur starfad
um langa hrio. bar ad auki liggur fyrir ad hio nystofnada félag er sett 4 fot til ad stydja sérstak-
lega vio stofnun tiltekinnar balstofu sem ekki er 1jost hvort verdi sett 4 fot par sem stefnumotun
i malefnum kirkjugarda stendur na yfir. Leiddu pessar athugasemdir pvi ekki til breytinga a
1. gr. frumvarpsins.

[ umségnum var einnig andmeelt brottfalli akvaedis i 2. mgr. 50. gr. laganna um ad leita
skuli tillagna Balfararfélags Islands, ef pvi er ad skipta, um reglugerdir vardandi likbrennslu.
Um betta visast til pess er adur hefur komid fram ad lagadkvadid er skirskotun til félags sem
starfar ekki lengur. Eins og fram kemur i umfjéllun um meginefni frumvarpsins og skyringum
vid 3. gr. pess hefur vinna vid lagafrumvorp og reglugerdir breyst til muna fré setningu laganna
og gefst almenningi og hagsmunaadilum na kostur 4 ad koma ad athugasemdum um slika
vinnu i gegnum samradsgatt stjornvalda. bPykja umsagnirnar pvi ekki gefa tilefni til breytinga
4 frumvarpinu.

Allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis barst ein umsdgn um frumvarpid 4 152. 16ggjaf-
arpingi. Umsdgnin var fra nystofnudu Balfarafélagi fslands og var hun samsvarandi umségn
sama félags sem birtist i samradsgatt stjornvalda, en nokkud itarlegri. Var pess m.a. 6skad ad
nefndarmenn ryndu frumvarpid vel 4 gagnryninn hatt og i samhengi vid sdgu bélfara 4 Islandi
og sjalfseignarstofnunina Tré lifsins.



Allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis barust prjar umsagnir um frumvarpio 4 153.
16ggjafarpingi. Umsagnirnar voru fra Tré lifsins — balstofu og minningagérdum, nystofnudu
Bélfarafélagi Islands og Sidmennt. Umsdgnin fra Tré lifsins — balstofu og minningagérdum
var samsvarandi umsdgn sama félags sem birtist i samradsgatt stjornvalda. { umsoégn ny-
stofnads Balfarafélags Islands komu sému sjénarmid fram og i umsogn félagsins sem birtist i
samradsgatt stjornvalda og til allsherjar- og menntamalanefndar Alpingis 4 152. 16ggjafar-
pingi. Umsdgnin var p6 nokkru itarlegri par sem m.a. er rakin kveikja pess ad félagio var
stofnad og samskipti félagsins vid islensk stjornvold. Umsdgn Siomenntar var samsvarandi
umsogn félagsins sem birtist i samradsgatt stjiornvalda. I umsogninni er pvi p6 fagnad ad tekid
hafi verid tillit til fyrri efasemda félagsins vardandi birtingu reikninga Kirkjugardasjods. Eins
og fyrr greinir var fallid fra tillogu sem fram kom i drégum ad frumvarpinu pess efnis aod
breyta pvi hvernig reikningar Kirkjugardasjods skyldu birtir og munu peir pvi afram verda
birtir i B-deild Stjornartidinda.

6. Mat a ahrifum.

Med frumvarpinu er stefnt ad pvi ad reikningshald Kirkjugardasjods verdi hja adila sem
pykir betur til pess fallinn ad halda utan um pad en skrifstofa biskups Islands sem tengist
sjodnum ekki sérstaklega. Veroi frumvarpid obreytt ad 16gum er hvorki gert rad fyrir ad pad
hafi 1 for med sér kostnad fyrir rikissj6d eda sveitarfélog né hafi dhrif 4 jafnrétti eda stodu
kynjanna.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Hér er lagt til ad akvaedi 3. malsl. 1. mgr. 9. gr. laganna falli brott, en par er kvedid 4 um
ad Balfararfélag fslands, ef pvi er ad skipta, kjosi einn mann og annan til vara i kirkjugards-
stjorn Reykjavikurprofastsdaema. Akvaedid visar til félags sem stofnad var arid 1934 og starf-
adi til arsins 1964 pegar pad var lagt nidur og hefur pvi ekki verid starfandi { um 60 ar. Oskyldir
adilar hafa nyverid stofnad félag med sama nafni. { 1josi peirrar stodu pykir rétt ad endurskoda
pad fyrirkomulag sem kvedid er 4 um i pessum malslio. P4 ber ad hafa { huga ad onnur félog
sem geta haft adkomu ad kirkjugardsstjorn skv. 1. mgr. 9. gr. eru skrdd trafélég sem luta
akveonum skilyroum samkvemt 16gum auk pess sem gerd er krafa um ad pau félog hafi a0
lagmarki 1.500 gjaldskylda medlimi. A vegum raduneytisins er ni unnid ad stefnumétun i
malefnum kirkjugarda og balfara og munu pessi atridi koma til skodunar vid pa vinnu.

Um 2. gr.

Med pessari grein er 16g0 til st breyting a 1. malsl. 5. mgr. 40. gr. laganna ad kirkjugarda-
14d beri abyrgd 4 reikningshaldi Kirkjugardasjods i stad pess ad skrifstofa biskups Islands
annist pad. Par sem kirkjugardardd fer med stjorn sjodsins pykir pad betur til pess fallid ad
halda utan um reikningshald hans. R40i0 er skipad adilum innan og utan pjodkirkjunnar og
pvi talid orka tvimelis ad skrifstofa biskups annist reikningshaldid. Abending pess efnis hefur
m.a. komid frd Rikisendurskodun. Samhlida er lagt til ad brott falli pad akvadi malslidarins
ad um reikningshaldid gildi sému reglur og um reikningshald kirkna, enda talid ad pad eigi
ekki vid verdi breyting um reikningshald sjodsins sampykkt.



Um 3. gr.

Hér er lagt til a0 fellt verdi brott akveedi 2. malsl. 2. mgr. 50. gr. laganna par sem melt er
fyrir um ad leita skuli tillagna Balfararfélags {slands, ef pvi er ad skipta, um reglugerdir vard-
andi likbrennslu. Um Balfararfélag slands, sem lagt hefur verid nidur, visast nanar til skyringa
vid 1. gr. frumvarpsins og athugasemda sem fram koma i 3. kafla um meginefni frumvarpsins.
b6 svo ad félag undir sama heiti hafi nyverid tekid til starfa pykir ekki asteda til ad tilgreina
sérstaklega eitt félag med pessu heiti sem leita skuli tillagna fra um reglugerdir vardandi lik-
brennslu par sem vinnsla lagafrumvarpa og reglugerda hefur breyst téluvert fra setningu laga
um kirkjugarda, greftrun og likbrennslu. Med opnu samradi i samradsgatt stjornvalda geta
adilar komid sinum athugasemdum ad vid vinnslu lagafrumvarpa og reglugerda.

Um 4. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.



