154. l6ggjafarping 2023-2024.
Pingskjal 26 — 26. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um verndar- og orkunytingaraztlun
og logum um umhverfismat framkvaemada og aztlana
(steerdarviomio virkjana).

Flm.: Bjarkey Olsen Gunnarsdéttir, Orri Pall J éh?nnsson, Jodis Skuladottir,
Bjarni Jonsson, Steinunn Péra Arnadottir.

I. KAFLI
Breyting 4 16gum um verndar- og orkunytingaraztlun, nr. 48/2011.
1. gr.
f stad ,,10 MW* i 1. malsl. 3. mgr. 3. gr. laganna kemur: 1 MW.
II. KAFLI
Breyting 4 16gum um umhverfismat framkvaemda og aztlana, nr. 111/2021.
2. gr.
[ stad ,,10 MW* i 1id 3.02 i 1. vidauka vid l6gin kemur: 1 MW.
3. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.
Greinargero.

Med frumvarpi pessu eru lagdar til breytingar 4 16gum um verndar- og orkunytingarazaetl-
un, nr. 48/2011 (rammaaetlun), og 16gum um umhverfismat framkvamda og detlana, nr.
111/2021 (16g um umhverfismat). Breytingar paer sem lagdar eru til i 1. gr. og 2. gr. frum-
varpsins luta ad sterdarviomioum virkjunarkosta sem eru flokkadir 1 orkunytingarflokk med
10 MW uppsett rafafl eda meira.

Markmid pessa frumvarps er ad endurskoda og breyta peim viomioum sem hingad til hafa
verio 16g0 til grundvallar pegar kemur ad leyfisveitingum vegna smavirkjana, p.e. virkjunum
upp a0 10 MW. bad er mat flutningsmanna ad tryggja verdi heildarsyn, itarlega umfjollun
og upplysingadflun um virkjunarkosti yfir 1 MW i ljosi reynslunnar af nuverandi viomidi,
10 MW. Annmarkar nugildandi vidomids eru aréttadir i fjolda alitsgerda Skipulagsstofnunar
og eru pau deemi rakin nanar i greinargerd pessari. I 1j0si reynslunnar hafa peir stjornsyslu-
ferlar sem til stadar eru ekki dugad sem skyldi til ad tryggja hagsmuni umhverfisins. Ma par
benda a fjolda smavirkjana, p.e. virkjana undir 10 MW vidomidinu, sem hafa og geta haft i for
med sér veruleg og jafnvel dafturkreef umhverfisahrif. Meo visan til pessa telja flutningsmenn
skyrt ad uppfara og endurskoda purfi skilyrdi og vidmid er snua ad leyfisveitingum til virkj-
unarframkvamda.

Hugtakio smavirkjanir.
Minni virkjanir eiga sér langa sogu 4 Islandi, allt fra pvi snemma a sidustu 6ld. beirra er
fyrst getid sem,,smavirkjana“ipingskjolum fra 42. 16ggjafarpingi en Haraldur Gudmundsson
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getur peirra i reedu vegna frumvarps til laga um raforkuveitur til almenningsparfa utan kaup-
stada hinn 29. januar 1930.

Hugtakid ,,smavirkjun® er adeins ad finna 4 einum stad i islenskum 16gum, p.e. 1 16gum
nr. 78/2002, um nidurgreidslur hushitunarkostnadar. Segir par 1 bradabirgdadkveedi 111 ad
Orkustofnun skuli 1 samvinnu vid idnadarraduneytid gera uttekt & moguleikum a nytingu
smavirkjana 4 landsbyggodinni. Ekki eru tilgreind steerdarmork eda skilgreining & pvi hvad
virkjun skuli hafa til ad bera til ad teljast smavirkjun. A sidari arum hefur verid ratt um
vatnsaflsvirkjanir med uppsett afl undir 10 MW sem smavirkjanir, b2di i daglegu tali og i
opinberri umradu. M4 i pvi samhengi benda a skyrslu starfshops um smavirkjanir sem fengid
hafoi pad verkefni ad gera uttekt & verkferlum tengdum leyfisveitingum og eftirliti vegna
virkjunarframkveemda. Skyrsla pessi kom ut i jantiarlok 4rid 2008. [ kafla 2.1.1 um virkjanir
sem falla undir starfssvid starfshopsins er visad til pagildandi laga um mat 4 umhverfiséhrif-
um, nr. 106/2000, og 3. vidauka vid pau en i 1id 3.03 er skylda til umhverfismats vatnsafls-
virkjana midud vio 10 MW. Verksvid starfshopsins tok samkvaemt pessu til vatnsaflsvirkjana
a steerdarbilinu 200 kW til 10 MW og ma lita 4 pad sem skilgreiningu starfshopsins 4 steerdar-
vidmidum smavirkjunar.

i skyrslu Ossurar Skarphédinssonar, paverandi idnadarradherra, um raforkumélefni, sem
16gd var fram a 135. 16ggjafarpingi 2007—2008 segir ad nokkrir adilar hafi ,,fengio leyfi fyrir
smavirkjunum (<10 MW)“ og i skyrslu Katrinar Jiliusdéttur, paverandi idnadarradherra, um
raforkumadlefni (pskj. 806, 466. mal 4 138. 16ggjafarpingi) segir 4 bls. 26 ad smavirkjanir séu
»per virkjanir sem eru med uppsett afl minna en 10 MW*. Idnadarradherra paverandi lagdi
fyrrnefnda skyrslu fyrir Alpingi 16. mars 2010. Er 1j6st a0 a fyrsta aratug aldarinnar hafoi st
skilgreining fest sig i sessi ad vatnsaflsvirkjun undir 10 MW veeri smavirkjun.

Forsaga 10 MW staerdarviomios i islenskri 16ggjof.

[ kjolfar gildistoku laga nr. 2/1993, um Evropska efnahagssvadid, 1. jantar 1994 (utan
1. gr. sem tok gildi 13. januar 1993) voru fyrst sett sérlog hér 4 landi um mat & umhverfis-
ahrifum. Arid 1992 lagdi Eidur Gudnason, paverandi umhverfisradherra, fram frumvarp til
laga um umhverfismat (pskj. 87, 80. mal &4 116. l6ggjafarpingi) sem samid var i umhverfis-
raduneytinu. { 6. gr. frumvarpsins var fjallad um umhverfismatsskyldar framkvaemdir og sett
steerdarviomio vardandi peer. Vert er ad nefna ad 6. gr. frumvarpsins vard ad 5. gr. vid sam-
pykkt laganna.

{ frumvarpinu var gert rad fyrir pvi ad vatnsaflsvirkjanir yfir 10 MW yrdu umhverfismats-
skyldar og enn fremur midlunarlén og stiflumannvirki sem yrou til pess ad meira en 5 km?
lands faeru undir vatn. [ athugasemdum vid 6. gr. frumvarps pess er vard ad 16gum um um-
hverfismat, nr. 63/1993, sagdi ad par veeru upp taldar framkvemdir sem avallt veeru hadar
umhverfismati. Veri par ,fyrst og fremst um umfangsmiklar framkvemdir ad reda sem
astaeda er til a0 eetla ad hafi veruleg ahrif 4 umhverfi, nattaruaudlindir og samfélag®. Var pess
getid ad framkvaemdir sem taldar voruupp i 1.-5. tolul. veeru ,,einkennandi fyrir islenskar ao-
stedur og voru vatnsaflsvirkjanir yfir 10 MW Dar 4 medal. bvi vidmidi var ekki breytt i
medfdrum pingsins sbr. 1. tolul. 5. gr. laganna. Hins vegar var 5 km* vidmid laekkad i 3 km®.

Pridji kafli EES-samningsins fjallar um umhverfismal. { 73. og 74. gr. hans er visad til
dkvaeda i XX. vidauka sem bar ad innleida 4 [slandi. bar 4 medal var tilskipun 85/337/EBE
um mat 4 dhrifum sem tilteknar framkvemdir 4 vegum hins opinbera eda einkaadila kunna
ad hafa 4 umhverfid. Tilskipunin var innleidd hér 4 landi med 16gum nr. 63/1993, um mat &
umhverfisahrifum. Login voru hin fyrstu sinnar tegundar hér 4 landi pott finna hafi matt
akveedi sem @tlad var ad koma i veg fyrir mengun og umhverfistjon i eldri I6gum, svo sem
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um &hrif virkjana og uppistodulona 4 nattarufar. [ athugasemdum vid frumvarp pad er vard
a0 16gum um umhverfismat segir ad par hafi verio ,,byggt 4 efnisreglum tilskipunarinnar en
lagad a0 islenskri 16ggjof™.

bar sem um var a0 reda tilskipun var adildarrikjum veitt d&kvedid svigrim vid innleidingu
hennar. I I. vidauka tilskipunarinnar voru taldar upp allar peer framkvemdir sem skyldu hadar
umhverfismati til samraemis vid dkvaedi 5.—10. gr. tilskipunarinnar. { 2. mgr. 4. gr. tilskipun-
arinnar var hins vegar kvedid a4 um a0 pad veri stjornvalda i hverju riki fyrir sig a0 akvaroa
hvort skylda etti pau verkefni sem tilgreind eru i II. vidauka 1 umhverfismat adur en fram-
kvemd veeri sampykkt. Riki geetu pvi akvedid hvort porf veeri & mati sérstaklega i hverju
verkefni fyrir sig (e. case by case) og/eda hvort setja atti vidmio eda lagmork pegar akvord-
un er tekin um hvort umhverfismat verodi gert ad skyldu, sbr. a- og b-1id akvadisins.

Hjorleifur Guttormsson, paverandi alpingismadur, tok til méls { umraedum um malid er pad
kom til fyrstu umradu 4 pingfundi 18. september 1992 og vék ad vidmidunarmoérkunum i 6.
gr. med eftirfarandi ordum: ,,Vardandi 6. gr. sem utfeerir nanar hvada framkvamdir skuli hao-
ar umhverfismati pa synist mér ad pad séu vidmidounarmdrkin sem purfi ad athuga og meta
hvar dregin skuli. Eg er ekki sannfaerdur um ad menn hafi hitt naglann 4 h6fudid parna og
pad er kannski hastv. radherra ekki heldur, ég veit pad ekki. bad er audvitad alitamal hvar
svona mork eru dregin. betta 4 ad na til veigameiri framkvamda. En 4 pad ber ad lita ad pad
fer talsvert eftir edli mals og sérstaklega eftir pvi umhverfi sem i hlut 4 hvada ahrif fram-
kvaemd af akvedinni steerd getur haft 4 umhverfid. T.d. getur fegurdargildi lands eda svadis
melt gegn pvi ad yfirleitt s¢ hroflad vid pvi og pad beri fremur ad fridlysa svaedid og undan-
skilja par alla mannvirkjagerd en radast i framkvamdir.*

Tilskipun 85/337/EBE la til grundvallar pvi sem setja purfti reglur um i kjolfar EES-samn-
ingsins, en 10 MW staerdarviomid er ekki ad finna 1 tilskipuninni og er pess vegna islensk
smid. Umhverfisnefnd Alpingis lagdi til allnokkrar breytingar 4 6. gr. frumvarpsins (sja pskj.
1139 4 116. loggjafarpingi) sem midudu ad pvi ad prengja steerdarmork umhverfismats-
skyldra framkvamda og nddu peer fram ad ganga. Ekki var hréflad vio 10 MW vidomidinu
fyrir vatnsaflsvirkjanir eins og sjd ma 4 logum nr. 63/1993, en par var dkvadid 1 1. tolul. 5.
gr. Athygli vekur ad hugtakid ,,smavirkjun® var hvorki notad i frumvarpi til laga nr. 63/1993,
né i 16gunum sjalfum, en talad var um ,,umfangsmiklar framkveemdir* i athugasemdum vid
lagafrumvarpid og morkin dregin vio 10 MW. Vidmioio virdist pvi hafa komid til med 16gum
um mat & umhverfisahrifum fra 1993, hafi ordid til i umhverfisraduneytinu vid gerd frum-
varpsins og verid midad vid ,,islenskar adstzedur* eins og par segir. Oljost er hvad folst i pvi
a0 mida vid islenskar adstaedur og ekki hagt ad segja til um pad a grundvelli fyrirliggjandi
gagna. Athygli vekur ad ekki hafi verid hreyft vid pessu viomioi pegar frumvarpid var til um-
fjollunar &4 Alpingi haustid og veturinn 1992 pétt 68rum vidmidum af sama toga sem radu-
neytid hafoi lagt til veeri breytt, ekki sist fyrir atbeina paverandi pingmanns Hjorleifs Gutt-
ormssonar. Allar gotur sidan hefur 10 MW viomidid haldio sér, sbr. 16g nr. 111/2021. Likur
eru a ad 10 MW sterdarviomioid hafi smam saman fallio ad hugtakinu ,,smavirkjun® sem
hafoi verid notad i margvislegu samhengi 16ngu 4dur en EES-samningurinn og 16g um um-
hverfismat, nr. 63/1993, komu til. Login voru felld brott med 20. gr. laga nr. 106/2000, um
mat & umhverfisdhrifum.

Fyrirhugadar framkvemdir 4 mérkum 10 MW vidomiods um skyldu til umhverfismats.

Med innleidingu tilskipunar 96/92/EB um sameiginlegar reglur um innri markad a svioi
raforku og sampykkt raforkulaga, nr. 65/2003, var fyrsti visirinn ad markadsbuskap innan
orkugeirans innleiddur i islenska 16ggj6f. Markmid laganna var ad koma 4 pjodhagslega hag-
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kvaemu raforkukerfi og samrama islensk 16g ad samkeppnisumhverfi Evropusambandsins.
Me0 16gfestingu akvaeda um raforkuvidskipti og sdlu raforku inn 4 hid almenna raforkukerfi,
par sem skilid var 4 milli samkeppnis- og sérleyfisstarfsemi, vard til hvati fyrir 6lika adila
ad framleida raforku. Pessi grundvallarbreyting hafoi ekki sist ahrif & &form um virkjunar-
framkvemdir undir 10 MW sem urdu hagkvaemur virkjunarkostur med innleidingunni.

Fra sampykkt raforkulaganna fyrir 20 arum hefur eftirspurn eftir framkvaemdar- og virkj-
unarleyfum fyrir virkjanir med uppsett rafafl undir 10 MW aukist verulega. bréunin hefur
verid 4 b4 vegu ad sost er eftir leyfum fyrir steerri smavirkjanir, med framleidslugetu allt ad
10 MW. Daemi um slikar framkvamdir er Bruarvirkjun & Sudurlandi sem er 9,9 MW. S6mu-
leidis ma benda & aform um sambarilega orkudflun vid Hagavatn sunnan Langjokuls og
Geitdalsarvirkjun 4 Austurlandi. Aform um Einbtavirkjun og Svartarvirkjun i Bardardal gera
rad fyrir 9,8 MW 1 hvoru tilfelli fyrir sig og gert var rad fyrir ad HntGtuvirkjun 1 Hverfisfljoti
yrdi allt ad 9,3 MW. Orkubu Vestfjarda hefur uppi aform um ad reisa um 9,7 MW vatnsafls-
virkjun i Selardal, Kvislatunguvirkjun, sem myndi nyta vatnsfall sem rennur um Pjoobrokar-
gil.

Aform um virkjun Hverfisfljots vid Hnutu eiga sér langa sogu. Upphaflega gert rad fyrir
minni virkjun med uppsett afl 2,5 MW. { tillogu ad matsaaetlun fra drinu 2008 var radgert ad
reisa 15 MW virkjun. Aformin hafa pvi 4dur verid i bidflokki rammaaztlunar. Aform um
uppsett rafafl hofou leekkad nidur i 9,3 MW 4rid 2022. f umhverfismatsskyrslu sem var unnin
fyrir landeigendur & sveedinu kom fram ad umfang 9,3 MW virkjunarinnar veeri svipad fyrri
virkjanaaformum, p.e. 15 MW virkjun. { aliti Skipulagsstofnunar kemur m.a. fram ad Hniitu-
virkjun muni hafa neikvaed ahrif & Skaftareldahraun, sem hafi hatt verndargildi a lands- og
heimsvisu og hafi umtalsverda sérstodu, asamt fleiri athugasemdum, en nutimahraun njéta
sérstakrar verndar skv. 61. gr. laga nr. 60/2013, um nattiruvernd. { alitinu segir einnig: ,,Um-
fang fyrirhugadrar 9,3 MW virkjunar i Hverfisfljoti er ad mestu sambeerilegt fyrri aformum
um 15 MW virkjun. Um er a0 reda framkvamd sem mun ad mati Skipulagsstofnunar hafa
verulega neikved umhverfisahrif og tilefni hefdi verid til a0 meta med 60rum virkjunarkost-
um i rammaaaetlun.* [ Grskurdi urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala nr. 58/2022
sem 6gilti akvordun sveitarstjornar Skaftarhrepps um framkvamdaleyfi fyrir virkjuninni seg-
ir m.a. ad pessi viomid um staerdarmork uppsetts afls virkjunar veki spurningar um stadlada
aoferdafraoi vio flokkun virkjunarkosta.

[ lok 4rs 2020 benti Skipulagsstofnun 4, i 4liti sinu vegna aforma um 9,8 MW virkjun i
Svarta i Bardardal, ad umhverfisahrif virkjunarinnar yrdu verulega neikved og syndu veik-
leika pess a0 uppsett afl segoi alfarid til um pad hvada framkvamdir skyldu teknar fyrir i
rammadetlun. Likt og i aliti sinu vegna Hnutuvirkjunar itrekadi stofnunin ad allir virkjunar-
kostir, 10 MW og steerri, s&ettu heildstaedri greiningu og mati verkefnisstjornar rammadetlun-
ar samkvemt 16gum um verndar- og orkunytingaratlun. Par segir: ,,Su virkjun sem hér er
til umfj6llunar, sem er aformud 9,8 MW, synir veikleika pess ad akvedio uppsett afl segi al-
fario til um pad hvada framkvemdir skulu teknar fyrir i rammadeetlun. Hér er um ao raoda
virkjun undir peim sterdarmdérkum sem mun ad mati Skipulagsstofnunar hafa verulega nei-
kvaed umhverfisahrif og tilefni hefodi verid til ad meta med 6drum virkjunarkostum i ramma-
aeetlun, par 4 medal vegna samlegdarahrifa med Hrafnabjargavirkjun i Skjalfandafljoti sem
er lagt til a0 falli i verndarflokk samkvamt tillogu til pingsalyktunar um rammadetlun, en
er 1 bidflokki samkvaemt gildandi rammadetlun.* Vid sampykkt Alpingis 4 pingsalyktun nr.
24/152, um aztlun um vernd og orkunytingu landsvada, a 152. 16ggjafarpingi (332. mal) er
vatnasvid Skjalfandafljots i verndarflokki sbr. tillogu verkefnisstjornar rammadaetlunar. Einn-
ig voru uppi aform um 9,8 MW virkjun i nagrenni Svartar, Einbuavirkjun i Skjalfandafljoti
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i Bardardal, en sveitarstjorn Pingeyjarsveitar akvad snemma ars 2021 ad visa skipulagstillog-
um vegna aformanna til heildarendurskodunar 4 adalskipulagi sveitarfélagsins sem pa var
vinnslu.

A Austurlandi hafa komid fram aform um 9,9 MW virkjun i Geitdalsa i Malapingi, rétt
undir vidmidum rammadztlunar. Gert er rad fyrir ad reisa 1 km langa og 18 metra haa stiflu
i ramlega 700 metra had yfir sjavarmali i Leirudal og mynda 3 km* midlunarlén auk minna
inntakslons sem krefst 32 metra harrar og 300 metra langrar stiflu. [ umségn Orkustofnunar
um alit Skipulagsstofnunar um matsaaetlun vegna virkjunar i Geitdalsa er pvi velt upp ,,hvada
forsendur liggi ad baki reikningum & virkjudu rennsli sem geti leitt til 9,9 MW virkjunar,
einkum er vardar midlad rennsli. Ekki sé tilgreint hvert verdi aatlad midlunarrymi né um
rennsli, med og 4n midlunar. Ad mati Orkustofnunar purfi i umhverfismatsskyrslu ad fjalla
um rennsli, midlun, framhjarennsli og ndnar um fyrirhugadar veitur. Jafnframt veltir stofnun-
in pvi upp hvort rekstraradili hafi reiknad kosti og galla aukinnar framleidslugetu, en med
meiri breytileika i framleioslu en lesa ma ar gognum. Stofnunin bendir 4 a0 valkostagreining
purfijafnt ad taka til honnunar framkvemdarinnar, taekni, stadsetningar, staerdar og umfangs,
sér allt a0 80% skerdingu a natturulegu rennsli Geitdalsar 4 hluta peirra 16 km sem verda
fyrir rennslisskerdingu. Jafnframt bendir stofnunin 4 ad Geitdalsarvirkjun komi til med ad
hafa i for med sér umfangsmikid rask 4 landi og framkvemdasva0io liggi ad hluta innan
marka midhélendisins, pad sé hluti 6raskadrar landslagsheildar. Bendir stofnunin i pessu
sambandi 4 a0 medal markmida nattiruverndarlaga sé ad standa vord um 6byggd viderni
landsins. Enn fremur sé rik ahersla & verndun viderna midhalendisins i landsskipulagsstefnu.
ba bendir Skipulagsstofnun 4 ad ekki liggi ljost fyrir hvort 9,9 MW sé endanleg staerd virkj-
unar, hvort moguleiki sé 4 ad auka framleidslu sidar og pa hvort slikt s¢ fyrirhugad. Sveitar-
félagid Mulaping lagdi ,,aherslu 4 ad i umhverfismati verdi lagt mat a stekkunarmdguleika

Kvislatunguvirkjun i Strandabyggd er einnig i ferli hja Skipulagsstofnun. { aliti stofnunar-
innar um matsaetlun fra pvi i agust 2023 kemur fram ad Orkustofnun vakti 1 umsdgn sinni
athygli 4 pvi ad itarlegri gogn um virkjanlegt vatn pyrftu ad liggja fyrir adur en sott yroi um
virkjunarleyfi til stofnunarinnar ,,p.m.t. rékstudningur fyrir pvi ad tilgreind staerd sé hag-
kvamasta lausn. Vatnamealingar og valkostagreining byggd 4 peim eru sérstaklega mikilvaeg
i pessu tilfelli par sem tilgreind sterd virkjunar er 9,9 MW og pvi undanskilin umfjéllun i
verndar- og orkunytingaraztlun sbr. 16g nr. 48/2011. Bendi nidurstddur maelinga og valkosta-
greininga til a0 skynsamleg nyting sé umfram 10 MW eru aformin had umfjéllun i verndar-
og orkunytingaraatlun®.

[ peim fyrirhugudu virkjunarframkveemdum sem hér er fjallad um virdist ekki alltaf ljost
hvort st framkvemd sem um radir sé¢ hagkvaemasta lausn, sbr. umsogn Orkustofnunar um
Kvislatunguvirkjun. Somuleidis er ekki [jost hvort uppsett afl geti jafnvel ordid meira en um-
sokn tekur til. Jafnframt verdi ad taka med i reikninginn hvort moéguleiki sé & steekkun sidar
sem fleyti vidkomandi framkvaemd yfir 10 MW vidmidid.

Umbhverfisahrif og stzerdarviomio.

Sidustu ar hafa verid gerdar umtalsverdar breytingar 4 lagaumhverfi er snyr ad verndun
umbhverfis og sjalfbaerni nattiruaudlinda um leid og stefnt er ad pvi ad né loftslagsmarkmid-
um og markmidum um orkuskipti. Litlar breytingar hafa po att sér stad pegar kemur a0 skil-
yroum til leyfisveitinga vegna framkvamda sem geta haft ahriftil langframa 4 baedi umhverfi
og nytingu audlinda. Likt og hér hefur verid rakid hefur préoun sidustu ara verid su ad um-
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soknum um virkjunarleyfi vegna vatnsaflsvirkjana sem eru alveg vid pau steerdarmork sem
kveda 4 um ad framkvaemd skuli had umhverfismati hefur fjolgad. Ad sama skapi hefur peim
tilfellum fj6lgad par sem framleioslugeta hlutadeigandi virkjunarkostar hefur verid metin
meiri en 10 MW. Tilgangur umhverfismats er m.a. ad tryggja ad snemma i ferlinu liggi fyrir
upplysingar um moguleg umhverfisahrif og eftir atvikum paer motvegisadgerdir sem fyrir-
hugadar eru. Einn pattur umhverfismatsskyrslu eru tilldgur um motvaegisadgerdir til ad koma
i veg fyrir, draga ur eda beata fyrir neikvaed umhverfisahrif fyrirhugadrar framkvamdar.

Flutningsmenn telja med visan til pessa skyrt ad uppfaera og endurskoda purfi skilyrdi og
vidmid er snua ad leyfisveitingum til virkjunarframkvamda sem geta haft i for med sér veru-
leg og jafnvel dafturkreef umhverfisahrif. Einnig parf ad hafa i huga ad margar virkjanir eru
komnar til ara sinna og er liftimi pess bunadar sem fyrir er farinn ad styttast. [ 6. gr. raforku-
laga er kvedid 4 um efni virkjunarleyfis. Ekki er kvedid sérstaklega 4 um gildistima utgefinna
leyfa heldur segir i 2. mgr. akvaedisins ad heimilt sé ad endurskoda virkjunarleyfid ad tiltekn-
um tima lidnum, enda hafi forsendur fyrir skilyrdum leyfisins breyst verulega. Med 32. gr.
laga um stjorn vatnamala, nr. 36/2011, sbr. innleidingu vatnatilskipunar Evropusambandsins,
var batt vid dkvaedi sem kvedur skyrar 4 um heimild til endurskodunar leyfa eda til ad baeta
vid nyjum skilyrdoum vegna umhverfismarkmida, ad teknu tilliti til ahrifa & leyfishafa. Med
hlidsjon af pvi ma velta pvi upp hvort taka eigi til endurskodunar pau virkjunarleyfi sem
pegar hafa verid gefin it, med uppfeeroum skilyrdum vegna umhverfismarkmida. Slik endur-
skodun er pekkt 1 Svipjod med pad ad markmidi ad uppfeera skilyrdin med tilliti til umhverf-
issjonarmida.

Me0 16gum um stjorn vatnamala, nr. 36/2011, var vatnatilskipunin innleidd, p.e. tilskipun
2000/60/EB um adgerdaramma bandalagsins um stefnu i vatnamalum. Markmio tilskipunar-
innar er ad yfirbordsvatn og grunnvatn sé { vidvarandi godu astandi, pvi sé¢ komid aftur { gott
horf par sem naudsyn krefur og komid verdi i veg fyrir hnignun vatnshlota. Oll riki Evropu-
sambandsins auk EFTA-rikjanna nota samreemda adferdafraedi vid innleidingu vatnatilskip-
unar og er su adferdafradi birt i fjolmorgum leidbeiningarskjolum tengdum tilskipuninni.
Med trskurdinr. 3/2023 felldi rskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala Gr gildi akvordun
Orkustofnunar um ad veita Landsvirkjun virkjunarleyfi fyrir Hvammsvirkjun i nedri hluta
bjorsar. Beiting laga nr. 36/2011 hér & landi synir a0 pau komu seint til skodunar i malsmed-
ferd urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala vegna Hvammsvirkjunar og ma benda a
mikilvagi pess ad innleida bindandi umhverfismarkmid laganna i ferli rammaazatlunar.
nidurstddu urskurdarnefndarinnar rekur hiin m.a. hvernig Evropudomstollinn hefur komist
a0 peirri nidurstodu ad bann vid hnignun vatnsgaeda veri bindandi regla og adildarrikjunum
baeri ad synja umsokn um leyfi til einstakra framkvamda ef hatta vaeri 4 pvi ad paer yrou pess
valdandi ad vatnsgaedum hnignadi, nema undanpaga samkvaemt tilskipuninni laegi fyrir. I pvi
samhengi ma benda 4 ad i ddmaframkvemd hefur Evropudomstoéllinn bent 4 ad ekki eigi ad
vera haegt ad skipta upp verkefnum til pess ad komast hja pvi ad pau teljist had umhverfis-
mati. Ekki eigi a0 vera hagt ad komast hja tilgangi laganna med pvi ad buta framkvamdir
nidur pegar synt pykir ad upps6fnud ahrif peirra séu likleg til ad hafa veruleg ahrif 4 um-
hverfio.

Vidmid um steerdarmork er maelikvardi 4 framleidslugetu virkjunar og getur pvi ekki talist
akjosanlegur meelikvaroi a umhverfisdhrif hennar, enda um 6lika peetti ad reeda. bessi sjonar-
mid koma vida fram eins og rakid hefur verid i pessari greinargerd. { nefndaraliti meiri hluta
umhverfis- og samgongunefndar um tillogu til pingsalyktunar um azetlun um vernd og orku-
nytingu landsvaeda (pskj. 1210, 332. mal 4 152. 16ggjafarpingi) segir m.a.: ,,Staerdarviomid
virkjunarkosta sem undir rammadaetlun falla hafa sett gagnryni, sérilagii1j6si pess ad virkj-
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unarkostur rétt undir viomidi a@tlunarinnar getur haft i for med sér vidlika rask & natturu og
kostur sem yrdi & grundvelli laganna a0 fara i gegnum mat verkefnisstjérnar. Meiri hlutinn
telur brynt ad pessi viomio verdi skooud sérstaklega i 1josi reynslunnar af lagaumgjoérdinni
og peirra virkjunarframkvamda sem sokum sterdarvidomida hafa ekki farid 1 gegnum mals-
medferd a grundvelli laganna.*

Pau steerdarvidomio sem um reedir i nefndaralitinu eru skv. 3. mgr. 3. gr laga um verndar-
og orkunytingaratlun, nr. 48/2011, og pau sému og i 16gum nr. 111/2021 og taka ad sama
skapi breytingum nai frumvarp petta fram ad ganga. Vert er ad halda pvi til haga sem segir
i greinargerd um 3. gr. laganna vardandi sterd virkjana: ,,Telja verdur ad pad horfi til ein-
foldunar ad mida vio akvedin steerdarmork og ad gildandi stjornsysluferlar hverju sinni nagi
til ad tryggja pa hagsmuni sem frumvarpinu er &tlad ad vernda pegar um er ad reeda smaerri
virkjanir.“ Virkjunarframkvamdir hafa edli malsins samkvamt i for med sér umhverfisahrif
sem 1 flestum tilvikum eru éafturkreef. Peir proskuldar sem midad er vid i dag pegar meta a
hvort framkvemd skuli had umhverfismati taka einungis mio af uppsettu rafafli. Pegar kemur
a0 smavirkjunum getur einnig skipt mali hvort um er ad reda rennslisvirkjun eda virkjun meo
midlunarloni sem hefur 1 for med sér mun meiri ahrif & umhverfio.

f VI. kafla, um virkjunarkosti og afmorkun, i athugasemdum vid frumvarp pad sem vard
a0 1ogum nr. 48/2011 segir: ,,Virkjunarsvadi i vatnsafli midast almennt vio allt vatnasvio
fallvatnsins ofan peirrar virkjunar sem nytir fallid og farveg fallvatnsins nedan virkjunar.
Sjonren ahrif mannvirkja geta po nad yfir sterra svedi, t.d. frd haspennulinum. Svadi med
nytanlegu falli i fallvatni nefnast virkjunarstadir. Ef fallid er ekki allt & einum stad geta verid
fleiri en einn virkjunarstadur i fallvatninu. Pessir stadir eru vel pekktir. Framkvamd virkjun-
ar a hverjum virkjunarstad er nefnd virkjunarkostur. Par geta ymsir kostir komio til greina.
Vid virkjun 4 sama falli 4 einhverjum virkjunarstad getur sterd virkjunar verid mismunandi
eftir pvi hvernig miolun rennslisins er hattad. Til miolunar parf midlunarlon og i mérgum til-
vikum er rennsli fallvatnsins aukid med veitum Gr naleegum am. Ahrif virkjunar 4 umhverfi
eru pvi komin undir pvi hvernig virkjunarkosturinn er skilgreindur. Pau mannvirki sem mestu
mali skipta eru einkum stiflur og veitur, midlunarlon, adrennslisgong og stodvarhus, fré-
rennsli og lega haspennulina og vega. Staerd virkjunar i MW segir 1itid um ahrif hennar 4 um-
hverfi.”

[ 1josi reynslunnar er 1jost ad peir stjornsysluferlar sem eru til stadar hafa ekki dugad sem
skyldi til ad tryggja hagsmuni umhverfisins og ma par benda 4 fj6lda smévirkjana sem hafa
umhverfisahrif langt umfram pau steerdarviomio sem nu eru i gildi. Eins og hér hefur komio
fram 1 umfjollun um smavirkjanir sem eru 8 mérkum pess a0 falla undir 10 MW staerdarvio-
mid er 1jost ad paer geta haft verulega neikved umhverfisahrif. Jafnvel hefoi verid tilefni til
ad meta paer med 60rum virkjunarkostum i rammadetlun. Tilgangurinn med rammadatlun
og 16gum um umhverfismat framkvamda og aztlana er ad tryggja ad blid s¢ ad meta og eftir
fongum taka tillit til umhverfissjonarmida vegna umfangs, eolis og stadsetningar adur en
akvordun um framkvaemd er tekin. Pao telst vart samreemast markmioi laganna ad fram-
kvemdir sem er fyrirséd ad hafi veruleg umhverfiséhrif seti ekki itarlegu ferli rammadetlun-
ar.

Meo hlidsjon af framangreindu telja flutningsmenn ad timabert sé ad endurskoda og
breyta peim vidomioum sem hingad til hafa verio 16gd til grundvallar pegar kemur a0 leyfis-
veitingum vegna smavirkjana, p.e. upp ad 10 MW. bad er mat flutningsmanna frumvarpsins
ad mikilvegi heildarsynar og itarlegrar umfjéllunar um virkjunarkosti yfir 1 MW vegi pungt
i [j6si reynslunnar af gildandi, sérislensku vidomioi. Feestar virkjanir eru oafturkrafar og
mikilvaegt ad nattiiran njoti alltaf vafans.
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