154. l6ggjafarping 2023-2024.
Pingskjal 640 — 240. mal.
2. umrada.

Nefndaralit med breytingartillogu

um frumvarp til laga um breytingu 4 ymsum logum
i pagu barna (sampzetting pjonustu o.f1.).

Fré allsherjar- og menntamalanefnd.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund gesti fra mennta- og barnamalaradu-
neyti, OBI — réttindasamtokum, Reykjavikurborg, Kennarasambandi fslands, Félagi fram-
haldsskélakennara, Félagi grunnskolakennara, Félagsradgjafafélagi fslands, umbodsmanni
barna og UMFI.

Nefndinni barust tiu umsagnir, sem eru adgengilegar a sidu malsins & vef Alpingis, auk
minnisblads frd mennta- og barnamalaraduneyti. Malio var adur lagt fram 4 153. 16ggjafar-
pingi (922. mal) og hafoi nefndin einnig hlidsjon af umségnum sem barust pa.

Frumvarpid felur i sér breytingar 4 Idgum 4 malefnasvidi mennta- og barnamalaraduneytis
i pvi skyni ad samrama pau og 10g um sampattingu pjonustu i pagu farseldar barna, nr.
86/2021, og styrkja umgjord um pjonustu og snemmtakan studning i pAgu barna. Jafnframt
midar frumvarpid ad pvi ad auka vagi réttinda barna og tryggja betra samrami peirra laga-
balka sem um redir milli dkveda samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins sem
l6gfestur var arid 2013, sbr. 16g nr. 19/2013.

Umfjollun nefndarinnar.
Farsceld barna.

Med frumvarpinu er &tlunin ad samraema annars vegar 10ggjof um leikskdla, grunnskéla,
og framhaldsskola og iprotta- og askulydslog og hins vegar 10g um sampeettingu pjoénustu
i pagu farseeldar barna, nr. 86/2021. Umsagnaradilar voru almennt jakvaedir gagnvart mark-
midum frumvarpsins en fyrir nefndinni komu einnig fram 4bendingar um ad samhlida laga-
breytingum purfi ad stydja vid og tryggja farseld barna i framkveaemd, til ad mynda i skolum
og hja iprottafélogum. Reykjavikurborg fagnar pvi ad med 16ggjofinni sé 16g0 ahersla a
aukna samfellu pvert 4 pjonustukerfi 6had pvi hvort um er ad raeda adila sem veita almenna
pjonustu eda farseldarpjonustu.

batttaka barna.

Med frumvarpinu eru lagdar til breytingar sem mida ad pvi ad samrama akvaedi laganna
og akvadi barnasattmalans. Mida breytingarnar sérstaklega ad pvi a0 auka vaegi patttoku
barna vid stefnumétun. Aréttad er ad vid medferd og tirlausn mala skuli tekid tillit til sjonar-
mida og skodana barns i samreemi vio hagsmuni pess hverju sinni, sbr. akveedi 12. gr. satt-
malans um patttdku barna. f umségn umbodsmanns barna er pvi fagnad ad gert sé rad fyrir
aukinni patttoku barna en aréttad ad naudsynlegt sé¢ ad tekifeeri til patttoku séu raunveruleg.
Geeta purfi ad samraemi i framkvaemd me0 tilliti til aldurs og proska barna og jafnra tekifeera
til patttoku 4 landinu 61lu. [ umsdgn skélamalanefndar Félags grunnskolakennara er bent 4
mikilvaegi pess ad skyra nadnar hvernig eigi a0 tryggja aukid nemendalydraedi og hver abyrgo
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sveitarfélaga eigi a0 vera. Jafnframt sé mikilveegt fyrir skola ad fa skyrari vidmid til ad starfa
eftir. I minnisbladi mennta- og barnamalaraduneytis fra 23. névember 2023 er bent 4 ad ut-
feersla nemendalyoraedis geti verid med ymsu moti og ad skodlar eigi ad hafa svigram til ad
utfeera pad nanar. Til ad stydja vid skéla hefur raduneytid m.a. styrkt verketnin Réttindaskola
og -fristund og Barnven sveitarfélog sem UNICEF heldur utan um, m.a. & grundvelli pings-
alyktunar um stefnu um barnveent fsland, nr. 28/151, sem var sampykkt a Alpingi 10. juni
2021.

Med 19. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar 4 1. mgr. 13. gr. laga um grunnskoéla
med pad ad markmidi ad tryggja betur samraemi milli 12. gr. barnasattmélans.  umsogn
Reykjavikurborgar er pvi velt upp hvort tiilka megi breytinguna a pa leid ad pannig sé prengt
a0 merkingu akvadisins svo ad um sé ad raeda hagsmuni hvers og eins nemanda frekar en
nemendahodpsins. Pannig sé hatt vio ad dhersla 4 lydradislegan rétt nemenda til ad hafa m.a.
ahrif 4 umhverfi sitt og nam tapist. Leggur Reykjavikurborg pvi til breytingu a 19. gr. frum-
varpsins med pad ad markmidi ad tryggja badi hagsmuni hvers og eins nemanda sem og
nemendahépsins. { 4durnefndu minnisbladi mennta- og barnamalaraduneytis fra 23. névem-
ber kemur fram ad @tlunin sé ekki ad prengja ad rétti barns eda barna til ad tja sig um mal-
efni sem pau varda heldur samraeema ordalag milli 12. gr. barnasattmalans sem tryggir bérn-
um vidtaekan rétt til ad tja sig um malefni sem pau varda. bar er jafnframt meelt fyrir um
skyldu til ad taka réttmeett tillit til skodana peirra i samreemi vio aldur og proska. Raduneytio
telur [jost ad réttur barna til ad tja sig um malefni sem pau varda verdi ekki takmarkadur med
breytingunni. Nefndin tekur undir mikilvaegi pess ad ekki sé prengt ad rétti barna til ad tja

sig.

bjonusta i pagu barna.

Frumvarpid er mikilveegur lidur i pvi ad styrkja enn frekar umgjord um pjonustu i pagu
barna og studla a0 pvi ad 611 born og foreldrar sem 4 purfa ad halda hafi adgang ad sampeettri
pjonustu vid hafi peirra 4n hindrana, likt og fram kemur i greinargerd. { frumvarpinu er
askilid a0 einungis sé unnt ad tengja sérstakar skyldur vid nemendur sem ekki hafa ndo 18
ara aldri til samremis vid akvedi laga um sampattingu pjonustu i pagu farseldar barna. b6
beri ad studla markvisst a0 velferd og farseld allra nemenda, svo sem i framhaldsskélum.

f umsogn Landssamtakanna broskahjalpar og Félagsradgjafafélags [slands er sérstaklega
fjallad um breytingar frumvarpsins sem mida ad pvi ad tryggja sampaetta pjonustu og snemm-
teekan studning og tekid undir mikilvaegi pess, m.a. med pvi ad skyra hlutverk tengilida, mal-
stjora og studningsteyma. A peim hvilir akvedin skylda i pagu farsaldar barna samkvemt
l6gum nr. 86/2021, p.m.t. ad veita foreldrum og bérnum leidsdgn um pjonustu sem er 1 bodi,
adstod vid ad fa adgang ad tiltekinni pjonustu og upplysingar um skipulag hennar. Skoéla-
malanefnd Félags framhaldsskdlakennara bendir p6 4 ad 6ljost sé hver eigi ad taka pessi
verkefni ad sér og pad purfi ad vera ljost ef fjolga purfi nams- og starfsradgjofum. Nefndin
aréttar pad sem fram kemur i minnisbladi raduneytisins par sem er visao til pess ad um verk-
efni og hlutverk tengilida, malstjora og studningsteyma er fjallad i 16gum um sampaettingu
pjonustu i pagu farseldar barna, nr. 86/2021, og reglugerd um tengilidi og malstjora sam-
pettingar pjonustu i pagu farseeldar barna, nr. 1180/2022. Innleidingartimabil laganna stend-
ur enn yfir en fyrirliggjandi frumvarp er einn lidur i pvi ad skyra framkvaemd verkefna og
beitingu hugtaka samkvamt 16gunum.

ba er i umsdgn Reykjavikurborgar lagt til ad avallt skuli gera rad fyrir pvi ad starfsfolk
grunnskola, félagsmidstoova og fristundaheimila taki seeti i studningsteymi en ekki eftir at-
vikum, sbr. 18. gr. og 28. gr. frumvarpsins. Samkvamt l6gum um sampaettingu pjénustu i
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pagu farsaldar barna ber malstjora ad stofna studningsteymi sem fulltraar pjonustuveitenda
sem veita barni pjonustu sitja i, sbr. 22. gr. laganna. Likt og fram kemur i minnisbladi radu-
neytisins er ekki talin porf'a ad binda i 16g adkomu tiltekins starfsfolks i teymisvinnu en gera
megi rad fyrir ad tilgreindir adilar taki i langflestum tilvikum allir sati { studningsteymum.

Eftirfylgni og adgengi ad pjonustu.

Nefndin tekur undir mikilvegi pess ad samhlida lagasetningu um farsald barna purfi jafn-
framt ad tryggja eftirfylgni og studning vid framkvaeemd, m.a. med fjarmagni. I umsogn
skolamalanefndar Félags grunnskolakennara er bent 4 alag 4 umsjonarkennurum med hlid-
sjon af kennsluskyldu dsamt peirri auknu abyrgd sem peim er falin og vardar umsjon barna.
Skélamalanefnd Félags framhaldsskolakennara tekur i sama streng og aréttar ad naudsynlegt
sé ad huga a0 starfi og auknu dlagi kennara og ad skyra hver beri abyrgd 4 pvi ad tryggja far-
seld barna i skolum.

P4 er i umsdgn umbodsmanns barna fra 11. mai 2023 bent 4 alvarlega stoou barna med
studningsparfir innan skélakerfisins. Skortur a urredum og bid barna eftir naudsynlegri pjon-
ustu sé alvarlegt vandamal en embettio hefur stadid fyrir reglulegri upplysingadflun um bid
barna eftir pjonustu. Taka purfi mid af raunverulegri stodu barna vid endurskodun laga og
stefnumotun i pagu velferdar og farsaeldar barna svo ad unnt sé ad tryggja sampaetta pjonustu
i reynd. Mennta- og barnamalaraduneyti visar til pess i minnisbladi til nefndarinnar a0 fjar-
magn hafi verid aukid til ad pjonusta fleiri born og draga tr bid eftir pjonustu. b4 sé verid
a0 endurskoda Urredi i malefnum barna med fjolpaettan vanda i samvinnu vid énnur radu-
neyti. Aukin sampaetting pjonustu, sem 16gd er til i frumvarpinu, muni studla ad pvi a0 stytta
bid barna eftir pjonustu. Nefndin tekur undir framangreint.

Iprétta- og ceskulydsstarf.

Lo6g um sampeettingu pjonustu i pagu farsaeldar barna, nr. 86/2021, taka til allrar pjonustu
sem er veitt bornum i leik-, grunn- og framhaldsskolum, & fristundaheimilum og i félagsmio-
stoovum. P4 taka 10gin einnig til annars skipulegs starfs og pjonustu sem veitt er af halfu
annarra adila, m.a. i iprotta- og eskulydsstarfi. Med frumvarpinu er etlunin ad tryggja sam-
reemi og arétta skyldur og abyrgo peirra adila sem veita bornum og fjélskyldum peirra pjon-
ustu.

[ umsogn UMFI og fyrir nefndinni var aréttad mikilvaegi pess ad samhlida gildistoku lag-
anna fylgi baedi fjarmagn og verkfeeri til ad uppfylla markmid, kréfur og skyldur samkvamt
l6gum. Vinna purfi a0 markmioum i pagu barna innan iprottahreyfingarinnar. Bent er 4 ad
svaedastoovar og efling ipréottahérada gegni mikilvegu hlutverki vio ad samraema starf
iprottafélaga. Nefndin tekur undir abendingar UMFI og telur brynt ad tryggja samramt verk-
lag innan ipréttahreyfingarinnar hvad vardar pjonustu vid born en 1jost er ad stor hluti barna
seekir pjonustu i skipuldgdu iprotta- og eeskulydsstarfi. I pvi samhengi beinir nefndin pvi til
raduneytisins ad skoda hvernig megi best tryggja samraemda pjonustu fyrir born hja iprottafé-
l6gum um allt land, til a0 mynda med adgangi ad rafreenni gatt fyrir upplysingadflun ur saka-
skra vegna vinnu vid iprottastarf barna og ungmenna undir 18 ara aldri, sbr. 16. gr. iprotta-
laga, nr. 64/1998.

Breytingartillogur.

f umsogn Reykjavikurborgar er lagt til ad i stad ordsins ,,nemendur* verdi heldur notad
ordid ,,born“ i tengslum vio tomstunda- og félagsstarf barna og unglinga i 28. gr. frumvarps-
ins, enda samramist pad betur hugtakanotkun i ntigildandi 16gum um grunnskola, sbr. 33.
gr. peirra. Leggur nefndin pvi til breytingu pess efnis.
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ba leggur nefndin til breytingar & frumvarpinu sem eru teknilegs edlis og ekki &tlad ad
hafa efnisleg ahrif. Ad framangreindu virtu leggur nefndin til ad frumvarpio verdoi sampykkt
med eftirfarandi

BREYTINGU:

[ stad ordsins ,,upplysinga“i 12. gr., 31. gr. og 39. gr. komi: personuupplysinga.

. 1stad heitisins ,,Mennta- og skélapjonustustofu i e-1id 29. gr. komi: Midst6d menntunar
og skolapjonustu.

3. [ stad ordanna ,,nemenda“ og ,,nemanda“ i a- og b-1id 28. gr. komi: barna; og barns.

N —

Bergpor Olason og Dagbjort Hikonardéttir voru fjarverandi vid afgreidslu mélsins. Dag-
bjort Hakonardottir ritar undir alitid samkvemt heimild i 2. mgr. 29. gr. pingskapa.
Sigmar Gudmundsson, aheyrnarfulltrai i nefndinni, er sampykkur aliti pessu.

Alpingi, 28. névember 2023.

Bryndis Haraldsdottir, ~ Hafdis Hronn Hafsteinsdottir, Eyjolfur Armannsson.
form. frsm.

Birgir Porarinsson. Dagbjort Hakonardottir. Halldora Mogensen.

Jodis Skaladottir. Lineik Anna Savarsdottir.
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