154. l6ggjafarping 2023-2024.
Pingskjal 21 — 21. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um loftslagsmal, nr. 70/2012
(aukinn metnadur og gagnszi).

Flm.: Andrés Ingi Jonsson, Arndis Anna Kristinardottir Gunnarsdottir,
Bjorn Levi Gunnarsson, Eva Sjofn Helgadéttir,
Gisli Rafn Olafsson, Halldora Mogensen.

1. gr.
1. gr. laganna ordast svo:
Markmid laga pessara er ad Island vinni ad pvi markmidi Parisarsamningsins ad hlynun
jardar haldist innan vid 1,5°C midao vid upphaf ionbyltingar.
i pvi skyni skal:
a. na kolefnishlutleysi eigi sidar en arid 2035,
b. draga ur losun grédurhusalofttegunda an landnotkunar um 70% fyrir arid 2030 midad
vi0 losun arsins 1990,
c. nd arlegum samdretti i losun vegna landnotkunar og auka bindingu kolefnis med natt-
trulegum ferlum pannig ad losun verdi minni en binding 4arid 2030,
d. stydja vid proun 4 teeknilausnum til ad binda kolefni ur andrimslofti,
e. gripa til adgeroa til adlogunar ad peim afleidingum loftslagsbreytinga sem verda pratt
fyrir samdratt i losun.

2. gr.
A eftir 4. gr. laganna kemur ny grein, 4. gr. a, asamt fyrirsdgn, svohljodandi:
Adgerdaskylda stjiornvalda.
Stjornvold skulu sjé til pess ad unnid sé€ 1 samrami vid markmid laga pessara.
Gera skal grein fyrir pvi hvort adgerdir og aatlanir stjornvalda séu i samrami vid mark-
mio i loftslagsmalum og faera fyrir pvi rok pegar eigi ad siour er vikio fra peim markmidum.

3. gr.

1. og 2. mgr. 5. gr. laganna ordast svo:

Radherra letur gera adgerdaaatlun i loftslagsmalum par sem setja skal fram adgerdir til
ad draga tir losun grédurhusalofttegunda og auka kolefnisbindingu hér 4 landi. { adgerdaaaetl-
uninni skulu koma fram téluleg markmid um samdratt i losun grédurhusalofttegunda fyrir
olika geira samfélagsins, auk pess sem koma skal fram mat 4 deetludum kostnadi dsamt mati
a loftslagsavinningi af framkveemd adgerdanna sem par eru lagdar til. Forsendur og ttreikn-
inga sem pad mat byggist a4 skal gera adgengilega almenningi.

Eigi sidar en sex manudum eftir ad rikisstjorn hefur verid myndud leggur rddherra fyrir
Alpingi tilldgu til pingsalyktunar um adgerdaaatlun i loftslagsmalum skv. 1. mgr. Adgerda-
aeetlun skal byggod 4 markmioum laga pessara, ad teknu tilliti til alpjodlegra skuldbindinga
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og yfirlystra markmioa stjérnvalda. Vid gerd adgerdaaztlunar skal hafa samrad vio hags-
munaadila.

4. gr.
A eftir 5. gr. d laganna kemur ny grein, 5. gr. e, 4samt fyrirsdgn, svohljédandi:
Arsskyrsla um stéou adgerda i loftslagsmalum.

Samhlida framlagningu frumvarps til fjarlaga skal radherra leggja fram arsskyrslu um
stodu adgerda i loftslagsmalum. Par skal koma fram hvernig stjérnvold hyggjast nd fram
markmidum laga pessara. Jafnframt skal i skyrslunni gerd grein fyrir loftslagsahrifum fjar-
lagafrumvarpsins.

Radherra stendur fyrir sérstakri umraedu 4 Alpingi um stoou loftslagsmala & grundvelli
arsskyrslunnar.

5. gr.
Log pessi 00last pegar gildi.

Greinargerd.

Frumvarp petta var sidast lagt fram 4 152. 16ggjafarpingi (8. mal) en hlaut ekki afgreidslu.
bad er nu endurflutt i einfaldadri og uppferori mynd.

Med frumvarpinu er brugdist vid neydarastandi i loftslagsmalum med pvi ad leggja til
breytingar sem gera stjornvoldum betur kleift — og gera peim pad hreinlega skylt — ad takast
af alvoru 4 vid loftslagsvana. Nuverandi kerfi tryggir ekki pann stigvaxandi og mikla punga
sem einkenna parf stefnumorkun og adgerdir stjérnvalda til pess ad nad markmioi Parisar-
samningsins um ad halda hlynun jardar innan 1,5°C. Hér er lagt til ad bata par ir med
premur meginadgerdum.

[ fyrsta lagi eru markmid laganna uppfzrd pannig ad i peim birtist grunnur ad heildstaedri
loftslagsstefnu fslands. Felst pad i ad 16gfesta markmid um 70% samdratt i losun grédurhiisa-
lofttegunda fyrir 4rid 2030, flyta markmidi um kolefnishlutleysi til rsins 2035 og fela stjorn-
voldum ad setja sjalfsteed markmid um bindingu kolefnis med lifrenum ferlum og idnadar-
ferlum.

[ 60ru lagi ad gera stjornvoldum skylt ad gripa til adgerda i loftslagsmalum og ad pau
skuli avallt gera grein fyrir pvi hvort adgerdir og aatlanir séu 1 samraemi vid loftslagsmark-
mid.

[ pridja lagi ad auka gagnsei og styrkja opinbera umradu um loftslagsmal med pvi ad fela
radherra ad leggja adgerdaaaetlun rikisstjornar i loftslagsmalum fyrir Alpingi til afgreioslu,
leggja fram arsskyrslu um loftslagsmal samhlida framlagningu fjarlagafrumvarps og gera
grein fyrir loftslagsahrifum fjarlagafrumvarps.

Nauodsyn pess ad riki heims gripi til rottaekra adgerda gegn loftslagsbreytingum hefur
aldrei verid meiri. [sland getur par verid i fararbroddi, en til ad svo megi vera parf ad setja
metnadarfyllri markmid, auka gagnsai vid allar dztlanir sem gerdar eru til ad na peim mark-
midum og tryggja ad stjornvold starfi i samraemi vid loftslagsmarkmid i hvivetna.

Paer breytingar sem lagdar eru til med pessu frumvarpi myndu skipa fslandi i hopi med
peim rikjum sem segjast ekki bara &tla ad syna metnad 4 svioi loftslagsmala, heldur pora
jafnframt ad leggja adgerdir sinar i dom 6hadra sérfraedinga svo ekki leiki vafi 4 ad metnad-
urinn sé jafn mikill i ordi og & bordi.
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Hér verdur fyrst fjallad um mikilveegi pess ad auka t6lulegan metnad gagnvart Parisar-
samningnum. [ athugasemdum vio einstakar greinar verda adrar adgerdir frumvarpsins svo
reifadar.

Parisarsamningurinn krefst aukins metnadar.

Pad voru vatnaskil i barattunni gegn loftslagsbreytingum pegar riki heims komu sér saman
um Parisarsamninginn arid 2015. Ein steersta breytingin var sameiginlegt markmid um ao
halda hlynun jardar innan vid 1,5°C og ad riki heims sammaltust um ad herda stéougt rédur-
inn eftir pvi sem naudsyn beeri til. Pad er gert med pvi ad fylgjast med proun loftslagsbreyt-
inga og peim skilabodum sem visindin bera fram um st60u mala og umfang peirra adgeroa
sem naudsynlegt er ad gripa til — og svo ber hverju og einu riki ad bregdast vid med pvi ad
uppfeera markmid sin, svokollud landsframlog (e. Nationally Determined Contributions),
gagnvart samningnum me0 reglubundnum hetti. Fyrsta uppfersla landsframlaga samkvamt
pvi akvaedi Parisarsamningsins atti ad eiga sér stad ad fimm arum lidnum, en vegna heims-
faraldurs korénuveiru tafdist adildarrikjafundur loftslagssamningsins um eitt ar. Uppfaerd
markmid lagu pvi fyrir COP26, adildarrikjafundi sem haldinn var i Glasgow 1 névember
2021.

f addraganda COP26 tok UNEP, Umhverfisstofnun Sameinudu pjédanna, saman 611 pau
landsframlog sem riki heims hofdu skilad inn og birti i skyrslunni Emissions Gap Report. bar
komust hofundar ad peirri nidurstddu ad ef adeins veri litid 4 pau landsframldg sem engum
skilyrdum veru had myndu aatlanir adildarrikjanna leida til 2,7°C hlynunar a 6ldinni. betta
er 6gn minni hlynun en reiknud var ut a grunni eldri asetlana, en vios fjarri markmidi Parisar-
samningsins.' Medan 4 COP26 st tilkynntu nokkur riki um aukinn metnad sinn 1 loftslags-
malum en pegar UNEP endurreiknadi nidurstodukafla skyrslunnar kom i Ijés ad ny loford
breyttu litlu sem engu um ttkomuna, enda byggoust yfirlysingar flestra rikjanna & 6ljosum
loforoum til lengri framtidar, sem erfitt er a0 meta ahrifin af, frekar en ad um veeri ad raeoda
skyra stefnu vardandi samdratt i losun fyrir arid 2030, sem er megininntak landsframlag-
anna.’

UNEP tok einnig saman landsframldg rikja i addraganda COP28 og birti skyrslu arid
2023. I skyrslunni kemur fram ad einhverjar framfarir hafi ordid fra pvi ad Parisarsamningur-
inn var undirritadur fyrir atta arum. A peim tima var gert rad fyrir ad losun grédurhusaloft-
tegunda fyrirliggjandi stefnu myndi aukast um 16% en nu er dxtlad ad haekkunin nemi 3%.
bratt fyrir pad er stadan st ad losun grodurhusalofttegunda verdur ad minnka um 28% fyrir
arid 2030 ef markmidid um ao halda hlynun innan 2°C & ad nast, og 42% ef hakkunin 4 ad
vera minni en 1,5°C.> Skyrsluhéfundar itreka ad ef riki heims spyta ekki i 16fana og gera
meira til a0 nd markmidum sinum fyrir 4rid 2030 er raunin su ad utlit er fyrir 2,5-2,92°C
haekkun. bratt fyrir ad rikjum heims hafi verio ljost ad markmid peirra i Glasgow arid 2021
hafi verio 6fullnagjandi pa dugdi pad ekki til ad rikin settu sér fullnegjandi markmid fyrir
loftslagspingid tveimur drum seinna.

https://unfecc.int/news/updated-climate-commitments-ahead-of-cop26-summit-fall-far-short-but-net-z
ero-pledges-provide-hope

2 https://wedocs.unep.org/handle/20.500.11822/37350;jsessionid=F3B4FE50A393259E74F93B30C069
C42E

3 EGR2023.pdf (unep.org)



Uppfero markmio i Evrépu.

Markmid Islands i loftslagsméalum hafa ad miklu leyti verid samofin markmidum Evropu-
sambandsins i gegnum EES-samninginn. Sama mali gegnir um Noreg, en 16ndin tvé gengu
inn { ETS-vidskiptakerfi Evropusambandsins arid 2008. ETS ner einkum yfir losun fra fyrir-
teekjum i storidju hér 4 landi, en um 40% losunar fslands falla par undir. fsland og Noregur
hafa sidan auk pess tekid patt i sameiginlegu markmidi ESB um samdratt i samfélagslosun,
p.e. annarri losun en peirri sem fellur undir ETS-vidskiptakerfio, fra og med seinna skuld-
bindingartimabili Kyoto-békunarinnar 2013-2020. Samstarf ESB og EES-rikjanna Islands
og Noregs var endurnyjad fyrir skuldbindingartimabil Parisarsamningsins. Pannig hafa
markmid Evropusambandsins i loftslagsméalum bein ahrif 4 Islandi og Noreg, sem asamt
adildarrikjum ESB eru med sameiginlegt framlag gagnvart Parisarsamningnum.

Evropupingid lysti i ndvember 2019 yfir neydarastandi i loftslagsmalum og ménudi sidar
kynnti framkvemdastjorn Evropusambandsins graenan samfélagssattmala (European Green
New Deal). A peim grunni var bodad ad gerd yrdi heildstd aztlun um loftslagsmarkmid
Evropusambandsins, sem myndi m.a. fela i sér metnadarfyllri markmid um samdratt i losun
grodurhusalofttegunda fyrir 2030. Haustid 2020 bodadi framkvemdastjorn Evropusambands-
ins a0 sameiginlegt markmid um 55% hefdi ordid ofan 4. Pad var nokkur aukning fra peim
40% sem adur hafdi verid stefnt ad — en pau markmid hafdi rikisstjorn fslands gert ad lands-
framlagi sinu til Parisarsamningsins arid 2016 — en nokkud minna en pau 60% sem Evropu-
pingid hafdi lagt til ad midad yrdi vio.

Til a0 na fram markmidi um samdratt i losun toku evropsk loftslagslog gildi i juli 2021,
en par er annars vegar kvedio 4 um 55% samdratt i losun grodurhusalofttegunda fyrir 2030
og ad ESB veroi kolefnishlutlaust ario 2050. Su lagasetning er adeins hluti af mikilli endur-
skodun 4 16ggjof sem stendur yfir 4 svidi loftslags-, orku- og samgdngumala, svokolludum
»Fit for 55“-pakka, r60 frumvarpa sem midar ad pvi ad na fram yfirlystum markmidum um
samdratt i losun grédurhtsalofttegunda. Auk pess hafa loftslagsmarkmio na pegar ratad inn
i hina ymsu ESB 16ggjof, og afram er unnid ad pvi ad flétta loftslagsmarkmid inn i nyja 16g-
gjof, en par ma nefna t.d. reglur sem voru sampykktar fyrir fjarmalamarkadi vorid 2020 og
snua ad samreemdu flokkunarkerfi utan um graena og sjalfbaera starfsemi. Med pvi regluverki
verdur haegt ad stiga skyr skref i greenum umskiptum i fjarfestingum innan EES-svadisins
4 n@stu arum.

Afellisdémur i Glasgow.

Loftslagsraostefna Sameinudu pjédanna i Glasgow i november 2021 var su fimmta fra
sampykkt Parisarsamningsins og pvi var kominn timi & uppferd landsframlog adildarrik;-
anna. St uppfeersla var 4 heildina liti0 svo 6fullnegjandi ad asteda potti til ad taka pad sér-
staklega fram i lokaalyktun radstefnunnar, par sem riki voru hvott til ad bida ekki 6nnur fimm
ar me0 ad uppfeera markmio sin heldur maeta ad nyju til leiks med uppfeero landsframlog a
naesta ari.

Alyktun COP26 fjallar ekki um frammistodu einstakra rikja, en sé litid til greiningar
Climate Action Tracker kemur i 1j6s ad aatlanir baedi Evropusambandsins og Noregs pottu
ekki naegja til ad halda hlynun jardar innan 1,5°C.* bar sem islensk stjornvéld eru i samfloti
med norskum stjornvoldum og Evropusambandinu, og hafa ekki gengio lengra en sem pvi
nemur, mé tla ad hid sama gildi um fsland.

begar litid er yfir proun loftslagsmarkmida undanfarin ar ma 1jost vera ad islensk stjorn-

4 https://climateactiontracker.org/press/analysis-despite-code-red-on-climate-target-update-momentum-at-a-standstill/
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vold hafa ekki tekid sér pad forystuhlutverk sem peim hefdi verid i 16fa lagt ad gera. A
medan Evropusambandid var enn ad rada fram ur pvi hvert yrdi uppfert markmio fyrir
COP26 akvad Noregur, sem er i sému stodu gagnvart sameiginlegu markmidi ESB og Island,
a0 skila sjalfsteedu landsframlagi upp 4 50-55% samdratt fyrir 2030 til Parisarsamningsins.
begar nidurstada Evropusambandsins 14 loks fyrir arid 2021 skiludu islensk stjornvold inn
sinu landsframlagi, en ekki sem sjalfstaedu markmidi fslands heldur adeins sem tilkynningu
um ad fsland hygdist taka patt i sameiginlegu 55% markmidi Evropusambandsins. [ névem-
ber 2023 hefur [sland uppfzrt landsframlag sitt en hvergi er ad finna markmid um 55% losun
i adgerdaaztlun niverandi rikisstjornar i loftslagsmalum p6 ad taep tvo ar séu sidan Island
lysti yfir markmidinu 4 alpjodavettvangi og rikisstjornin skradi markmioio i stjornarsattmala
sinn arid 2021. Frekar en ad bida pess ad samid verdi um hlutdeild Islands i sameiginlegu
markmidi, sem midad vio fyrri samninga vid ESB yrdi alltaf laegri en 55%, er mikilvaegt ad
Alpingi syni ad pad setti sig ekki vid slikt metnadarleysi og leggi pad skyrt fyrir stjornvold
ad logfesta sjalfsteed og metnadarfull markmid fslands um samdratt { losun grédurhusaloft-
tegunda.

Mikilvaegt er ad hafa 1 huga ad pott Evropuriki séu 1 samfloti med ldgmarksmarkmid sin
i loftslagsmalum, pa er ekkert sem stendur i vegi fyrir pvi ad pau gangi hvert um sig lengra.
Med pvi ad setja sjalfstaed og metnadarfyllri markmid myndi Island einfaldlega fylgja i spor
annarra Nordurlanda, sem nt hafa sett sér mun framsaeknari markmid i loftslagsmalum; Dan-
mork hefur 16gfest markmid um 70% samdratt, Noregur jok sinar skuldbindingar, skiladi
landsframlagi til Parisarsamningsins fyrst um 50-55% samdratt en herti enn & markmidinu
arid 2022 og nu er markmioio a.m.k. um 55% samdratt, Svipjod um 63% og kolefnishlutleysi
ario 2045 og Finnland hefur sett markmio um kolefnishlutleysi ario 2035.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Hér er kvedio 4 um breytingar 4 markmidsakvaoi laganna til ad 16gfesta og auka metnao,
jafnframt pvi ad utfera fleiri peetti 1 dkveedinu en gildandi 16gum.

{ fyrsta lagi er lagt til ad 1. mgr. verdi breytt 4 pann veg ad fest verdi i 16g krafa um ad
stjornvold vinni i samrami vid markmid Parisarsamningsins fra 2015 um a0 takmarka haekk-
un medalhitastigs andrumslofts jardar vid 1,5°C.

[ pvi skyni er lagt til ad i 2. mgr. verdi fest i 16g hvernig vinna skal ad 6likum pattum til
ad na heildarmarkmioi 1. mgr., sem i frumvarpinu er skipt i fimm staflioi.

f a-1id 2. mgr. segir ad {sland skuli na kolefnishlutleysi eigi sidar en arid 2035. Markmidi
um kolefnishlutleysi var batt vid 10g um loftslagsmal 1 juni 2021, en i samreemi vio stefnu
paverandi rikisstjornar var b4 midad vid ad kolefnishlutleysi yrdi nad 2040. Hér er lagt til ad
faera pad markmid neer i tima, sem er i samrami vid krofu Parisarsamningsins um stigvaxandi
metnad. Petta markmid er samberilegt pvi sem sett hefur verio i Finnlandi.

[ b-1id er 16gfest pad meginmarkmid sem stjornvold standa frammi fyrir 4 naestu drum, sem
er a0 draga Ur losun grodurhusalofttegunda eins hratt og audid er. Pad er mikilvagt ad
meginahersla sé 16gd 4 beinan samdratt eigin losunar i loftslagsstefnu {slands. Hér er lagt til
ad draga Gir losun Islands 4 grodurhusalofttegundum um 70% fyrir 4rid 2030 midad vid losun
arsins 1990. Nuverandi markmid stjornvalda gagnvart loftslagssamningi Sameinudu pjédanna
eru ekki sjalfsteed landsmarkmid heldur 6skilgreind hlutdeild i markmidi Evrépusambandsins
um 55% samdratt i losun. Likt og rakid hefur verid hér ad framan eru pau markmid 6full-
naegjandi til ad n4 markmidum Parisarsamningsins, en auk pess er mikilvagt ad {sland setji
sér sjalfstaed markmio til ad tryggja metnad og gagnsai. Pegar vioredur stodu yfir innan
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Evropusambandsins um pad sem endadi sem 55% markmidid kolludu nattaruverndarsamtok
eftir pvi ad gengid veeri lengra, t.d. detladi Greenpeace ad sanngjorn hlutdeild Evropu-
sambandsins i samdretti i losun grodurhusalofttegunda veeri naer 65% en peim 55% sem vard
hin pélitiska nidurstada.’ Edlilegt er ad audugri riki alfunnar, likt og Island, liti til pess mark-
mids umfram medaltalid. Petta markmid er hid sama og 16gfest hefur verido i Danmérku. ba
ber ad nefna ad i addraganda COP26 skorudu Landvernd, Ungir umhverfissinnar og Natttru-
verndarsamtok fslands a stjornvold ad setja sér sjalfstad markmid um 70% samdratt i losun
fyrir 4rid 2030.

f c- og d-1id eru dkvadi um bindingu kolefnis. Annars vegar er ahersla 4 nattirulegar
lausnir og endurheimt vistkerfa, sem purfa ad vera skyr pattur i loftslagsstefnu Islands sam-
hlida samdreetti i losun. bvi er lagt til ad 16gfesta markmid um ad na arlegum samdretti i
losun vegna landnotkunar og auka bindingu kolefnis med natturulegum ferlum pannig ad
losun verdi minni en binding arid 2030. bratt fyrir ad binding kolefnis i skograkt hafi
margfaldast 4 [slandi undanfarna aratugi, sem reiknast til fradrattar i losunartélum, nemur
utblastur vegna landnotkunar og skograktar, pegar allt er saman tekid, 67% af heildarlosun
[slands. Losun Islands er talin langmest fré landnotkun, eda 9,4 milljénir tonna 4rid 2021. Til
samanburdar losadi idnadur og efnanotkun 2 milljonir tonna sama ér.® Steersti orsakavaldur-
inn er utblastur koltvisyrings fra framraestu votlendi en einnig losar rektunarland umtalsvert
magn koltvisyrings. Nyleg rannsokn 4 vegum Landbunadarhaskola Islands bendir p6 til ad
losun fra framrastu votlendi sé mun minni en talid hefur verid. I rannsokninni er bent 4 ad
vidmidin byggist 4 1ondum par sem adstaedur eru gerdlikar islenskum adstaedum pegar kemur
ad loftslagi og jardvegi. Talid er ad porf sé 4 fleiri rannséknum til ad gera Islandi kleift ad
vera med sin eigin vidmid.” P6 ad ndkvemar tolur um losun séu 4 reiki er 1jost ad auka parf
umfang og hrada endurheimt votlendis 4 {slandi, a.m.k. 4 akvednum sveedum. Hins vegar er
lagt til ad stydja vid proun a teknilausnum til ad binda kolefni Gr andramslofti.

f e-1id er lagt til ad gripid verdi til adgerda til adlogunar ad peim afleidingum loftslags-
breytinga sem verda pratt fyrir samdratt 1 losun. Ljost er ad pratt fyrir a0 markmidi stjorn-
valda um samdratt verdi mogulega nad & tilsettum tima hefur adgerdaleysi sidustu aratuga
nu pegar haft paer afleidingar ad breytingar hafa ordid a loftslagi jardar. Brynt er ad islensk
stjornvold horfist i augu vid paer breytingar sem ni pegar hafa att sér stad hér 4 landi og eiga
sér stad 4 nestu arum.

Um 2. gr.

Vegna pess hve brynt er ad stjornvold gripi til adgerda, 6had allri stefnumotun stjéornmala-
flokka, er naudsynlegt ad Alpingi festi i 10g skyldu stjornvalda til adgerda. Pannig ma stiga
nar pvi ad tryggja arangursrikar adgerdir i loftslagsmalum, 6had pvi hvort metnadur rikis-
stjornar sveiflist til eftir politiskri samsetningu hennar hverju sinni. bvi er i 2. gr. frumvarps
pessa lagt til a0 sett verdi i 16gin ny grein um adgerdaskyldu stjornvalda sem verdi 4. gr. a
og komi pannig i kjolfar akveedis um starfsemi stjornvalda. Rétt er ad bua slikri adgeroda-
skyldu sjélfsteeda lagaheimild pannig ad 16ggjafinn kvedi med skyrum haetti 4 um 6fravikjan-
lega skyldu stjornvalda hvers tima til ad vinna i samraemi vid markmid laganna. bvi er lagt
til nytt akveedi um ao stjornvold skuli tryggja ad unnid sé i samraemi vid markmid laganna.

> www.greenpeace.org/eu-unit/issues/climate-energy/2490/european-parliament-declaring-climate-emer

gency-not-enough/
Loftslagsrad | Losun Islands — hver er stadan? (https://loftslagsrad.is/)
Telja losun kolefnis fr4 landbiinadi mogulega ofmetna — RUV.is (https:/www.ruv.is/)
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b4 er til viobotar lagt til ad kvedid verdi 4 um ad stjornvold geri grein fyrir pvi hvort
einstakar adgerdir og aatlanir stjornvalda séu i samrami vio markmio i loftslagsmalum, og
a0 peim beri ad fzera fyrir pvi sérstok rok pegar vikio sé fra slikum markmioum. Med pessu
er frumkvaedisskylda stjornvalda gerd skyrari i pvi ad peim sé ekki unnt ad vikja fra mark-
midunum i adgerdum sinum an pess ad rokstydja pad sérstaklega.

Slik skylda hefur verid leidd i 160g i 60rum 16ndum og hefur almennt verid talid ad hun hafi
veitt adhald til a0 tryggja framfylgni stjérnvalda vid markmid sin i loftslagsmalum. Sem
deemi mé nefna Bretland, en 1 breskum 16gum um loftslagsbreytingar (Climate Change Act
2008) er kveoid a um skyldu radherra til ad tryggja samdratt i losun. Pegar 16gin voru sett var
midad vid ad draga r losun um 80% fyrir arid 2050, midad vid losun arsins 1990, en pad
markmid var heekkad upp 1 100% arid 2019. Loftslagsnefnd breska pingsins hefur sérstakt
eftirlit med framfylgd laganna.

Afar fa demi eru um ad deiluefni sem varda loftslagsmal hafi komid til kasta domstola hér
4landi, en samkvamt skyrslu UNEP, Global Climate Litigation Report,® er talid ad um 1.550
slik démsmal hafi verido hofouo 4 heimsvisu. Slik mal geta snuist um afar fj6lbreytta hags-
muni, en sem demi ma nefna malarekstur ungmenna- og umhverfisverndarsamtaka 4 hendur
norska rikinu vegna 4forma um oliu- og gasleit.” Pad mal var m.a. h6fdad 4 grundvelli alpjod-
legra mannréttindaskuldbindinga, sem kveda & um rétt folks til heilneems umhverfis og
natturu, en samberilegt akvadi er jafnframt 1 norsku stjérnarskranni. Stefnendur héldu pvi
fram ad sa réttur veeri brotinn med peirri losun grédurhusalofttegunda sem hlytist af bruna
bess eldsneytis sem unnid yrdi, en hastiréttur Noregs féllst ekki 4 pau sjonarmid. Odru
gegndi 1 svonefndu Urgendamali i Hollandi, par sem umhverfisverndarsamtok h6fdu betur
gegn rikinu og domstoélar fyrirskipudu rikisstjorn Hollands ad herda markmio sin i loftslags-
malum.

Med skyru akvaedi um adgerdaskyldu stjornvalda i loftslagsmalum, likt og hér er lagt til,
verdur abyrgd hins opinbera skyrari og moguleikar almennings og hagsmunaadila til ad lata
stjérnvold standa vid skuldbindingar sinar aukast. b4 geta slik sérteek lagafyrirmeeli styrkt
grundvoll undir réttekari adgerdir stjornvalda i loftslagsmalum.

Um 3. gr.

Meo 3. gr. er lagt til a0 gerdar verdi breytingar a 5. gr. laganna. Samkvamt ntigildandi 5.
gr. skal rd0herra gera adgerdadetlun par sem settar eru fram adgerdir til ad draga ur losun
grodurhusalofttegunda og um aukningu kolefnisbindingar. Med 1. mgr. 3. gr. er lagt til ad
par skuli koma fram téluleg markmid um samdratt i losun fyrir 6lika geira samfélagsins, auk
pess sem koma skuli fram mat 4 dzetludum kostnadi dsamt mati 4 loftslagsavinningi af fram-
kvaemd adgerda sem par eru lagdar til. Med slikri breytingu er gagnsei adgerda aukid svo um
munar, pannig ad almenningur og hagsmunaadilar geti sjalfir lagt mat 4 metnad adgerda
stjérnvalda hverju sinni og hvernig fjarmunir nytist, i miklu meira meeli en gert er i niverandi
logum. P4 er einnig lagt til ad forsendur og utreikningar sem matid byggist 4 skuli gerdir
adgengilegir, a0 sama skapi til pess ad auka gagnsai um loftslagsadgerdir stjérnvalda.

Med 2. mgr. 3. gr. er lagt til ad radherra beri ad leggja fyrir Alpingi pingsalyktunartillogu
um adgerdaaatlun i loftslagsmalum eigi sidar en sex manudum eftir ad rikisstjorn hafi verio
myndud. Mikilvaegt er a0 skylda sé til ad gera slika adgerdaaatlun sem allra fyrst eftir
myndun nyrrar rikisstjornar og ad hin verdi 16g0 fyrir Alpingi med tilheyrandi umradu, enda

www.unep.org/resources/report/global-climate-litigation-report-2020-status-review
www.domstol.no/en/Enkelt-domstol/supremecourt/rulings/2020/supreme-court-civil-cases/hr-2020-2472-p/
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er forsenda arangurs i loftslagsadgerdum samfella i metnadarfullum adgerdum sem ma ekki
rofna vid rikisstjornarskipti.

Adgerdaleysi nuverandi rikisstjornar synir skyrt fram & porfina fyrir pvi adhaldi sem felst
i a0 binda stifan timaramma 1 16g. RUmum tveimur drum eftir ad hafa endurnyjad stjornar-
samstarfid, par sem haldid var afram vinnu innan sameiginlegs ramma med ESB um 55%
samdratt i losun, auk pess ad i stjornarsattmalanum var lyst yfir sjalfstaedu markmidi um 55%
samdratt i losun a beinni abyrgd stjornvalda pa hefur adgerdadeetlun i loftslagsmalum enn
ekki verid uppferd til samremis vid pau markmid. Pegar umhverfis-, orku- og loftslags-
radherra svaradi fyrirspurn um uppfarslu adgerdaaatlunar 4 153. 16ggjafarpingi (pskj. 2249,
495. mal) visadi hann i ad 16g gerdu krofu um ad adgerdadeetlunin veri uppferd a fjogurra
ara fresti og af 6llu ad deema virdist hann @tla ad fullnyta sér pann frest. Pannig geta stjorn-
vold ekki komid fram ef pau hafa raunverulegan metnad i malaflokknum.

Um 4. gr.

Meo 4. gr er kvedid 4 um a0 samhlida framlagningu frumvarps til fjarlaga skuli radherra
leggja fram arsskyrslu um stodu adgerda i loftslagsmalum. I peirri skyrslu skal koma fram
hvernig stjornvold hyggjast nd markmidum laga pessara. Jafnframt skal i skyrslunni gerd
grein fyrir loftslagsahrifum fjarlagafrumvarpsins. Pa er kvedid 4 um ad radherra standi fyrir
sérstakri umradu 4 Alpingi um stoou loftslagsmala & grundvelli arsskyrslunnar.

Med sliku akvaedi ma tryggja reglulega og gagnryna umraedu um adgerdir stjornvalda og
tryggjareglubundid og 6flugt adhald Alpingis med framkvemdarvaldinu i pessum afar mikil-
vaega malaflokki.

Alika akvzdi er ad finna i norskum 16gum um loftslagsmarkmid sem toku gildi 1. jantar
2018 eni6. gr. peirra laga er kvedid 4 um a0 rikisstjornin skuli gera grein fyrir stodu adgerda
ipagu loftslagsmarkmida og dhrifum fjarlagafrumvarps a loftslagsmal. Um st60u adgerda ma
jafnframt lesa i arlegri skyrslu rikisstjornarinnar sem 16gd er fram samhlida fjarlagafrum-
varpi.
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