154. l6ggjafarping 2023-2024.
Pingskjal 735 — 2. mal.
2. umrada.

Nefndaralit med breytingartillogu

um frumvarp til laga um breytingu 4 ymsum logum
vegna fjarlaga fyrir ario 2024.

Fréa 3. minni hluta efnahags- og vioskiptanefndar.

fslenskt efnahagsumhverfi hefur einkennst af 6fgum. Kaupmattur, byggingamarkadur,
gengi kronunnar, verdbolga og vextir; allt er petta undirorpid tidari og meiri sveiflum 4 {s-
landi en i peim [6ndum sem vid berum okkur helst saman vid. Pessum 6stodugleika fylgir
aukinn kostnadur fyrir almenning. { pvi 1jési er hlutverk opinberra fjarmala i sveiflujofnun
mikilvaegara hér en { 563rum 16ndum. Abyrg fjarmélastjorn og gott samspil fjarmalastefnu og
peningastefnu er til pess fallio a0 draga ur pessum sveiflum 4 medan rangar akvardanir i pvi
pensluastandi sem nu rikir munu yta undir frekari verdbolgu. 3. minni hluti harmar a0 i frum-
varpi pessu séu ekki skyr merki um ad unnid sé ad auknum stodugleika i islensku efnahags-
umhverfi.

Hallarekstur rikissjoos.

Pridji minni hluti lysir dhyggjum af veikleikum i undirliggjandi afkomu rikissjods sem
hafa verid 1jésir fra arinu 2019. [ alitsgerd fjarmélarads um fjarmalaazetlun rikisstjornarinnar
fyrir arin 2024-2028 er athygli vakin & pvi ad fyrri fjarmalaaaetlanir hafi ekki gengid eftir.
bar segir ad astedurnar séu af tvennum toga. Annars vegar hafi efnahagsframvindan ekki
verid 1 samreemi vid hagspar sem lagdar voru til grundvallar. Hins vegar s¢ um ad kenna
lausung i fjarmalastjorninni sjalfri, par sem ofyrirsédur tekjuauki hafi verid nyttur til aukinna
utgjalda i stad pess ad fylgja bodadri stefnu um radstdfun slikra tekna. betta telur 3. minni
hluti vera til marks um alvarlega bresti i efnahagsstjorn rikisstjérnarinnar.

begar pensla er 1 efnahagsmalum er erfitt ad rokstydja hallarekstur rikissjods, enda ytir
hann undir frekari penslu, hefur neikvaed ahrif 4 vidskiptajéfnud og dregur ur svigrami til ad
maeta afollum i framtidinni. { fjarmaladaetlun er gert rad fyrir ad skuldir rikissj6ds muni halda
afram ad aukast ad nafnvirdi ut allt timabil pessarar rikisstjornar. [ pvi 1josi er dhyggjuefni
a0 rikisstjornin nyti ekki frumvarp petta til pess ad styrkja tekjustofna hins opinbera med
abyrgum og varanlegum haetti, t.d. med pvi ad fylgja tilldgum Vidreisnar um ad leggja kol-
efnisgjald 4 stérioju til samraemis vid annan atvinnurekstur og med breytingum a veidigjaldi
til ad pad endurspegli betur markadsvirdi aflaheimilda. Eins er dhyggjuefni ao rikisstjornin
hafi ekki med fjarlagafrumvarpi pvi sem er til umraeedu um pessar mundir framkvemt itarlegt
mat 4 utgjoldum rikisins og forgangsradad verkefnum til ad maeta dbendingum fjarmalarads
um a0 draga ur hallarekstri. Gott fyrsta skref i pvi hefdi verid ad minnka yfirbyggingu hins
opinbera og feekka raduneytum.

Skattar og gjold.
I frumvarpi pessu eru lagdar til verulegar hakkanir 4 ymsum skéttum og gjoldum. I stad
pess ad breytingar a gjaldtoku hins opinbera midi ad pvi a0 styrkja tekjustofna rikisins med
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abyrgum og varanlegum heetti, likt og Vidreisn hefur talad fyrir, er st leid farin i frumvarpinu
ad haekka fyrst og fremst gjo1d sem almenningur greidir. Almenningur 4 fslandi greidir pegar
eina hastu skatta 1 heimi an pess ad njota pjonustu i samremi vio pad. Vioreisn leggur
aherslu 4 pad ad stadinn sé vordur um heimilin i landinu og ekki sist millistéttina sem hefur
borid mestan punga i yfirstandandi verdbolguastandi.

Tekjuskattur l6gadila.

Undantekning fra pessu er ad i frumvarpi rikisstjornarinnar er lagt til ad tekjuskattur 16g-
adila verdi hekkadur timabundid til eins ars um 1 prosentustig. Er aztlad ad st haekkun muni
skila rikissjodi teplega 6,4 milljordum kr. Vid pessa akvoroun gerir 3. minni hluti tver at-
hugasemdir. Annars vegar er athyglisvert hvao rikisstjorn med radherra Sjalfsteedisflokksins
i fjarmala- og efnahagsraduneyti er skattagldo. Skattar skulu haekkadir af pessari rikisstjorn
en peir mega ad hennar mati ekki bitna sérstaklega 4 hinum breidu békum, t.d. med kolefnis-
gjaldi 4 stoéridju eda markadsgjaldi i sjavarutvegi. Hins vegar er skattahaekkunin ad sdogn
meiri hlutans hluti af adgerdum stjérnvalda til ad draga ur penslu i hagkerfinu. Alagningin
fer p6 fram med arstof og kemur pvi ekki fram fyrr en & &rinu 2025 pratt fyrir ad naudsynlegt
sé ad draga ur penslu eins fljott og unnt er. Pessi adgerd er pvi hvorki til pess fallin ad styrkja
tekjustofna hins opinbera varanlega né ad na tokum a verdbolgu hratt og vel.

Soknargjold.

{ frumvarpinu er lagt til ad fost kronutala soknargjalda verdi leekkud tr 1.192 kr. 4 manudi
11.107 kr. fyrir arid 2024. Kemur su leekkun til vegna pess ad i medferd Alpingis & frumvarpi
til fjarlaga fyrir arid 2023 voru séknargjold haekkud timabundio en i frumvarpinu er lagt til
ad st haekkun verdi na felld nidur. { umségnum Pjodkirkjunnar og Vidistadakirkju er pessu
moétmeelt og lagt til ad soknargjold verdi pess i stad haekkud ,,ad lagmarki samkvemt visi-
tolu“. Meiri hluti nefndarinnar hefur lagt fram breytingartillogu vid akvaedi frumvarpsins um
soknargjold pess efnis ad gjoldin haldist 6breytt arid 2024. Meiri hlutinn beinir pvi jafnframt
til fjairmala- og efnahagsradherra og domsmalarddherra i nefndaraliti sinu ad peir hugi ad var-
anlegri utfeerslu 4 tilhdgun soknargjalda i stad akvardana i formi bradabirgdadkvaeda hvert ar.

Pridji minni hluti tekur undir pad ad best veri ad koma 4 varanlegu fyrirkomulagi varo-
andi soknargjold. Hann telur p6 rétt ao 1 stad pess ad kvedid sé 4 um tiltekna fjarhao gjald-
anna i l6gum faeri betur 4 pvi ad rikid haetti innheimtu so6knargjalda fyrir tra- og lifsskodunar-
félog og vidkomandi félog akvedi pess 1 stad fjarhaed félagsgjalda sinna og annist sjalf inn-
heimtu peirra, likt og onnur félagasamtok gera. bad vaeri mikilvaegur lidur i pvi ad auka sjalf-
steedi bjodkirkjunnar og annarra tri- og lifsskodunarfélaga i landinu.

Kronutoluskattar.

Hinir svonefndu kronutdluskattar, p.e. kolefnisgjald, oliugjald, almennt og sérstakt kilo-
metragjald, almennt og sérstakt bensingjald, bifreidagjald, afengisgjald og tobaksgjald, sem
kveodid er 4 um 1 16gum ad nemi hvert fyrir sig tiltekinni fjarhad, eru haeekkadir 1 frumvarpinu
um 3,5% med flatri adferdafraedi. Sama gildir um gjald i Framkvemdasjod aldradra og ut-
varpsgjald. 3. minni hluti gerir athugasemd vid pad a0 politisk akvoroun liggi ekki ad baki
breytingum 4 hverjum lid fyrir sig. Til deemis er hakkun 4 bensin-, oliu- og kolefnisgjoldum
til pess fallin ad stydja vid markmid rikisstjornarinnar i loftslagsméalum en pad er haekkun 4
utvarpsgjaldi ekki. Breytingar 4 pessum gjoldum lysa skorti & politiskum aherslum.

Hagstofa fslands gerir rad fyrir pvi ad verdbolga 4 nasta ari verdi 5,6%. Gangi pad eftir
leekka kronutdluskattar ad raunvirdi um 2,4%. 3. minni hluti telur pad ekki vera nattarulog-
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mal ad umradd gjold haekki i takti vid verdlag og virdist rikisstjornin vera sammala i ar, 6likt
fyrri arum. Heekkanirnar sem rikisstjornin leggur til eru po til pess fallnar ad hafa ahrif til
hakkunar 4 visitdlu neysluverds um 0,1% samkvamt greinargerd med frumvarpinu. 3. minni
hluti telur ad i frumvarpinu &tti almenn haekkun krénutdluskatta ekki ad vera heerri en lang-
timamarkmid Sedlabanka {slands um verdbolgu, eda 2,5%, og ad hakkunin ztti ekki ad gilda
jafntum alla 1101 heldur &ttu gjold a bensin, oliu og kolefnislosun ad endurspegla mengunar-
botavidmio sem veru til pess fallin ad draga ur losun grédurhusalofttegunda.

Hjikrunarheimili.

Pridji minni hluti vill vekja & pvi athygli ad 800 einstaklingar bida eftir pvi a0 komast &
hjukrunarheimili, par af 400 i Reykjavik. A Landspitala dvelja na 93 einstaklingar sem biiid
er ad utskrifa en vegna skorts 4 Girredum komast peir hvergi. A sama tima purfa um 70 veikir
einstaklingar ad dvelja 4 gongum spitalans par sem sjiikrastofur skortir. Astand petta lysir
ekki godri hagstjorn. Dvol 4 spitala er dyrasta uménnunararraedio og pratt fyrir ad hjukrunar-
rymi séu dyr myndi pad margborga sig a0 fjolga peim, badi til ad skapa veikum eldri ein-
staklingum urradi vid haefi en ekki sidur til ad 1étta & Landspitala og auka moguleika hans
4 a0 sinna peim sem purfa 4 sértaekum Grraedum spitalans ad halda. Landspitali ma ekki vera
dyrasta hjukrunarheimili landsins.

Tollfrelsi 4 vorur upprunnar i Ukrainu.

Undir lok vorpings arid 2022 sampykkti Alpingi einroma frumvarp fjarmalaradherra um
nidurfellingu tolla & vrur sem eru upprunnar i Ukrainu. Var pad mikilvagur taknraenn studn-
ingur vid Ukrainu vegna innrasar Ruissa og dhrifa dtakanna 4 efnahag landsins. Nidurfellingin
var timabundin til eins ars en ad peim tima loknum 16gdu fulltroar rikisstjornarinnar ekki
fram frumvarp um ad framlengja undanpaguna, pratt fyrir rikan vilja til pess 4 pinginu og
medal tiltekinna radherra. Evropusambandid felldi einnig nidur tolla 4 sama tima og Island
en hefur sidan framlengt gildistima nidurfellingarinnar a.m.k. fram til juni 2024.

bad er mikilvaegt ad stydja tkrainskt atvinnulif enda hefur tikrainska pj6din ordid fyrir
gifurlegum samdrzetti 4 sama tima og htin stendur vord um landameeri sin og pa heimsmynd
og gildi sem Oryggi Vesturlanda byggist 4. Pvi leggur 3. minni hluti til breytingu & frumvarp-
inu um ad nidurfellingu tolla & vorur sem eru upprunnar i Ukrainu verdi komid 4 aftur og ad
htn gildi til 12 méanada.

A9 framansdgdu virtu leggur 3. minni hluti til eftirfarandi

BREYTINGU:

A eftir 31. gr. komi nyr kafli, XXII. kafli, Breyting 4 tollalogum, nr. 88/2005, med einni
nyrri grein, 32. gr., svohljodandi:

Vid 16gin batist nytt dkveedi til bradabirgda, svohljoédandi:

bratt fyrir akvaedi 5. gr. skal til og med 31. desember 2024 fella nidur tolla af vorum sem
fluttar eru inn 4 tollsvaedi rikisins og eru ad 6llu leyti upprunnar i Ukrainu. Vid akvérdun um
uppruna voru skal fara eftir akvadum friverslunarsamnings milli rikja Friverslunarsamtaka
Evropu og Ukrainu sem tok gildi 1. juni 2012.

Alpingi, 12. desember 2023.

Guobrandur Einarsson.



