154. loggjafarping 2023-2024.
bingskjal 186 — 184. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 l6gum um endurskodendur og endurskodun og logum um arsreikninga
(endurskodunarnefndir, sidareglur, sektarakvaedi o.fl.).

Fra menningar- og vidskiptaradherra.

I. KAFLI
Breyting 4 16gum um endurskodendur og endurskooun, nr. 94/2019.
1. gr.
A eftir ordunum ,til endurskodendarads“ i 1. malsl. 7. mgr. 4. gr. laganna kemur: sem
veitir starfsleyfi.

2. gr.
Ordin ,,0g sidareglur endurskodenda“ i 1. malsl. 1. mgr. 14. gr. laganna falla brott.

3. gr.
A eftir ordinu ,,Endurskodendarad“ i 33. gr. laganna kemur: sem er sjalfstaed stjornsyslu-
nefnd.

4. gr.
Vid 34. gr. laganna baetist ny malsgrein, svohljodandi:
Endurskodendaradi er heimilt ad rada sér starfsmann til pess ad radid geti sinnt skyldum
sinum.

5. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 35. gr. laganna:
Ordin ,,sidareglur endurskodenda® i 1. mgr. falla brott.
Ordin ,,0g sidareglum endurskodenda“ i 2. t6lul. 3. mgr. falla brott.
Oroid ,,0og™ 1 3. tolul. 3. mgr. fellur brott.
Vid 3. mgr. baetist nyr tdlulidur, svohljodandi: frammistodu endurskodunarnefnda i sam-
reemi vio [X. kafla og reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) nr. 537/2014.

o o

6. gr.
Ordin ,,sidareglum endurskodenda“ i 1. mgr. 37. gr. laganna falla brott.

7. gr.
f stad ordsins ,,skal“ 1 1. malsl. 2. mgr. 48. gr. laganna kemur: er endurskodendaradi heimilt
ad.



8. gr.
f stad ordanna ,,g6da endurskodunarvenju og sidareglur endurskodenda“ i 4. tlul. 1. mgr.
49. gr. laganna kemur: og g6da endurskodunarvenju.

9. gr.
f stad ordanna ,,g6da endurskodunarvenju og sidareglur endurskodenda“ i 2. tolul. 51. gr.
laganna kemur: og g6da endurskodunarvenju.

II. KAFLI
Breyting 4 Iogum um arsreikninga, nr. 3/2006.
10. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a4 108. gr. a laganna:

a. Vid 2. mgr. baetast tveir nyir malslidir, svohljédandi: Sé nefndarmadur utanadkomandi
aoili skal hann tilnefndur af adalfundi. Formadur nefndarinnar skal vera 6haodur eining-
unni og skipadur af nefndarmdnnum eoa stjorn einingarinnar.

b. 1stad 3. malsl. 3. mgr. koma tveir nyir malslidir, svohljodandi: Nefndarmenn skulu sam-
eiginlega hafa yfir a0 rada videigandi pekkingu og haefni 4 pvi svidi sem endurskodada
einingin starfar i. A9 minnsta kosti einn nefndarmanna skal hafa pekkingu og hafni a
svioi reikningsskila eda endurskodunar.

11. gr.
Vid 1. t6lul. 108. gr. b laganna beetist: og eftir atvikum veita radleggingar eda leggja fram
tilldgur ad umbotum vid ferlio til ad tryggja gaedi reikningsskilanna, p.m.t. heilindi upplysinga
i skyrslu stjornar.

12. gr.
A eftir 108. gr. d laganna koma tvaer nyjar greinar, 108. gr. e og 108. gr. f, svohljodandi:

a. (108. gr.e.)

bratt fyrir 1. mgr. 108. gr. a er ekki skylt ad skipa dotturfélagi sem modurfélag & 100%
hlutafjar i endurskodunarnefnd ef moourfélagio uppfyllir kréfur um endurskodunarnefnd a
samstaedustigi.

b. (108. gr. )
Endurskodendarad skal meta frammistodu endurskodunarnefnda.

13. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 120. gr. laganna:
a. Vid 5. mgr. baetist nyr malslidur, svohljodandi: Akvordun arsreikningaskrar um alagn-
ingu sektar skv. 1. og 2. mgr. er endanleg a stjérnsyslustigi.
b. Vid beetast prjar nyjar malsgreinar, svohljodandi:
Oinnheimtar stjornvaldssektir falla ekki nidur pétt adilar verdi sidar vid krofum ars-
reikningaskrar, sbr. p6 4. mgr. 121. gr.
Heimilt er a0 laekka eda fella nidur stjornvaldssekt skv. 1. og 2. mgr. hafi 6vidradanleg
atvik sannarlega valdid pvi ad félag hafi ekki stadid skil & arsreikningi eda samstaedu-
reikningi til opinberrar birtingar innan peirra fresta sem kvedio er a um i 109. gr.



Heimild arsreikningaskrar skv. 8. mgr. til a0 laekka eda fella nidur dlagdar stjornvalds-
sektir skv. 1. og 2. mgr. er had pvi skilyrdi ad arsreikningi eda samstaedureikningi félags
hafi verid skilad til arsreikningaskrar i samraemi vid akvaedi laga pessara.

14. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarp petta var adur lagt fram a 153. 16ggjafarpingi (981. mal) en nadi ekki fram ad
ganga a pvi loggjafarpingi. Frumvarpio er ni endurflutt efnislega dbreytt, ad fratdldum breyt-
ingartillogum sem sampykktar voru af meiri hluta efnahags- og vidskiptanefndar vid pinglega
me0ferd malsins, sbr. nefndaralit & pskj. 1988. Um er ad raeda tvaer minni hattar breytingar,
annars vegar pa breytingu ad i stad ordsins ,,nefndin® i 4. gr. frumvarpsins komi ,,radid* og
hins vegar komi i stad ordanna ,,gerd krafa um ad dotturfélag sem modurfélag a 100% hlutafjar
i purfi ad vera med* i a-1id 12. gr. frumvarpsins ,,skylt ad skipa dotturfélagi sem modurfélag
4 100% hlutafjar*.

Frumvarpid er samid i menningar- og vidskiptaraduneytinu en med pvi eru lagdar til breyt-
ingar 4 16gum um endurskodendur og endurskodun, nr. 94/2019, og 16gum um arsreikninga,
nr. 3/2006.

Med frumvarpinu eru i fyrsta lagi innleidd akveedi tilskipunar Evropupingsins og radsins
2014/56/ESB fra 16. april 2014 um breytingu & tilskipun 2006/43/EB um 16gbodna endur-
skodun arsreikninga og samstaedureikningsskila og akvaedi reglugerdar Evropupingsins og
radsins (ESB) nr. 537/2014 fra 16. april 2014 um sérstakar krofur 1 tengslum vio 16gbodna
endurskodun 4 einingum sem tengjast almannahagsmunum og nidurfellingu & akvordun fram-
kvemdastjornarinnar 2005/909/EB. Innleidingin kallar baedi 4 breytingu 4 16gum um endur-
skodendur og endurskodun og 16gum um arsreikninga.

Med frumvarpinu er einnig brugdist vid abendingum sem raduneytinu hafa borist um tilvis-
un { 16gum um endurskodendur og endurskodun til sidareglna endurskodenda en dbendingarn-
ar lata a0 pvi hvort rétt sé a0 skyra lagaumhverfio, m.a. med hlidsjon af alpjéolegum skuld-
bindingum. I frumvarpinu er jafnframt heimild endurskodendarads til ad rada sér starfsmann
og ad kvedid skuli skyrt 4 um pad ad endurskodendarad teljist sjalfstaed stjornsyslunefnd.

ba eru med frumvarpinu lagdar til breytingar 4 16gum um arsreikninga en breytingunni er
atlad ad taka skref'i att a0 einfoldun & stjornsysluframkvamd mala par sem lagodar hafa verio
a stjornvaldssektir vegna seinna skila arsreiknings eda samstedureiknings skilaskyldra félaga
samkvamt [6gunum.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Med 16gum um endurskodendur og endurskodun, nr. 94/2019, voru sett ny heildarlég um
endurskodendur og verkefni peirra vid endurskodun arsreikninga og samstzdureikninga. Adur
voru i gildi 16g um endurskodendur, nr. 79/2008, en med peim voru innleidd akvaedi tilskip-
unar Evrépupingsins og radsins 2006/43/EB fra 17. mai 2006 um 16gbodna endurskodun ars-
reikninga og samstadureikninga, um breytingu a tilskipunum radsins 78/660/EBE og
83/349/EBE og um nidurfellingu 4 tilskipun radsins 84/253/EBE.

f kjolfar fjarmalakreppunnar 2008 rédst Evropusambandid (ESB) i endurskodun 4 framan-
greindri tilskipun og 1 kj6lfarid voru annars vegar gerdar breytingar 4 tilskipuninni, sbr. til-
skipun Evropupingsins og radsins 2014/56/ESB fra 16. april 2014 um breytingu 4 tilskipun



2006/43/EB um 16gbodna endurskodun arsreikninga og samstaedureikningsskila. Hins vegar
voru settar sérstakar reglur um endurskodun eininga tengdra almannahagsmunum (ETA), sbr.
reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) nr. 537/2014 fra 16. april 2014 um sérstakar
krofur i tengslum vid 16gbodna endurskodun 4 einingum sem tengjast almannahagsmunum og
nidurfellingu &4 akvordun framkvamdastjornarinnar 2005/909/EB.

i kjolfar gildistoku tilskipunar 2014/56/ESB og reglugerdar (ESB) nr. 537/2014 var radist
i heildarendurskodun & 16gum nr. 79/2008 og eru gildandi 16g um endurskodendur og endur-
skodun, nr. 94/2019, afrakstur peirrar vinnu. Pannig eru med 16gum um endurskodendur og
endurskodun innleidd akvaedi tilskipunar 2006/43/EB eins og henni var breytt med tilskipun
2014/56/ESB, sem og akvaedi reglugerdar (ESB) nr. 537/2014. Bedid var med innleidingu a
peim akvedum tilskipunarinnar er lata ad endurskodunarnefndum en dkveedi um endurskoo-
unarnefndir er ad finna i 16gum um arsreikninga. Med frumvarpi pessu er pannig lokid vid
innleidingu tilskipunarinnar en auk pess er lagt til ad tekid verdi upp i texta laganna akvaedi
reglugerdar (ESB) nr. 537/2014 um eftirlitshlutverki endurskodendarads med endurskodenda-
nefndum. { 16gum um érsreikninga, nr. 3/2006, er einnig ad finna akvadi um endurskodunar-
nefndir og kallar innleiding tilskipunar 2014/56/ESB einnig 4 endurskodun & pessum akvaed-
um laga um arsreikninga. Me0 frumvarpi pessu er pvi verid ad ljuka innleidingu &4 endurskod-
unartilskipun ESB med dkvaeedum um endurskodunarnefndirnar.

f frumvarpinu er einnig ad finna breytingartillogur er varda tiltekna peetti i eftirliti endur-
skodendarads. Lagt er til ad hugtakio god endurskodunarvenja nai einnig til sidareglna endur-
skodenda pannig ad endurskodendur fylgi peim sidareglum sem nyjastar eru & peirra svidi a
hverjum tima.

[ frumvarpinu er lagt til ad akvardanir arsreikningaskrar um alagningu stjérnvaldssekta
vegna seinna skila arsreiknings eda samstaedureiknings sati ekki stjornsyslukeru en ad i
undantekningartilvikum geti arsreikningaskra, berist beidni fra skilaskyldum adila, leekkad
eda fellt nidur stjornvaldssekt hafi 6vidradanleg atvik sannarlega valdid pvi ad félog hafi ekki
sta0id skil 4 arsreikningi eda samstaedureikningi til opinberrar birtingar innan peirra fresta sem
kvedid er aum i 109. gr. laga um arsreikninga, nr. 3/2006.

2.1. Endurskodunarnefndir.

Endurskodunarefndir gegna lykilhlutverki i pvi ad studla ad gedum hinnar 16gbodnu
endurskodunar. [ adfaraordum tilskipunar 2014/56/ESB segir m.a. ad einkum sé mikilvaegt ad
efla 6h20i og teknilega getu endurskodunarnefndar og pad sé hagt ad gera meo pvi ad gera
pa kréfu ad meiri hluti nefndarmanna sé 6hadur og ad a.m.k. einn nefndarmadur s¢ beer til ad
sinna endurskodun og/eda bokhaldi. I tilmelum framkvaemdastjérnarinnar 2005/162/EB fra
15. febraar 2005 um hlutverk stjornarmanna, sem eru ekki framkvaemdastjorar, eda eftirlits-
stjornarmanna i skradum félogum svo og um stjornarnefndir (eftirlitsstjornarnefndir) er ad
finna leidbeiningar um hvernig endurskodunarnefndum er komid 4 fo6t og um starfa peirra.
Framangreind tilmeaeli taka eins og fyrr segir til skradra félaga en akvadi um endurskodunar-
nefndir voru tekin upp 1 tilskipun 2006/43/EB og var par kvedid 4 um skyldu eininga tengdra
almannahagsmunum til ad skipa endurskodunarnefnd. { tilskipuninni er einnig ad finna skil-
greiningu 4 pvi hvada einingar teljast vera einingar tengdar almannahagsmunum en pad eru
16gadili sem er med skrad 16gheimili 4 {slandi og hefur verdbréf sin skrad 4 skipulegum mark-
aoi i riki innan Evrépska efnahagssvadisins i skilningi 14. lidar 1. mgr. 4. gr. tilskipunar
2004/39/EB, lanastofnanir eins og per eru skilgreindar i 1. 1id 1. gr. tilskipunar Evropu-
pingsins og radsins 2000/12/EB og vatryggingafélog 1 skilningi 1. mgr. 2. gr. tilskipunar



91/674/EBE. Adildarrikjum er heimilt a0 skilgreina adra adila sem einingar tengdar almanna-
hagsmunum, t.d. adila sem eru mjog mikilveegir almenningi vegna pess hvers edlis reksturinn
er, vegna staerdar eda vegna fjolda starfsmanna. A grundvelli pess sidastnefnda hefur fsland
skilgreint lifeyrissjodi sem hafa fullgilt starfsleyfi sem einingar tengdar almannahagsmunum
og tiltekin sjavartutvegsfyrirtaeki, storidju- og orkufyrirteki, flugfélog, fjarskiptafélog og
skipafélog sem stunda millilandaflutninga, samkvamt nanari afmérkun i 16gum, en um er ad
reeda fyrirtaeki sem talin eru pjodhagslega mikilvaeg og varda hagsmuni almennings.

[ IX. kafla A laga um arsreikninga er ad finna akvaedi um endurskodunarnefndir eininga
tengdum almannahagsmunum. I gildandi 16gum er kvedid 4 um ad einingar tengdar almanna-
hagsmunum skuli skipa endurskodunarnefnd og ber stjorn einingar abyrgd a skipun nefndar-
innar, sbr. 1. og 2. mgr. 108. gr. a laga um arsreikninga. [ 3. mgr. 108. gr. a er svo kvedid 4
um hefi nefndarmanna endurskodunarnefnda en peir skulu vera 6hadir endurskodanda eda
endurskodendum einingarinnar og skal meiri hluti nefndarmanna einnig vera 6hadur eining-
unni en 6heimilt er ad framkvemdastjori einingar eigi s#ti i nefndinni. Nefndarmenn skulu
hafa pekkingu og reynslu i samraemi vid storf nefndarinnar og skal einn nefndarmanna a.m.k.
hafa stadg6da pekkingu og reynslu 4 svidi reikningsskila eda endurskodunar. { 108. gr. b laga
um arsreikninga er kvedid 4 um hlutverk endurskodunarnefndar en nefndin skal m.a. hafa
eftirlit med endurskodun arsreiknings og samstaedureiknings einingarinnar og 60rum stérfum
endurskodenda og endurskodunarfyrirtaekis. Nefndin skal meta 6haedi endurskodenda og
endurskodunarfyrirtaekis og hafa eftirlit meod vinnuferli vio gerd reikningsskila. Nefndin skal
hafa eftirlit med fyrirkomulagi og virkni innra eftirlits einingarinnar, innri endurskodun, ef vid
4, og ahattustyringu. Framangreind verkefni skulu ekki hafa ahrif & abyrgd stjornar, stjorn-
enda eda annarra 4 pessu svidi. b4 skal endurskodunarnefnd setja fram tillogur um val endur-
skodenda eda endurskodunarfyrirtaekis og skal tillaga stjornar um tilnefningu peirra byggjast
4 tilmaelum fra nefndinni. Arlega skal endurskodandi eda endurskodunarfyrirtacki gera endur-
skodunarnefnd grein fyrir storfum sinum og 6haedi og skila skriflegri skyrslu um mikilvaeg
atridi sem fram hafa komid vid endurskodunina. I skyrslunni skal sérstaklega geta um
veikleika i innra eftirliti i vinnuferli vid gerd reikningsskila. Eins og fyrr segir eru akvadi um
endurskodunarnefndir i gildandi 16gum innleiding 4 akvaedi 41. gr. tilskipunar 2006/43/EB.
Akvadid er ad finna i X. kafla tilskipunarinnar en par er einnig ad finna akvaedi um beitingu
sérakvaoda a0 pvi er vardar 6skrad fyrirteeki sem varda hagsmuni almennings, sbr. 39. gr.,
akveedi um skyrslu um gagnsei, sbr. 40. gr., akvaedi um 6hadi endurskodenda og endur-
skodunarfyrirtakja, og eininga tengdra almannahagsmunum, sbr. 42. gr., og gaedaeftirlit med
storfum peirra, sbr. 43. gr.

Med tilskipun ESB 2014/56 eru gerdar paer breytingar 4 X. kafla ad 41. gr. eldri tilskipunar
verdur 39. gr. og énnur akvedi kaflans eru flutt annad i tilskipuninni eda i reglugerd (ESB)
nr. 537/2014. I ntigildandi 39. gr. tilskipunar 2006/43/EB eins og henni var breytt med tilskip-
un 2014/56/ESB er ad finna akvadi um skipan og hlutverk endurskodunarnefndar. Nokkrar
breytingar eru gerdar 4 akveedi um skipan endurskodunarnefndar og skerpt 4 reglunum. Pannig
eri 1. mgr. 39. gr. kvedio 4 um ad endurskodunarnefndin geti baedi verid sjalfsteed nefnd eda
nefnd stjornar eda eftirlitsstjornar einingarinnar. Kveoid er & um ad nefndin i heild skuli hafa
yfir ad rada haefni sem viokemur geiranum sem endurskodada einingin starfar i. Pa er kveoid
4 um ad meiri hluti nefndarmanna skuli vera 6hadur endurskodudu einingunni, ad formadur
nefndarinnar skuli vera 6hadur en hann skal annadhvort skipadur af nefndarménnum eda eftir-
litsstjorn einingarinnar eda kjorinn & hluthafafundi. Nokkrar breytingar eru gerdar 4 akvaedum
tilskipunarinnar um hlutverk endurskodunarnefndar, sem atlad er ad skerpa a peim akvedum
sem pegar eru i gildi. P6 er um nymali ad reda par sem endurskodunarnefnd er skv. b-1id



6. mgr. 39. gr. tilskipunarinnar gert ad leggja fram tillogur a0 umbdtum vid ferlio til ad tryggja
g&0i reikningsskilanna. Adildarrikjunum er med 3.—5. mgr. 39. gr. tilskipunarinnar veitt
heimild til ad undanpiggja tilteknar einingar tengdar almannahagsmunum skyldunni til ad
skipa endurskodunarnefnd. Akvadid er dbreytt fra pvi sem var fyrir breytinguna sem gerd var
med tilskipun 2014/56/ESB en vi0 innleidingu tilskipunar 2006/43/EB var tekin akvéroun um
a0 taka undanpaguakvadin ekki inn i islensk 16g. Vid endurskodun akveaedanna nu var tekin
su akvordun ad taka til skodunar a-lio 3. mgr. 39. gr. tilskipunar 2006/43/EB en akvadid
kveour 4 um ad aoildarriki geti akvedid ad pegar eining tengd almannahagsmunum er déttur-
félag i skilningi 10. lidar 2. gr. tilskipunar Evropupingsins og radsins 2013/34/ESB fra 26. juni
2013 um arleg reikningsskil, samstedureikningsskil og tilheyrandi skyrslur tiltekinna tegunda
fyrirtaekja, um breytingu a tilskipun Evropupingsins og radsins 2006/43/EB og nidurfellingu
tilskipana radsins 78/660/EBE og 83/349/EBE, sé¢ ekki gerd krafa um endurskodunarnefnd hja
dotturfélaginu ef pad uppfyllir tilteknar krofur 39. gr. tilskipunar 2006/43/EB og reglugerdar
(ESB) nr. 537/2014 4 samstaedustigi.

Med reglugerd (ESB) nr. 537/2014 eru settar sérstakar reglur sem gilda um krofur sem
gerdar eru i tengslum vid 16gbodna endurskodun 4 einingum sem tengjast almannahagsmun-
um. { 42. gr. laga nr. 94/2019 er kvedid 4 um ad reglugerd (ESB) nr. 537/2014 skuli hafa
lagagildi hér 4 landi. [ reglugerdinni er ad finna nokkur akvadi sem taka til endurskodunar-
nefnda. [ 11. gr. reglugerdarinnar er kvedid 4 um skyldu endurskodenda eda endurskodunar-
fyrirtaekja sem annast 16gboona endurskodun einingar til ad leggja fram til endurskodunar-
nefndar einingarinnar vidbotarskyrslu eins og nanar er kvedid 4 um i akvaedinu. I 2. mgr.
16. gr. reglugerdarinnar er kvedid 4 um hlutverk endurskodunarnefndar vid val & endurskod-
anda eda endurskodunarfyrirteki. ba er i c-1i0 1. mgr. 27. gr. reglugerdarinnar kvedid 4 um ad
sd adili sem i adildarriki hefur verio falid eftirlit med endurskodendum og endurskodunarfyrir-
teekjum skuli reglulega vakta préun 4 markadi vardandi veitingu pjonustu & svidi 16gbodinnar
endurskodunar og skuli einkum meta frammistoou endurskodunarnefnda. bratt fyrir pad ad
reglugerd (ESB) nr. 537/2014 hafi lagagildi hér 4 landi og ad i 43. gr. laga nr. 94/2019 sé
kvedid 4 um ad endurskodendarad fari med eftirlit med endurskodun samkvaemt reglugerdinni
er talid rétt ad kveda 4 um pad i 16gum um arsreikninga ad endurskodendarad skuli meta
frammistddu endurskodunarnefnda.

2.2. Sidareglur endurskodenda.

[ 1. malsl. 1. mgr. 14. gr. laga um endurskodendur og endurskodun er kvedid 4 um ad
endurskodandi skuli reekja storf sin 1 samreemi vid géda endurskodunarvenju og sidareglur
endurskodenda og skuli af kostgaefni og samviskusemi i hvivetna fylgja dkvaedum peirra laga
og reglna sem gilda um storf hans. | greinargerd med frumvarpi pvi er vard ad gildandi 16gum
um endurskodendur og endurskodun er ad finna itarlega umfjollun um géoda endurskodunar-
venju en par segir m.a. ad med godri endurskodunarvenju sé att vio faglegt vidmid sem a ad
tryggja ad verkefni séu unnin a faglegan hatt i samreemi vio 16g og vidurkennt verklag endur-
skodunarstéttarinnar og skuli na utan um sibreytilegt umhverfi endurskodenda. ba segir i
2. malsl. 1. mgr. sdmu greinar ad goda endurskodunarvenju verdi ad tulka i samraemi vid par
krofur sem er ad finna i 16gum, reglum og st6dlum 4 hverjum tima og pad efni sem kennt sé i
haskolum og lagt sé til grundvallar 16ggildingarpréfum endurskodenda hér a landi. Eins og ad
framan greinir er i akvaedi 1. malsl. 1. mgr. 14. gr. sérstaklega visa0 til sidareglna endurskod-
enda og byggist su tilvisun a4 akvadi 21. gr. tilskipunar 2006/43/EB eins og akvaedinu var
breytt med tilskipun 2014/56/ESB. 1 1. mgr. 21. gr. tilskipunar 2006/43/EB er kvedid 4 um ad
aoildarrikin skuli tryggja ad allir endurskodendur og endurskodunarfyrirteeki hliti sidareglum



starfsstéttar, sem nai a.m.k. til starfa peirra i pagu almennings, radvendni peirra og hlutlaegni,
sem og starfshafni og tilhlydilegrar kostgaefni.

Sidareglur Félags 16ggiltra endurskodenda (FLE) sem sampykktar voru 4 adalfundi félags-
ins 2010 og stadfestar af efnahags- og vidskiptaradherra i febraar 2011 byggjast 4 sidareglum
alpjo0asamtaka endurskodenda (IFAC),,Code of Ethics for Professional Accountants® fra juni
2005 asamt peim breytingum sem fram koma i endurskodudum reglum IFAC sem voru gefnar
ut ijali 2009 og toku gildi fra og med 1. jantar 2011. FLE er aoili ad IFAC en tilgangur [IFAC
samkvamt stofnskra er ,,proun og efling endurskodendastarfsins 4 heimsvisu med samramd-
um st6dlum til ad geta veitt sem besta pjonustu i almanna pagu*. 1 pessu skyni hefur stjorn
IFAC stofnad sidanefnd IFAC til ad proa og gefa ut i sinu nafni sidareglur fyrir endurskod-
endur um allan heim. Sem adildarfélag ad IFAC ber FLE ad studla ad upptoku sidareglna
peirra sem samtokin gefa tt. { eldri 16gum um endurskodendur, nr. 79/2008, var kvedid 4 um
a0 endurskodendur skyldu fylgja sidareglum sem settar voru af FLE, sbr. 2. mgr. 8. gr. peirra
laga.

f greinargerd med frumvarpi pvi er vard ad gildandi 16gum um endurskodendur og endur-
skodun, sja skyringar vid 14. gr. frumvarpsins, eru alpjodlegir endurskodunarstadlar sem
gefnir eru Ut af IFAC, hluti af g6dri endurskodunarvenju. bar kemur fram ad g60 endurskod-
unarvenja er faglegt viomio sem 4 a0 tryggja ad verkefni séu unnin faglega i samraemi vio 16g
og vidurkennt verklag endurskodendastéttarinnar og skal na utan um sibreytilegt umhverfi
endurskodenda. Goda endurskodunarvenju verdur ad tilka i samreemi vid paer krofur sem er
a0 finna i 16gum, reglum og stodlum 4 hverjum tima og pad efni sem kennt er i haskolum og
lagt er til grundvallar 16ggildingarprofum endurskodenda. Go6d endurskodunarvenja naer
pannig einnig til sidareglna sem endurskodunarstéttin hefur sett sér, sem birtast i peim sida-
reglum sem IFAC hefur gefid ut. Sidareglurnar sem utgefnar eru af IFAC eru yfirgripsmikil
yfirlysing um pau gildi og paer meginreglur sem &ttu ad vera til leidbeiningar i daglegum
storfum endurskodenda til ad vidhalda vidurkenndu verklagi endurskodendastéttarinnar. bPad
felst einnig 1 g6dri endurskodunarvenju ad vio endurskodun skuli viohofo fagleg gagnryni og
ad vera medvitadur um moguleikann & pvi ad verulegar/efnislegar skekkjur kunni ad koma
fyrir vegna stadreynda eda hegdunar sem gefur til kynna fravik, p.m.t. svik eda villu. Einnig
er i sidareglum IFAC kve0did 4 um ad endurskodandi eda endurskodunarfyrirtaeki beiti faglegri
gagnryni pegar stjornunarmat er skodad ad pvi er vardar gangvirdi, virdisryrnun eigna, reikn-
adar skuldbindingar og framtidarsjodstreymi sem skiptir mali fyrir getu einingarinnar til ad
vidhalda aframhaldandi rekstrarhaefi. P4 er i akvaedinu ad finna skyringu a pvi hvao felst i
faglegri gagnryni en par segir ad um sé ad raeoda vidhorf sem felur i sér spyrjandi huga, sem er
a vardbergi gagnvart adsteedum sem geta gefid til kynna mogulegar skekkjur vegna villna eda
svika, og gagnrynid mat 4 endurskodunargdégnum med sénnunargildi.

2.3. Heimild til leekkunar eda nidurfellingar sekta.

Med 16gum nr. 73/2016 voru gerdar breytingar 4 16gum um arsreikninga og var upphaflega
i 5. mgr. a-lidar 70. gr. frumvarps (71. gr. eftir pinglega medferd) sem vard ad 16gum
nr. 73/2016 m.a. lagt til ad ekki yrdi unnt ad skjota akvordun arsreikningaskrar um alagningu
sektar til @dra stjornvalds. Vid pinglega medferd frumvarpsins voru gerdar breytingar a
akveedinu pess efnis a0 akvardanir arsreikningaskrar um alagningu sekta vegna 6fullnaegjandi
skila skyldu saeta keeru til yfirskattanefndar og ad dkvardanir um alagningu sekta vegna seinna
skila yrou keranlegar til a0ra stjornvalds, & grundvelli almennrar keruheimildar 26. gr.
stjornsyslulaga, nr. 37/1993, sem 1 pessu tilviki er menningar- og vidskiptaraduneytid (adur



atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid). Fra pvi ad 16g nr. 73/2016 toku gildi hefur raduneyt-
inu borist nokkur fjoldi keera fra félogum sem arsreikningaskra hefur lagt & stjérnvaldssektir
vegna seinna skila eda vanskila & arsreikningi eda samstedureikningi. Med skilvirkni
vidskiptalifsins 1 huga potti naudsynlegt a0 radast i lagabreytingar. Me0 pvi ad gera akvardanir
arsreikningaskrar um alagningu sekta skv. 1. og 2. mgr. 120. gr. laga um arsreikningaskra, nr.
3/2006, endanlegar a stjornsyslustigi og veita arsreikningaskra heimild til ad fella nidur eda
leekka stjornvaldssektir 4 félog sem hafa vanraekt ad skila arsreikningi innan tilskilinna fresta
samkvaemt 16gunum ma gera rad fyrir ad fleiri malum ljuki & legra stjornsyslustigi en
samkvamt nugildandi fyrirkomulagi. i 1josi peirra itarlegu krafha sem gerdar eru til forms og
efnis Urskurda a&ora stjérnvalds pykir rétt ad einfalda framkvamd. Einnig ma gera rad fyrir ad
paod einfaldi malsmeoferd til muna ad veita peim adila sem hefur eftirlit meo skilum umradda
heimild, auk pess sem pad er til hagreedingar fyrir vioskiptalifid

Vid samningu frumvarpsins var fyrirkomulag nagrannarikja kannad vio alagningu stjorn-
valdssekta vegna vanskila eda seinna skila arsreiknings. Skooad var sérstaklega hvort unnt
veri ad oska eftir lekkun eda nidurfellingu stjornvaldssekta hja alagningaradila vegna van-
skila eda seinna skila arsreiknings. P4 var aflad upplysinga um pau tilvik sem réttlett gatu
nidurfellingu eda leekkun stjornvaldssektar ef slikt atti vid.

f Noregi eru sektir lagdar 4 félog ef arsreikningi er ekki skilad innan frests af hélfu Bronn-
eysundregistrene. Greidi félog ekki sektina fellur hin & endanum 4 stjornarmenn félaga. Ef
arsreikningi er ekki skilad innan sex manaoa fra pvi ad skilafrestur er lidinn er fario fram 4 slit
félags. Sektir vegna seinna skila arsreiknings eru ekki kaeranlegar til &0ra stjornvalds en hins
vegar er hagt ad 6ska eftir nidurfellingu akvordunar um sekt vegna seinna skila arsreiknings
til Bronngysundregistrene séu akvedin skilyrdi uppfyllt. Geta adkvardanir Brenneysund-
registrene i nidurfellingarmalum szett keeru til skattyfirvalda (n. Skatteetaten). [ Noregi hafa a
sidustu fimm arum arlega verid lagdar ad medaltali 18.760 sektir 4 félog af halfu Brenney-
sundregistrene vegna seinna skila arsreiknings. Brenneysundregistrene barust 4 sama tima ad
medaltali 2.097 beidnir um nidurfellingu sekta vegna seinna skila arsreiknings og ad medaltali
var fallist & beidnir um nidurfellingu sekta i 11,4% tilvika. Hlutfallio hefdi verid enn laegra ad
sogn skrarinnar ef ekki hefoi verid fyrir koronuveirufaraldurinn, en fleiri sektir voru felldar
nidur en ella 4 peim tima sem faraldurinn st6d yfir.

f Danmorku eru sektir lagdar 4 stjiornarmenn félaga ef arsreikningur eda samstaedureikn-
ingur berst utan 16gbundins frests. Eru sektir einungis lagdar & stjornarmenn félaga eftir ad
arsreikningi hefur verio skilad til danska Erhvervsstyrelsen. Dragist skilin enn frekar er i
flestum tilvikum farid fram & slit félags. Sektir sem lagdar eru 4 stjornarmenn félaga vegna
seinna skila arsreiknings eru keranlegar til sérstakrar kaerunefndar innan stjornsyslunnar (d.
Erhvervsankenaevnet) en jafnframt er unnt ad senda Erhvervsstyrelsen beidni um nidurfellingu
sekta vegna seinna skila arsreiknings. A arinu 2022 barust Erhvervsstyrelsen alls 155 kvartanir
vid sektaralagningu vegna seinna skila arsreiknings. [ 76 tilvikum voru sektir felldar nidur en
i 79 tilvikum var nidurfellingu hafnad af halfu danska vidskiptaradsins.

[ Svipjod er pad Bolagsverket sem tekur vid arsreikningum og leggur sektir 4 félog vegna
vanskila & arsreikningi. Ef arsreikningi er ekki skilad innan 11 manada fra lokum reiknings-
arsins hefur Bolagsverket heimild til ad krefjast slita & félaginu. Innan tveggja manada fra pvi
a0 stjornvaldssekt er 16g0 4 félog vegna seinna skila arsreiknings geta félog keert sektarakvord-
unina til stjornsysludomstols (s. Forvaltningsritten). Félog geta einnig lagt fram beidni til
Bolagsverket um nidurfellingu stjornvaldssektar vegna seinna skila arsreiknings og er su
akvordun einnig kaeranleg til stjornsysludomstols. I sensku arsreikningaldgunum er tekid



fram a0 heimilt sé ad fella nidur sekt vegna seinna skila arsreiknings ef 6vioradanleg og utan-
adkomandi atvik hafa sannarleg valdid pvi ad arsreikningi er ekki skilad i tima. St heimild
nar einnig til atvika par sem alagning sektar telst augljoslega oréttlat. Samkvaemt upplysing-
um fra Bolagsverket er flestum beidnum um laekkun eda nidurfellingu sektar synjad og er
strong sonnunarkrafa gerd til félaga um ad syna fram 4 ad sannarlega 6vidradanleg atvik hafi
valdid vanskilum arsreiknings. A arinu 2022 méttok Bolagsverket alls 1.122 beidnir um nidur-
fellingu sekta vegna seinna skila arsreiknings. { 189 tilvikum voru sektir felldar nidur.

3. Meginefni frumvarpsins.

f frumvarpinu er ad finna breytingar & 16gum um endurskodendur og endurskodun,
nr. 94/2019, og 4 16gum um arsreikninga, nr. 3/2006.

Breytingarnar 4 16gum um endurskodendur og endurskodun eru tvipettar. { fyrsta lagi er
a0 finna akvedi til innleidingar 4 tilskipun 2014/56/ESB og reglugerd (ESB) nr. 537/2014 um
endurskodunarnefndir. { 68ru lagi er ad finna akvadi er luta ad pvi ad skyra betur stodu
sidareglna endurskodenda i 16gunum og hvada sidareglum endurskodendum ber ad fylgja.
Sterk hefd er fyrir hugtakinu god endurskodunarvenja & Nordurlondum og med 16gum um
endurskodendur og endurskodun, nr. 94/2019, er rennt styrkari stodum undir pad hugtak hér
4 landi og er talio ad pad sé skyrara ad setja sidareglurnar undir pad hugtak par sem breytingar
geta ordid a4 alpjodlegum sidareglum endurskodenda sem peim ber ad fylgja 4 hverjum tima.
Lagt er til ad kve0id verdi 4 um pad i 16gunum ad endurskodendarad sé sjalfstaed stjornsyslu-
nefnd

Breytingarnar 4 16gum um érsreikninga eru tvipeettar. I fyrsta lagi luta paer ad pvi ad inn-
leida akvada tilskipunar 2014/56/ESB og reglugerdar (ESB) nr. 537/2014 um endurskodunar-
nefndir. [ samradsferlinu var lagt til ad horfa til Noregs vardandi innleidingu 4 valkvadu
akvaedi vardandi undanpaguheimild tilskipunarinnar vardandi endurskodunarnefnd dotturfél-
ags 1 100% eigu médurfélags ef modurfélagid uppfyllir paer krofur sem gerdar eru. [ 60ru lagi
eru i frumvarpinu lagdar til breytingar til einfoldunar 4 stjéornsysluframkvemd mala par sem
lagdar hafa verid a stjornvaldssektir vegna seinna skila arsreiknings eda samstaedureiknings
félags. Lagt er til ad akvardanir arsreikningaskrar um alagningu stjérnvaldssekta vegna seinna
skila arsreiknings sati ekki stjornsyslukeeru til @&dra stjornvalds en ad i undantekningartil-
vikum geti arsreikningaskra, berist beioni fra skilaskyldum adila, laekkad eda fellt nidur stjorn-
valdssekt hafi 6vioradanleg atvik sannarlega valdid pvi ad félog hafi ekki stadid skil & ars-
reikningi eda samstedureikningi til opinberrar birtingar innan peirra fresta sem kvedio er 4
um i 109. gr. laga um arsreikninga, nr. 3/2006. Naudsynlegt er ad arsreikningaskra geti tekid
tillit til oveentra eda sérstakra atvika eda adstedna sem kunna ad koma upp i tengslum viod
alagningu stjornvaldssekta. Atvik eda adsteedur par sem nidurfelling kynni ad koma til greina
veeru t.d. 6yfirstiganlegar hindranir til ad verda vio krofu um skil arsreiknings eda samstadu-
reiknings.

Akvardanir arsreikningaskrar um alagningu stjérnvaldssekta vegna seinna skila arsreikn-
inga hafa satt keeru til &dra stjornvalds (i pessu tilviki menningar- og vidskiptaraduneytis,
adur atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytis) fra pvi ad 16g nr. 73/2016 toku gildi, um breyt-
ingu 4 16gum um arsreikninga, nr. 3/2006. A pessum arum hefur nokkur fjoldi stjornvaldskeaera
borist raduneytinu. Talid er naudsynlegt ad gera arsreikningaskra kleift a0 taka tillit til
ovioradanlegra atvika eda adstaOna sem sannarlega hafa valdio pvi a0 félag hafi ekki stadio
skil & arsreikningi eda samstaedureikningi i tima. Er pad i samraemi vid medalhofsreglu sem
stjornvold eru bundin af vio dlagningu stjérnvaldssekta og 16gfest er i stjornsyslulogum, nr.
37/1993. Er pvi lagt til ad arsreikningaskra hafi i undantekningartilvikum heimild til ad laekka
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eoa fella nidur stjornvaldssekt hafi 6vioradanleg atvik sannarlega valdid pvi a0 félog vanraeki
skyldu sina til ad standa skil & arsreikningi i tima. E0li mals samkvaemt atti adeins ad vera um
a0 raeda fatid tilvik sem leitt geetu til pess ad stjornvaldssekt yroi lekkud eda felld nidur enda
um undantekningu ad raoda sem fara ber med 4 sama hatt og adrar undantekningar og tulka
prongri 16gskyringu.

f frumvarpinu er lagt til ad dkvardanir arsreikningaskrar um stjornvaldssektir vegna seinna
skila arsreikninga séu endanlegar a stjornsyslustigi og pvi ekki kaeranlegar til &edra stjérnvalds.
Akvadi 1. og 2. mgr. 120. gr. laganna er um timafresti og er skyrt kvedid 4 um skyldu arsreikn-
ingaskrar til ad leggja stjornvaldssektir & pau félog sem vanraekja skyldur sinar samkvemt
akveedinu. Tulkun akveedisins etti pvi ekki ad vera miklum vandkvadum bundin. Hins vegar
er ekki loku fyrir pad skotio ad atvik geti komid upp sem valda pvi ad félagi hafi ekki verio
unnt ad standa skil & arsreikningi innan 16gbundins skilafrests, eda jafnvel undantekningar-
tilvik sem réttlett geta lekkun stjornvaldssektar vegna vanskila arsreiknings. I slikum
tilvikum verdur félogum pvi samkvamt frumvarpinu kleift ad 6ska eftir nidurfellingu eda
leekkun stjornvaldssektar vegna seinna skila arsreiknings. Hins vegar pykir rétt ad akvordun
arsreikningaskrar um leekkun eda nidurfellingu sekta skv. 2. mgr. b-lidar 13. gr. frumvarpsins
seti stjornsyslukeru 4 grundvelli almennrar keeruheimildar 26. gr. stjornsyslulaga, nr.
37/1993, 1 1josi pess ad par geta verid alitamal til stadar sem rétt er a0 unnt verdi ad taka til
endurskodunar af halfu eora stjornvalds. Er petta fyrirkomulag ad norskri fyrirmynd og tti
a0 auka skilvirkni og fyrirsjaanleika vio urlausn mala um stjornvaldssektir.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Frumvarpid gaf ekki sérstakt tilefni til ad skoda samrami vid stjornarskra.

Hvad alpjodlegar skuldbindingar Islands vardar eru med frumvarpinu lagdar til breytingar
a logum um endurskodendur og endurskodun og 16gum um arsreikninga, m.a. ad pvi er vardar
endurskodunarnefndir en um er ad reda innleidingu & akvaedum tilskipunar 2006/43/EB eins
og henni var breytt me0 tilskipun 2014/56/EB og akvadum reglugerdar (ESB) nr. 537/2014.
Akvadi frumvarpsins eru i samraemi vid akvaedi EES-samningsins, eins og vidauka XXII vid
samninginn hefur verid breytt med upptoku framangreindra gerda i samninginn. Med frum-
varpinu eru pannig innleidd i 16ggjof akvaeoi framangreindrar tilskipunar og reglugerdir ESB
eins og Islandi er skylt ad gera vegna adildar ad EES-samningnum. Adrar breytingar sem
lagdar eru til 4 16gum um endurskodendur og endurskodun og 16gum um arsreikninga eru i
samraemi vio akveedi tilskipana Evropupingsins og radsins 4 viokomandi svidi.

5. Samrao.

Frumvarpid er samid i menningar- og vidskiptaraduneytinu. Drog a0 frumvarpi til laga um
breytingu 4 16gum um endurskodendur og endurskodun og 16gum um arsreikninga ad pvi er
vardar endurskodunarnefndir, sidareglur endurskodenda o.fl. var birt til umsagnar i samrads-
gatt stjornvalda dagagana 16.—27. mars 2023 og var athygli helstu haghafa vakin 4 pvi. Fimm
umsagnir barust i samradsgattina vio frumvarpid, fra Gildi — lifeyrissjooi, Deloitte ehf.,
Samtokum atvinnulifsins og Vidskiptaradi fslands, Samtokum verslunar og pjonustu og
Landssamtokum lifeyrissjoda.

[ umsogn Gildis er m.a. lagt til vardandi tilnefningar utanadkomandi adila i endurskod-
unarnefnd 4 adalfundi skuli visa til arsfunda lifeyrissjoda pegar um lifeyrissjoodi er ad rada.
Brugoist var vi0 abendingunni i greinargerd frumvarpsins.
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i sameiginlegri umsogn Vidskiptarads Islands og Samtaka atvinnulifsins er m.a. lagt til ad
formadur endurskodunarnefndar sé skipadur af nefndarmoénnum eda stjorn endurskodudu ein-
ingarinnar eins og kvedid er 4 um i tilskipuninni. Um réttmaeta dbendingu er ad rada og var
akvaedinu breytt i samraemi vid framangreint. { umsgninni er einnig bent 4 mikilvaegi pess ad
kaeruheimild sé til stadar, sérstaklega pegar vafi leikur & um réttmeeti sektaralagningar ars-
reikningaskrar vegna seinna skila arsreiknings. Pad sé badi oskilvirkt og kostnadarsamt ad
purfa ad leita til domstola 1 slikum tilvikum. R4duneytid bendir & ad pratt fyrir ad med frum-
varpinu sé lagt til a0 dkvardanir arsreikningaskrar um sektardlagningu skv. 1. og 2. mgr.
120. gr. laga um arsreikninga, nr. 3/2006, verdi endanlegar & stjornsyslustigi er arsreikninga-
skra jafnframt veitt heimild til ad fella nidur eda leekka stjornvaldssektir vegna seinna skila
arsreiknings berist beioni par ad latandi fra skilaskyldum adila. Getur st akvoroun sidan seett
stjornvaldskeeru til &dra stjornvalds & grundvelli almennrar keeruheimildar 26. gr. stjornsyslu-
laga, nr. 37/1993, og pvi verdur ekki séd ad asteda sé til ad gera breytingar & akvaeoi a-lidar
13. gr. frumvarpsins.

f umsogn Samtaka verslunar og pjénustu er tekid fram ad skilningur hagsmunahops bok-
haldsstofa innan samtakanna sé sa ad akveedi a-lidar 13. gr. frumvarpsins sé ekki &tlad ad
hrofla vio pvi ad unnt sé ad kera nidurstoou arsreikningaskrar skv. 3. mgr. 120. gr. laga um
arsreikninga, nr. 3/20006, til &ora stjornvalds. Sé sa skilningur réttur er ekki talio tilefni til
athugasemda enda sé urlausn keru er vardar timasetningu skila allt annars edlis en Grskurdur
um pad hvort arsreikningur eda samstaedureikningur uppfylli lagaskilyrdi ad 60ru leyti. Radu-
neytid bendir 4 ad med frumvarpinu er adeins lagt til ad dkvardanir arsreikningaskrar skv. 1.
og 2. mgr. 120. gr. laga um arsreikninga verdi endanlegar & stjornsyslustigi og pvi verdur
afram unnt a0 keera akvardanir arsreikningaskrar um o6fullnaegjandi skil arsreiknings eda sam-
steedureiknings til yfirskattanefndar skv. 3. mgr. 120. gr., sbr. 5. mgr. 120. gr. laga um ars-
reikninga.

f umsogn Deloitte er bent 4 ad ekki sé naegjanlega skyrt pegar visad er til sidareglna ad pad
sé att vid sidareglur IFAC eins og paer hafa verid birtar 4 hverjum tima en ekki sidareglur FLE
sem ekki hafa verid uppferdar. Gerdar voru breytingar 4 greinargerd frumvarpsins til ad
bregdast vid abendingunni.

Samrad var haft vid endurskodendarad og Félag 16ggiltra endurskodenda vardandi sida-
reglur endurskodenda par sem pau akvadi snerta fyrst og fremst endurskodendur og endur-
skodendarad sem eftirlitsadila. Samrad var haft vid endurskodendarad um akveedi er luta ad
radinu og eftirlitshlutverki pess. Hvad vardar akvaedin um endurskodunarnefndir pa snerta pau
félog sem teljast einingar tengdar hagsmunum og var haft samrad vio reikningsskilarad, endur-
skodendarad, Sedlabanka fslands (FME), Samtok atvinnulifsins, Samtok fjarmalafyrirtzekja
og Vidskiptarad fslands.

Hvad vardar akva0id er lytur ad alagningu stjornvaldssekta og endurskodun sektaralagn-
ingar var haft samrad vid arsreikningaskra.

6. Mat a ahrifum.

Frumvarpid er tvipett og Iytur ad breytingum 4 16gum um endurskodendur og
endurskodun, nr. 94/2019, og 4 16gum um arsreikninga, nr. 3/2006.

Breytingarnar 4 16gum um endurskodendur og endurskodun hafa ahrif 4 endurskodendur
og eftirlit med peim. Nokkur atridi luta ad pvi ad gera 16gin skyrari vardandi eftirlitshlutverk
endurskodendarads en par ad auki er endurskodendaradi falid eftirlit med endurskodunar-
nefndum. Pad felur i sér aukin verkefni fyrir eftirlitido. Endurskodendardd hefur verid med
starfsmann fyrir radid 1 verktoku. Starfsmadurinn hefur 1étt undir med nefndinni og pannig
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feekkad timum nefndarmanna. Telur endurskodendarad ad hagkvemara veeri fyrir raoid ao fa
a0 rada sér starfsmann i stad pess ad kaupa pessa pjonustu i verktoku. Horft er hér til akvaedis
sem er ad finna i 16gum um sélu fasteigna og skipa, nr. 70/2015.

Breytingarnar 4 16gum um arsreikninga eru tvipzettar. { fyrsta lagi hafa breytingar ahrif 4
félog sem teljast vera einingar tengdar almannahagsmunum og er gert ad vera med endurskod-
unarnefndir. Verdi heimildarakveedid i a-1id 12. gr. frumvarpsins ad 16gum getur pad sparad
détturfélogum pad ad hafa endurskodunarnefndir og pann kostnad sem pvi fylgir.

[ 60ru lagi mé gera rad fyrir ad tillogur ad breytingum 4 akvadum laganna um stjérnvalds-
sektir vegna skila & arsreikningi og heimild arsreikningaskrar til leekkunar og nidurfellingar
sekta vegna seinna skila arsreiknings geti leitt til pess ad fleiri malum verdi lokid 4 laegra
stjornsyslustigi en samkveemt ntigildandi fyrirkomulagi. Gera ma rad fyrir ad slikt fyrirkomu-
lag einfaldi malsmedferd sem er til hagredingar fyrir vidskiptalifid og er ad norrenni fyrir-
mynd.

Frumvarpid er lagt fram med pad fyrir augum a0 skyra lagarammann fyrir endurskodendur
og fyrir félog pvi ad mikilvegt er ad leikreglur séu skyrar fyrir vioskiptalifid og notendur
reikningsskila og fyrir traverdugleika islenska markadarins.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Lagt er til a0 tekio verdi sérstaklega fram i dkvaodinu ad endurskodendarad veiti starfsleyfi
til endurskodunarfyrirtaekja. I gildandi 16gum er kvedid 4 um ad sxkja skuli um starfsleyfi
fyrir endurskodunarfyrirtaeki til endurskodendarads og hefur endurskodendarad veitt slik
starfsleyfi. Hins vegar pykir réttara ad kveodid sé skyrt 4 um ad pad sé radid sem veiti starfs-
leyfin.

Um 2. gr.

Lagt er til a0 felld verdi brott tilvisun i 14. gr. laganna til sidareglna endurskodenda. Eins
og fjallad er um i greinargerd med frumvarpi pvi er vard ad gildandi 16gum um endurskod-
endur og endurskodun eru alpjodlegir endurskodunarstadlar sem gefnir eru Gt af IFAC hluti
af godri endurskodunarvenju. [ umfjolluninni kemur fram ad god endurskodunarvenja er fag-
legt viomio sem 4 ad tryggja ad verkefni séu unnin & faglegan hatt i samraemi vio 16g og
vidurkennt verklag endurskodendastéttarinnar og skal na utan um sibreytilegt umhverfi endur-
skodenda.

Go6da endurskodunarvenju verdur ad tulka i samreemi vid paer krofur sem er ad finna i
16gum, reglum og stddlum & hverjum tima og pad efni sem kennt er i haskélum og lagt er til
grundvallar 16ggildingarprofum endurskodenda. G6d endurskodunarvenja nar pannig einnig
til sidareglna sem endurskodunarstéttin hefur sett sér, sem birtast i peim sidareglum sem IFAC
hefur gefid ut. I [josi pess ad paer reglur sem fram koma i sidareglum IFAC teljast vera hluti
af godri endurskodunarvenju er ekki talin porf 4 pvi ad visad sé sérstaklega til sidareglna i 14.,
35.,37.,49. og 51. gr. laganna og pvi lagt til ad tilvisunin i sidareglur i akvaeedunum verdi felld
brott. Afram verdur p6 visad til sidareglna i umfjollun um i hverju endurmenntun endurskod-
enda skal felast 1 9. gr. og i reglum um gaedakerfi i 18. gr. laganna.

Um 3. gr.
f greininni er lagt til ad kvedid verdi skyrt 4 um ad endurskodendarad teljist sjalfstaed
stjornsyslunefnd.
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Fyrst var kvedid 4 um endurskodendarad i [ogum nr. 79/2008. Login toku gildi 1. janar
2009 og var endurskodendarad skipad i samraemi vid akvaedi laganna. I 16gunum var ekki
tekid sérstaklega fram ad endurskodendarad veeri sjalfstett stjornvald, en i 2. mgr. 18. gr. lag-
anna var kvedid 4 um ad dkvardanir endurskodendarads settu ekki stjornsyslukaru. [ samraemi
vid pad var endurskodendarad skilgreint sem sjalfstaett stjornvald.

Vi0 setningu laga um endurskodendur og endurskodun, nr. 94/2019, var ekki atlunin ad
breyta pessari stoou endurskodendarads og afram var gengio ut frd pvi ad radio teldist sjalf-
steett stjornvald. Hins vegar er kvedid 4 um pad i 4. mgr. 35. gr. laganna ad akvardanir endur-
skodendarads um veitingu, nidurfellingu og sviptingu loggildingar endurskodenda og
starfsleyfa endurskodunarfyrirteekja sati stjornsyslukeru til raduneytisins. Vegna pess hefur
vafi verio talinn leika 4 pvi hvort endurskodendarad teljist sjalfsteett stjornvald. Er pvi lagt til,
til ad taka af allan vafa, ad 16gfest verdi ad endurskodendarad teljist sjalfsteett stjornvald.

Um 4. gr.
Lagt er til ad endurskodendaradi verdi heimilad ad rada sér starfsmann til adstodar og
undirbinings mala sem koma til radsins. Slika heimild er ad finna m.a. 1 3. mgr.18. gr. laga
um solu fasteigna og skipa, nr. 70/2015, og er pad samberilegt akvaeoi sem lagt er hér til.

Um 5. gr.

f a- og b-1id er lagt til ad tilvisun til sidareglna endurskodenda i 35. gr. laganna verdi felld
brott. Um tilldguna visast til skyringa vio 2. gr. frumvarpsins.

Vardandi d-1id greinarinnar er lagt til ad beett verdi vid nyjum t6lulid vid 3. mgr. greinar-
innar par sem kveoid verdi 4 um hvad felist 1 eftirliti endurskodendarads. Lagt er til a0 endur-
skodendaradi verdi falid ad meta frammistodu endurskodendanefnda skv. IX. kafla laganna,
sem fjallar um endurskodun 4 einingum tengdum almannahagsmunum, og reglugerd Evropu-
pingsins og radsins (ESB) nr. 537/2014 fra 16. april 2014 um sérstakar krofur i tengslum vid
16gboona endurskodun 4 einingum tengdum almannahagsmunum og nidurfellingu 4 akvoroun
framkveaemdastjornarinnar 2005/909/EB sem 16gfest var med 42. gr. laganna.

Um 6. gr.
Lagt er til a0 tilvisun til sidareglna endurskodenda i 35. gr. laganna verdi felld brott. Um
tilloguna visast til skyringa vid 2. gr. frumvarpsins.

Um 7. gr.

f greininni er 16gd til breyting 4 48. gr. laganna, en par er kvedid 4 um réttindamissi og
aminningu. I 1. mgr. akvaedisins segir ad ef endurskodandi eda endurskodunarfyrirtaki brjoti
gegn akvaeedum laganna eda vanraeki alvarlega skyldur sinar ad 6dru leyti ad mati endurskod-
endarads sé radinu heimilt ad fella réttindi vidkomandi endurskodanda eda endurskodunar-
fyrirtaekis Gr gildi. f 2. mgr. er svo kvedid 4 um ad radinu sé skylt ad veita endurskodanda eda
endurskodunarfyrirtaeki aminningu ef brot er ekki stérfellt. Bent hefur verid 4 ad 6edlilegt sé
a0 skylda radid til ad veita aminningu ef brot eru ekki storfelld. Er pvi lagt til ad i stad pess ad
radinu sé skylt ad veita aminningu ef brot er ekki storfellt verdi 16gfest heimild endurskod-
endarads til veitingar aminningar pegar endurskodendur eda endurskodunarfyrirteeki hafa
gerst sek um brot sem ekki teljast storfelld.
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Um 8. og 9. gr.
Lagt er til ad tilvisun til sidareglna endurskodenda i 49. og 51. gr. laganna verdi felld brott.
Um tilloguna visast til skyringa vid 2. gr. frumvarpsins.

Um 10. gr.

Breytingin sem 16g0 er til i a-1id er i samraemi vid dkvaedi fyrstu undirgreinar 1. mgr. 39. gr.
tilskipunar 2014/56/ESB. Par segir ad endurskodunarnefndin skuli skipud stjornarménnum
sem ekki eru framkvamdastjorar og/eda stjornarmonnum i eftirlitsstjorn einingarinnar sem er
endurskodud og/eda fulltrium sem eru tilnefndir &4 adalfundi einingarinnar sem er endur-
skodud. I akvaedinu segir einnig ad pegar um radir einingar sem ekki eru med hluthafa geti
peir sem gegna hlidstaedu hlutverki og hluthafafundur gegnir tilnefnt nefndarmenn i endur-
skodunarnefnd. Pad pydir m.a. ad pegar um er ad reda lifeyrissjod er att vio arsfund i skilningi
laga um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, nr. 129/1997. Lagt er til
a0 kve0id verdi a um ad formadur endurskodunarnefndar skuli vera 6hadur einingunni og ad
hann skuli vera skipadur af nefndarmonnum endurskodunarnefndar eda stjorn einingarinnar
og er pad i samraemi vid akvadi fjordu undirgreinar 1. mgr. 39. gr. tilskipunarinnar.

[ b-1id er lagt til ad vid akvaedi 3. mgr. 108. gr. a laganna beetist nyr malslidur, sem verdur
3. malsl., par sem kvedid verdi a um ad nefndarmenn skuli hafa pekkingu og haefni & peirri
starfsemi sem fer fram i vidkomandi einingu. Framangreint akvaedi er i samraemi vid pridju
undirgrein 1. mgr. 39. gr. tilskipunar 2014/56/ESB en par er kvedio 4 um ad i heild skuli
nefndarmenn hafa yfir a0 rada hefni sem viokemur geiranum sem endurskodada einingin
starfar 1. [ b-1id er einnig 16gd til breyting 4 gildandi 3. malsl. 3. mgr. 108. gr. a laganna og
leidir breytingin af ordalagi annarrar undirgreinar 1. mgr. 39. gr. tilskipunar 2014/56/ESB en
par segir ad a.m.k. einn nefndarmadur skuli hafa menntun og haefni 4 svioi reikningsskila
og/eda endurskodunar. Nuverandi ordalag laganna er pannig ad a.m.k. einn nefndarmanna
skuli hafa stadgoda pekkingu og reynslu & svidi reikningsskila eda endurskodunar. Rétt pykir
a0 breyta ordalagi akvaeoisins til samraemis vid ordalag tilskipunarinnar.

Um 11. gr.

Logo er til viobot vio 1. tolul. 108. gr. b laganna 1 samremi vid akvadi b-lidar 6. mgr.
39. gr. tilskipunar 2014/56/ESB. I tilskipuninni segir ad endurskodunarnefndin skuli fylgjast
me0 ferlinu vid reikningsskilin og leggja fram radleggingar eda tillogur til ad tryggja heilindi
peirra. Breytingin sem 16g0 er til 4 1. tolul. 108. gr. b er pannig i samraemi vid ordalag framan-
greinds akvaedis tilskipunarinnar.

Um 12. gr.

Hvad vardar breytinguna sem 16gd er til i a-1i0 pa er 1 tilskipun 2014/56/ESB kvedid 4 um
a0 adildarrikjum sé heimilt ad veita einingu tengdri almannahagsmunum sem er dotturfélag
undanpagu fra pvi ad starfreekja endurskodunarnefnd ef modurfélag pess uppfyllir krofur um
endurskodunarnefnd 4 samstadustigi. Abendingar barust um ad t.d. Nordmenn hefou tekid
inn petta heimildarakvadi i 16g hja sér og eftir samrad vid haghafa var dkvedid ad leggja til
ad umrztt heimildarakvadi yrdi logfest. Oskad var eftir pvi fra haghdfum ad Island nytti sér
pa heimild i samraemi vid 16ndin i kringum okkur. Talid er rétt ad takmarka heimildina vid
détturfélog pegar pau eru ao fullu i eigu moourfélags en i slikum tilvikum er haegt ad gera pa
krofu ad endurskodunarnefnd modurfélags sinni peim verkefnum sem henni ber en 4 sam-
steedustigi. Sambeerilegt akvaeoi er a0 finna 1 norsku hlutafélagaloggjofinni.
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[ b-1id er lagt til ad kvedid verdi 4 um eftirlit endurskodendarads med frammistddu endur-
skodunarnefnda. I 1. mgr. 27. gr. reglugerdar Evropupingsins og radsins (ESB) nr. 537/2014
er kvedid 4 um eftirlit med markadsgaedum og samkeppni en par er eftirlitsadilum i adildar-
rikjunum og Evrépska samkeppnisnetinu eftir atvikum falid ad vakta reglulega préun a
markadi vardandi veitingu pjoénustu & svidi 16gbodinnar endurskodunar til handa einingum
sem tengjast almannahagsmunum. { akvaedinu eru talin upp i a—d-1id pau atridi sem eftirlits-
aoilar skulu einkum meta og er frammistada endurskodunarnefnda talin par upp i c-lio.
Framangreint eftirlit er talid naudsynlegt til ad fylgjast med préun 4 markadi fyrir ad veita
einingum sem tengjast almannahagsmunum 16gbodna endurskodun.

Um 13. gr.

i 13. gr. eru lagdar til breytingar 4 16gum um arsreikninga.

f a-1id er lagt til ad akvardanir arsreikningaskrar um alagningu sektar skv. 1. og 2. mgr.
120. gr. laganna séu endanlegar 4 stjornsyslustigi og sati pvi ekki stjornsyslukeaeru til &dra
stjornvalds. Med 16gum nr. 73/2016 voru gerdar breytingar 4 16gum um arsreikninga og er
upphaflega i 5. mgr. a-lidar 70. gr. frumvarps (71. gr. eftir pinglega medferd) sem vard ad
l6gum nr. 73/2016 m.a. lagt til ad ekki verdi unnt ad skjota akvordun arsreikningaskrar um
alagningu sektar til a0ra stjornvalds. Vid pinglega medferd umraedds frumvarps voru gerdar
breytingar a akvaedinu pess efnis ad akvardanir arsreikningaskrar um alagningu sekta vegna
ofullneegjandi skila skyldu seta keru til yfirskattanefndar og dkvardanir um alagningu sekta
vegna seinna skila keranlegar til ao0ra stjornvalds 4 grundvelli almennrar kaeruheimildar
26. gr. stjornsyslulaga, nr. 37/1993, sem i pessu tilviki er menningar- og vidskiptaraduneytid
(48ur atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid). Akvadi 1. og 2. mgr. 120. gr. laganna er um
timafresti og er skyrt kvedid 4 um skyldu arsreikningaskrar til ad leggja stjornvaldssektir a
pau félog sem vanrakja skyldur sinar samkvaemt akvadinu. Talkun dkvadisins atti pvi ekki
a0 vera vandkvadum bundin pott ekki sé unnt ad utiloka ad atvik geti komid upp sem valdi
pvi ad félagi hafi ekki verid unnt ad standa skil 4 arsreikningi innan frests. I b-1id er lagt til ad
i slikum tilvikum verdi félogum kleift ad 6ska eftir nidurfellingu eda leekkun stjornvaldssektar
hja arsreikningaskra vegna seinna skila arsreiknings.

[ b-1id er lagt til ad baeta premur nyjum mélsgreinum vid greinina. [ fyrsta lagi er lagt til ad
oinnheimtar stjornvaldssektir sem lagdar hafa verio a félag a4 grundvelli 1.—4. mgr. 120. gr.
laganna falli ekki nidur pott adilar verdi sidar vid krofum arsreikningaskrar um ad standa skil
4 arsreikningi eda samstaedureikningi til opinberrar birtingar. Sjalfkrafa nidurfelling peirra
myndi draga verulega ir eda gera ad engu pau varnadarahrif sem arsreikningasektum er &tlad
a0 hafa. betta 4 p6 ekki vio i peim tilvikum par sem arsreikningaskra fellir nidur sektir vid slit
félags, sbr. heimild i 4. mgr. 121. gr. laganna.

[ 60ru lagi er kvedid 4 um ad i undantekningartilvikum geti arsreikningaskra fellt nidur
stjornvaldssekt skv. 1. og 2. mgr. 120. gr. laganna, hafi évidradanleg atvik sannarlega valdid
pvi ad félag hafi ekki stadid skil a arsreikningi eda samstaedureikningi til opinberrar birtingar
innan peirra fresta sem kvedio er 4 um i 109. gr. Fara ber meo pessa undantekningu med sama
hztti og adrar undantekningar og tulka prongri 16gskyringu. Naudsynlegt er ad arsreikninga-
skra geti tekio tillit til Ovaentra eda sérstakra atvika eda adsteedna sem kunna ad koma upp i
tengslum vid alagningu stjérnvaldssekta. Atvik eda adsteedur par sem nidurfelling kynni ad
koma til greina vaeru t.d. dyfirstiganlegar hindranir til ad verda vio krofu um skil arsreiknings
eda samstedureiknings. Daemi um slikt eru atvik sem sannarlega valda pvi ad stjorn og fram-
kvaemdastjori, sem bera abyrgd 4 gerd, skilum og birtingu arsreiknings skv. 3. gr. laganna,



16

hafi ekki verid kleift a0 skila arsreikningi eda samstedureikningi innan peirra fresta sem kveo-
i0 er aum i 109. gr. laganna. Hér er einungis att vid pau atvik er stodu yfir 4 pvi timabili sem
vidkomandi félagi bar ad skila arsreikningi til opinberrar birtingar samkvaemt 16gbundnum
frestum. Myndu hér sjaldnast falla undir 6vidradanleg atvik sem komu til [6ngu adur eda eftir
skilafrest. I slikum tilvikum hefdi skilaskyldum adila jafnan 4tt ad vera kleift ad gripa til
adgerda til ad tryggja skil & arsreikningi eda samsteedureikningi innan 16gbundins frests. Hér
verdur pvi 6hjakveemilega a0 leggja mat & hvert tilvik fyrir sig en rétt er ad félogin beri sonn-
unarbyrdi um ad atvik sem pessi hafi sannarlega att sér stad. Daemi um atvik sem falla ekki
undir undanpaguakva0iod eru skortur a pekkingu 4 gildandi 16gum og reglum, litill eda enginn
rekstur, veikindi hja einum af peim sem abyrgd ber a ad skila arsreikningi, slem fjarhagsstada
i félaginu eda pegar sektarfjarhaed er stor hluti af utgjoldum félagsins, mistok bokara, skoo-
unarmanns eda endurskodanda og misskilningur eda samskiptaleysi milli félagsins og bokara,
skodunarmanns eda endurskodanda félagsins.

A peim drum sem akvardanir arsreikningaskrar um sektir vegna seinna skila arsreiknings
hafa sett keeru til raduneytis liggja fyrir Grskurdir par sem raduneytid hefur fellt nidur sektir,
m.a. & grundvelli medalhofs, pegar félog hafa ekki veri med starfsemi 4 pvi reikningsari sem
um raedir. Var paod gert 1 1j6si pess a0 med sampykkt laga nr. 73/2016 vard veruleg breyting 4
skyldu félaga sem ekki hofou verid med starfsemi til ad skila arsreikningi til arsreikningaskrar.
Fyrir breytinguna hafdi samkvaemt Grskurdum yfirskattanefndar ekki hvilt lagaskylda a félog-
um sem ekki hofou verid med starfsemi & pvi reikningsari sem um reeddi til ad skila
arsreikningi til opinberrar birtingar. Taldi raduneytid pvi rétt ad fella timabundiod nidur sektir
i pessum tilvikum. Umreaeddir urskurdir raduneytisins breyta ekki peirri skyldu sem hvilir &
félogum ao skila arsreikningi til arsreikningaskrar hvort sem pau hafa verio meo starfsemi eda
ekki.

Log nr. 73/2016 komu fyrst til framkvamda fyrir reikningsarid sem hofst 1. jantar 2016
og hafa pvi fél6g haft raman tima til ad adlagast breyttu lagaumhverfi. I 1jési pess rima adlog-
unartima sem félog hafa haft telur raduneytid pvi ekki rétt ad halda peirri framkveemd afram
ad fella nidur sektir vegna sidbuinna skila arsreiknings 4 peim forsendum ad félag hafi ekki
verid med starfsemi 4 pvi reikningsari sem sektin vardadi, enda eru arsreikningaldg skyr um
lagaskyldu félaga til ad standa skil & arsreikningi til opinberrar birtingar innan peirra fresta
sem melt er fyrir um i 109. gr. laganna.

f pridja lagi er lagt til ad heimild arsreikningaskrér til ad leekka eda fella nidur dlagdar
stjornvaldssektir sé¢ had pvi skilyrdi ad arsreikningi félagsins hafi verid skilad til arsreikninga-
skrar i samreemi vi0 akveedi laganna. Ekki skuli pvi koma til ivilnandi dkvorounar um leekkun
eda nidurfellingu sektar af halfu arsreikningaskrar nema arsreikningi eda samstadureikningi
hafi verid skilad.

Um 14. gr.
Lagt er til ad 16gin 60list pegar gildi.
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