154. l6ggjafarping 2023-2024.
Pingskjal 1750 — 1126. mal.

Tillaga til pingsalyktunar

um adgerdir gegn kynferdisbrotum og aukinn
studning vio polendur peirra.

Flm.: Gisli Rafn Olafsson, Andrés Ingi Jonsson,
Arndis Anna Kristinard6ttir Gunnarsdottir, Bjorn Levi Gunnarsson,

Halldora Mogensen, Porhildur Sunna AEvarsdottir.

Alpingi alyktar ad fela domsmalarddoherra ad undirbua og koma i framkvaemd sérstakri

daetlun um adgerdir gegn kynferdisbrotum og aukinn studning vid polendur peirra. { adgerda-
azetlun radherra verdi 10g0 ahersla a eftirfarandi peetti:

1.

Rannsokn kynferdisbrota hja 16greglunni veroi efld, m.a. med aframhaldandi fjarmagni
til ad auka mannafla og pjalfun og simenntun 16greglumanna og starfsfolks 16greglunnar,
einkum med tilliti til stafreens kynferdisofbeldis og telingarmala. Sett verdi sérstakt
markmid um ad stytta malsmedferdartima verulega og tryggja ad mal séu ekki felld nid-
ur vegna timaskorts, mistaka, tafa eda annarra annmarka a rannsokn.

Malsmeoferd kynferdisbrota hja saksoknaraembettum verdi styrkt, m.a. med auknu fjar-
magni svo ad unnt verdi a0 auka mannafla og pjalfun og simenntun starfsfolks. Sett
verdi sérstakt markmid um ad stytta malsmedferdartima verulega og tryggja ad mal séu
ekki felld nidur vegna timaskorts, mistaka, tafa eda annarra annmarka 4 rannsékn.
Fjarmagn til frjalsra félagasamtaka sem veita polendum kynferdisbrota studning og pjon-
ustu verdi aukid.

Unnin verdi rannsoknarskyrsla um medferd kynferdisbrotamala i réttarkerfinu og upp-
lifun polenda af kerfinu. Skodad verdi hvernig stytta megi malsmedferdartima og stydja
betur vid polendur.

Unnin verdi rannsoknarskyrsla um refsidkvordunarastedur. Verdi m.a. vikid ad tima-
lengd 16greglurannsdkna og akaeruvalds vardandi kynferdisbrot, hlutfalli nidurfelldra
mala og astedum nidurfellingar, rokstudningi refsiakvorounarastedna og proun 4 pyngd
refsinga 4 6llum domstigum.

Beetur til polenda kynferdisbrota verdi tryggdar med adkomu rikissj6ds, annadhvort med
endurskodun & 16gum nr. 69/1995, um greidslu rikissjods 4 botum til polenda afbrota,
eda med pvi a0 koma 4 fot sérstakri botanefnd ad norskri fyrirmynd. b4 skal adgengi ad
gjafsokn aukio svo ad polendur purfi ekki a0 hafa fjarhagslegar ahyggjur af pvi a0 saekja
rétt sinn.

Adkoma polenda kynferdisbrota ad malarekstri verdi aukin enn frekar, svo sem med pvi
a0 logfesta akveaedi um adild peirra ad malum og moguleika peirra 4 ad spyrja spurninga
og koma ad upplysingum og sonnunargdgnum, auk pess sem hlutverk réttargaslumanna
verdi Utvikkad i sama tilgangi.

Adgengi ad salfreedipjonustu og adstod fagadila verdi efld & 6llum stigum mals, fra pvi
a0 mal er tilkynnt og par til pvi lykur eda er fellt nidur.
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9. Opinber studningur verdi efldur og urreedum fjolgad fyrir polendur kynferdisbrota um
allt land, sérstaklega fyrir polendur 4 aldrinum 14—18 ara.
10. Ofbeldi meodal ungs f6lks i nanu sambandi verdi rannsakad til ad meta umfang, tioni og
alvarleika.

Vi0 undirbiining adgerdadaetlunar hafi radherra samrad vid hagsmunasamtdk polenda og
jadarsettra hopa, fulltrua ur freedasamfélaginu, 16gregluembeetti, saksoknaraembeetti, fulltraa
bradamottoku fyrir polendur kynferdisofbeldis og adra sem radherra telur rétt ad hafa samrad
vio.

Radherra kynni Alpingi tilbina og timasetta adgerdaaetlun eigi sidar en vid lok ars 2024.

Greinargero.

Tillagan var adur flutt 4 152. og 153. 16ggjafarpingi (39. mal). Hin er nt 16g0 fram ad
nyju med smavagilegum breytingum og uppfarslu 4 greinargerd ad teknu tilliti til umsagna
umsagnaradila.

Meo pingsalyktunartillogu pessari er lagt til ad radherra undirbui og komi 1 framkvaemd
adgerdaaztlun gegn kynferdisbrotum og um aukinn studning vid polendur kynferdisbrota.
Nyjasta bylgja metoo fra pvi 4 haustmanudum 2021 syndi ad stjornvold eiga mikid verk fyrir
hondum pegar kemur ad pvi ad uppraeta pad pjodfélagsmein sem kynferdisbrot eru. Naudsyn-
legt er ad gripa til rotteekra adgeroa til ad bregdast vid pessu utbreidda og vidteeka vandamali.
Af frasdgnum brotapola ma rada a0 kerfin sem sett hafa verid upp hafi itrekad brugdist pol-
endum og ekki breyst i takt vid barattu undanfarinna ara fyrir réttleeti i malaflokknum. Nauo-
synlegt er ad setja fram og koma til framkvaemda sérstakri adgerdaaaetlun til ad berjast gegn
kynferdisbrotum og efla studning vid polendur slikra brota.

Adgeroir stjornvalda.

Starfad var samkvaemt adgerdaaaetlun um medferd kynferdisbrota 4 arunum 2018-2022.
Um var ad reda dtlun sem unnin var af samradshopi sem skipadur var i mars 2016 af paver-
andi innanrikisradherra, Ol6fu Nordal, en hépnum var falid ad setja fram tillogur um adgerdir
me0 pad ad markmidi ad tryggja vandada, skilvirka og réttlata malsmedferd vid rannsokn
mala & pvi svioi og a0 auka traust & réttarkerfinu. Adgerdadatlunin kom til framkveemda i
febraar 2018, 1tid Sigridar A. Andersen domsmalaradherra. Stodugildum hja 16greglunni var
fjolgad auk pess sem batt var vid stodugildum hja héradssaksoknara og rikissaksdknara. ba
var haldin sérstok radstefna til ad hvetja til arvekni og styrihdpur 4 vegum forsatisradherra
var skipaOur til ad fylgja eftir innleidingu astlunarinnar. Innleidingunni er na lokid sam-
kvaemt vef domsmalaraduneytisins og ma pvi dlykta sem svo ad allir helstu verkpaettir hennar
séu komnir til framkvamda.

Nu er i gildi adgerdadatlun um medferd kynferdisbrota 2023-2025, sem birt var i mars
2023.! P4 er einnig vert ad hafa i huga pingsalyktun Alpingis nr. 37/150, sem sampykkt var
hinn 3. jini 2020, en samkvamt henni f6l Alpingi forsetisradherra, mennta- og menningar-
malaradherra, félags- og barnamalaradherra og heilbrigdisradherra ad koma 4 skipuldgdum
forvérnum medal barna og ungmenna gegn kynferdislegu og kynbundnu ofbeldi og areitni.
Forvarnirnar yrou sampaettar kennslu- og skélastarfi a 61lum skolastigum, & fristundaheimil-
um og i félagsmidstodvum, iprotta- og eeskulyosstarfi og 6dru tomstundastarfi. Alpingi alykt-
adijafnframt ad unnid yroi samkvaemt tiltekinni framtidarsyn og stefnumodtandi adgerdadeetl-
un fyrir arin 2021-2025 og ad taka skyldi mid af markmidum hennar vid gerd fjarlaga og

https://www.stjornarradid.is/library/04-Raduneytin/Domsmalaraduneytid/ymsar-skrar/Adgerdaa%c3%a6tlun_um_medferd_kynferdisbrota_2023_2025.pdf



3

fjarmaladeetlunar fyrir 4rin 2021-2025. Framtidarsyn adgerdadatlunarinnar var metnadarfull
og hefur henni ad einhverju leyti verio komid til framkveemda samkvamt upplysingum fra
forsatisraduneytinu, b6 ad vinna vid suma verkpaetti sé ekki hafin. Domsmalaradherra er ekki
patttakandi 1 pessu forvarnaverkefni og tekur pad pvi ekki til undirstofnana hans, svo sem
l6greglunnar eda saksoknara. Morgum jakvaedum breytingum hefur verid komid til leidar,
likt og sja ma i Samantekt um adgerdir rikisstjérnarinnar gegn kynbundu og kynferdislegu
ofbeldi og 4reitni 2020-2023.> Betur ma b6 ef duga skal og fjallar tillaga pessi til pingsalykt-
unar um bau atridi par sem gera ma enn betur i malaflokknum til hagsbéta fyrir polendur
kynferdisofbeldis.

Arangur adgerda stjérnvalda.

A undanférnum drum hefur pad synt sig i auknum mzli ad polendur kynferdisbrota bera
ekki fullt traust til 16greglu og domstdla til ad rannsaka mal og dema i peim med sanngjorn-
um hatti. Margt bendir til pess a0 adeins 1itio hlutfall gerenda i slikum malum purfi a0 sata
refsidbyrgd vegna peirra brota sem peir fremja. Raunsajasta myndin af tioni kynferdisofbeld-
is er pvi ad 61lum likindum st sem ma f4 med pvi ad greina upplifun brotapola af réttarkerf-
inu. Stigamot, grasrotarsamtok sem berjast gegn kynferdisofbeldi og veita adstod fyrir pol-
endur kynferdisofbeldis, hafa m.a. stadid fyrir 6flugri fredslu og upplysingaveitu um stédu
polenda kynferdisofbeldis og hafa gefio greinargddar upplysingar um réttarkerfio fra sjonar-
holi polenda. Pau hafa stadid ad utgéafu & eigin vegum, skrifad umsagnir um pingmal og kom-
id upplysingum til fjolmidla. I arsskyrslum Stigaméta er gefin ut arleg tolfraedi sem byggist
aupplysingum fra skjolstaedingum peirra. Vid mat 4 pvi hversu morg brot eru framin ar hvert
geta ny mal brotapola sem leita radgjafar Stigamoéta gefio nokkra hugmynd um tioni brota
4 ari. P6 ad 1 einhverjum tilvikum kunni ad vera um eldri brot ad reda gefur tioni nyrra mala
visbendingu um hversu margir einstaklingar verda fyrir afbrotum a hverju ari auk visbending-
ar um prounina fra ari til ars.

Sé 1itid til undanfarinna dra ma sja a0 ario 2017 var heildarfjoldi nyrra mala 453, en pad
ar var um ad reda mesta fjolda nyrra brotapola fra arinu 1992. Arid 2018 voru nyir brotapol-
ar 386, 4rid 2019 voru peir 385.° Samkvemt upplysingum fra Stigamétum var fjoldi nyrra
brotapola arid 2020 talsvert minni, 299, a0 likindum vegna samfélagslegra takmarkana i
tengslum vid heimsfaraldur kéronuveiru. Nyir brotapolar hafa svo aldrei verid fleiri en ario
2021, pegar 465 nyir brotapolar leitudu adstodar Stigaméta. Arid 2022 voru nyir brotapolar
3974

Vid mat & pvi hvort framangreindar t6lur um fjélda brotapola gefi raunsaja mynd af tioni
brotama lita til upplysingarikislogreglustjora um fjolda grunadra i kynferdisbrotum. Eftirfar-
andi tafla synir yfirlit yfir fj6lda grunadra 4 arunum 2010-2023.

Tafla 1. Fjoldi grunadra i kynferdisbrotamdalum.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Karl 229 241 256 508 299 307 306 326 415 460 326 390 412 343
Kona 6 8 14 9 14 10 15 8 20 32 21 25 20 22
Fjoldi grunadra 235 249 270 517 313 317 321 334 435 492 347 415 432 365

https://www.stjornarradid.is/library/03-Verkefni/Mannrettindi-og-jafnretti/Jafnretti/Samantekt%20um%20a%c3%b0ger%c3%b0ir%
20r%c3%adkisstj%c3%b3rnarinnar%20gegn%20kynbundu%?200g%?20kynfer%c3%b0islegu%200fbeldi%200g%20%c3%alreitni%
202020-2023_lokaskjal.pdf

https://stigamot.is/wp-content/uploads/2022/08/Stigamot_Arsskyrsla_2021.pdf
https://stigamot.is/wp-content/uploads/2023/07/arsskyrsla2022.pdf



Mikilvaegt er ad hafa i huga a0 su tolfraeoi sem hér birtist er peim annmarka haldin ad hun
getur ekki gefio mynd af peim brotum par sem gerendur eru fleiri en einn. Samkvamt ars-
skyrslum Stigamoéta fra &runum 2008-2023 eru ofbeldismenn fleiri en einn i um og yfir 30%
tilfella.’

Arid 2023 var fjoldi ofbeldismanna 573 talsins samkvemt arsskyrslu Stigamota, en adeins
365 grunadir samkvamt upplysingum l6greglu.® Arid 2022 var fjoldi ofbeldismanna 581 tals-
ins samkvemt arsskyrslunni, en sama ar voru adeins 432 grunadir um brot samkvamt upplys-
ingum 16greglu. Arid adur voru ofbeldismenn 641, en fjoldi grunadra var 415.7 Arid 2020 var
fjoldi ofbeldismanna 487, en fjoldi grunadra var 347.% Sjama ad fjoldi grunadra er pvi adeins
hluti pess fjolda sem brotapolar toldu hafa beitt sig ofbeldi. S¢é 1itid til pess ad brotapolar nyta
ekki allir pjonustu Stigamota liggur i augum uppi ad adeins hluti ofbeldismanna liggur nokk-
urn timann undir grun af halfu l6greglu. Verdur ad lita svo 4 ad um agalla & kerfinu sé ad
reeda og ao rétt sé ad raodist verdi i urbatur par 4.

bé er einnig naudsynlegt ad lita til pess hversu ahrifarikt réttarkerfio er i ad tryggja ao ger-
endur i kynferdisofbeldismalum seti refsiabyrgd vegna brota sinna. Lita ma til pess hversu
stort hlutfall gerenda i kynferdisofbeldismalum eru demdir fyrir brot sin fyrir domstolum.
Af 6llum peim malum sem Stigamoétum barust arid 2021 var 16g0 fram keera til 16greglu i
u.p.b. 10% malanna. Af peim malum sem voru kaerd til 16greglu var gefin ut dkaera 1 23,4%
tilfella. Af peim malum par sem akera var gefin ut lauk 13,3% med syknu, 1 6,7% tilfella
lauk malinu med skilordsbundnum domi og i 66,7% tilfella lauk malinu med fangelsisdomi.
[ 68rum méalum var domur annadhvort ekki fallinn pegar skyrslan var gefin ut eda ovist var
um afdrif malsins. Ef midad er vio pann fjolda mala par sem keert var til 16greglu pa lauk
adeins um 15% peirra med fangelsisdomi. P4 eru 6talin 611 pau mal, sem eru i miklum meiri
hluta, par sem brotapoli kaus ad keera malid ekki til 1ogreglu. Ljost hlytur pvi ad vera, 6had
pvi hver raunverulegur fjoldi brota er, ad adeins litid brot gerenda parf ad seta refsiabyrgd
fyrir brot sin. Sé horft til undanfarinna ara er hlutfall sakfelldra ad morgu leyti sambaerilegt.
betta laga hlutfall sakfellinga, séd fra sjonarholi polenda, hlytur ad teljast oasettanlegt og
kallar & tafarlaus vidbrogd af halfu stjornvalda.

Nokkud erfitt er ad leggja mat & arangur adgeroa stjornvalda hingad til, jafnvel p6 ad adur-
nefnd adgerdaaatlun hafi verid ad fullu komin til framkvaemda. Uppi eru visbendingar um
ad arangur adgerda hafi ekki verid nagilega afgerandi til ad hafa teljandi ahrif 4 pad gridar-
lega laga hlutfall sakfellinga sem vid buum vid. Ad sama skapi virdist brotum ekki feekka
milli 4ra, sé 1itid til tolfredi 16gregluarsins 2022.° Med visan til framansagds verdur pvi ad
alykta sem svo ad naudsynlegt sé a0 gripa til frekari adgerda til a0 beeta malsmedferd baedi
hja 16greglu og handhofum dkaeruvalds, studla ad pvi ad polendur treysti kerfinu og fai betri
pjonustu og ad tryggja ad gerendur sati abyrgd vegna peirra brota sem peir fremja.

Tioni kynferdisbrota 4 islandi.

Undanfarin ar hefur komid sifellt betur 1 1j6s hve algeng kynferdisbrot og kynferdisofbeldi
er i islensku samfélagi. Naudsyn pess ad gripa til peirra adgerda sem hér eru lagdar fram
reedst einmitt af pvi hversu utbreitt slikt ofbeldi er. Til pess ad varpa betur 1j6si 4 umfang

https://stigamot.is/wp-content/uploads/2023/07/arsskyrsla2022.pdf
https://www.logreglan.is/wp-content/uploads/2024/03/Kynferdisbrot- Aukaadild-og-sakb.-fyrir-ytri-vef-2023-16.02.2024.pdf
https://stigamot.is/wp-content/uploads/2022/08/Stigamot_Arsskyrsla_2021.pdf
https://stigamot.is/wp-content/uploads/2022/03/stigamot_arsskyrsla_2020_vef.pdf
www.logreglan.is/wp-content/uploads/2022/05/Kynferdisbrot-Aukaadild-og-sakb.-fram-til-april-2022-fyrir-ytri-vef.pdf
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vandans er hagt ad lita til pess hvada tolulegu upplysingar eru fyrir hendi um tidni slikra
brota og einnig hvernig Island er i samanburdi vid nagrannalond.

Island { samanburdi vid énnur riki & Nordurlondum.

i tolfreedigagnagrunni EUROSTAT er ad finna upplysingar um efnisflokkadar stadtolur
um afbrot ur malaskra evropskra 16gregluembaetta. baer upplysingar gefa hugmynd um tidni
kynferdisbrota 4 {slandi i samanburdi vid énnur riki 4 Nordurléndum og énnur Evropuriki.
Vid skodun slikra gagna ma sja ad kynferdisbrot, einkum naudganir, virdast tidari i nord-
vesturhluta Evropu en i austur- og sudurhluta alfunnar. Er Svipjod medal peirra rikja Evropu-
sambandsins par sem naudganir eru algengastar samkvamt tolum EUROSTAT og tolur fyrir
fsland eru einnig medal hinna hastu. Alitamal er hvort petta skyrist af raunverulegri brota-
tidni eda mismunandi skilgreiningum 4 kynferdisbrotum og adferdum vid skraningu peirra.
Eigi ad sidur getur slik tolfraeedi gefid hugmynd um raunverulega tidni brota, sérstaklega peg-
ar htin er borin saman vid pau 16nd sem hvad mestu deila med okkur Islendingum hvad vard-
ar samfélagsgero. Sja ma tolurnar 1 eftirfarandi toflu:

Tafla 2. Tioni kynferdisbrota d Islandi og annars stadar d Nordurlondum.

Kynferdisofbeldi, Naudgun, Kynferdisbrot,
tilvik 4 100.000 tilvik a4 100.000 tilvik 4 100.000
iblia ibuia iblia
2021
Danmérk 108,61 45,51 63,10
Finnland 90,64 35,65 54,99
Svipj6d 217,72 89,74 121,74
fsland 177,06 57,21 15,46
Noregur 107,12 45,83 51,92
2020
Danmork 92,22 37,35 54,87
Finnland 73,52 27,47 46,04
Svipjod 204,73 80,02 112,00
fsland 142,80 43,39 13,18
Noregur 94,27 41,62 44,51
2019
Danmork 84,3 35,3 49,0
Finnland 72,6 27,4 453
Svipj6d 195,11 80,85 108,9
fsland 184,32 60,2 19,9
Noregur 95,0 41,2 46,7
2018
Danmork 95,8 38,3 57,5
Finnland 64,2 253 38,9
Svipj6o 190,4 74,8 111,6
fsland 158,1 75,5 11,48

Noregur 109,4 48,42 51,6



2017
Danmork 83,4 31,3 52,0
Finnland 55,5 22,6 32,9
Svibj6d 188.8 69,7 115,1
fsland 140,7 62,9 20,4
Noregur 107,1 439 55,1

bessar tolur benda til pess ad 1 pad minnsta 4 &runum 2017-2021 hafi tidni tilkynntra kyn-
ferdisbrota hér 4 landi verid umtalsvert haerri en i flestum 6drum rikjum & Nordurlondum, ad
Svipj60 undanskilinni. ba er vert ad nefna ad samkvemt skyrslu Hildar Fjolu Antonsdottur
um réttlata malsmedferd meo tilliti til polenda kynferdisbrota fra 2019 er stada polenda lakari
4 fslandi en i nagrannalésndunum.'

broun undanfarinna dara.

To6lur um kynferdisbrot hér 4 landi ma nalgast 1 atgafum rikislogreglustjora a afbrotatol-
fraedi sem eru adgengilegar 4 vefsvaedi embeettisins og fra pjonustusvidi rikislogreglustjora
fyrir arid 2020. Eftirfarandi tafla hefur ad geyma fjolda skradra kynferdisbrota & arunum
2012-2023:

Tafla 3. Fjoldi kynferdisbrota.
2023 2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012

Blygdunarsemisbrot (209. gr.) 28 51 79 9 122 71 59 91 44 60 63 46
Naudgun (194. gr.) 121 208 188 158 215 263 213 185 178 129 180 122
Klam/barnaklam (1.—4. mgr. 210. gr.)* 2 3 8 27 26 61 33 26 41 24
Barnanid. Myndir o.fl. (210. gr. a—210. gr. b) 26 24 35 44 41

Kynferdisbrot gegn bérnum 71 59 123 130 86 107 97 106 131 143 209 121
Kynferdisleg areitni (199. gr.) 107 148 103 48 71 40 69 45 45 41 56 29
Vandi (1.—4. mgr. 206. gr.) 17 12 12 40 113 40 9 5 7 12 175 24
Annad (197.-198. gr.) 2 2 2 4 2 3 3 5 4 7 7 1
Kynferdisbrot samtals 372 506 545 520 658 551 476 498 442 419 731 367

* Skraning breyttist 2019 pegar tekid var ad skra barnanid i sérstakan flokk.

Samkvemtupplysingum fra pjonustusvioi rikislogreglustjora haustid 2021 voru ad medal-
tali 348 einstaklingar akerdir arlega fyrir kynferdisbrot & arabilinu 2010-2020. Karlar voru
ad medaltali 334 (96%) en konur 14 (4%). Arid 2013 var gert sérstakt atak i vaendismalum
og skyrist fjolgun grunadra pad ar af pvi. P4 kann samfélagsumraeda og herferdir 4 bord vid
metoo ad hafa pau ahrif ad tilkynningum um brot fjélgi og einnig ad vid slikar adstedur sé
tilkynnt um eldri mal.

Vid skodun 4 peirri tolfreedi sem hér um redir ma merkja aukningu i fjolda skraodra kyn-
ferdisbrota fra arunum 2012-2019, en nokkur faekkun er 4 arinu 2020, sem ma ad 6llum lik-
indum rekja ad miklu leyti til samfélagslegra takmarkana i tengslum vid heimsfaraldur kor-
onuveiru enda fj6lgadi pessum brotum jafnskjott og samkomutakmorkunum var aflétt pannig
ad pau urdu 661 4arid 2021 og 634 4rid 2022." Hid sama 4 vid um fjolda naudgana (skil-
greindra sem brot gegn 194. gr. hegningarlaga), sem 6x mjog 4 arunum 2012-2018 en féll
svo a arunum 2019 og 2020, sem ma vantanlega ad einhverju leyti titskyra vegna sému sam-

10 https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=c9ee2c0c-927f-11e9-9442-005056bc530c
1 https://www.logreglan.is/wp-content/uploads/2023/01/Kynferdisbrot-yfir-12-manudi-2022-fyrir-ytri-vef-jan-2023.pdf
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félagstakmarkana. Hins vegar voru 37% fleiri naudganir tilkynntar 4rid 2021 en 4rid 2020"
sem bendir enn frekar til pess a0 um fravik hafi verio ao raeda 4 timum samkomutakmarkana
og sdmu sdgu segja tolur arsins 2022 en pa voru 184 naudganir tilkynntar," 41% fleiri en
arid 2020.

Auknar adgerdir gegn kynferdisbrotum.

Me0d pingsalyktunartillogu pessari eru lagdar til nokkrar vidamiklar og metnadarfullar
adgerdir sem geta ordid skref i ad styrkja medferd kynferdisbrota i réttarkerfinu og vinna
pannig gegn kynferdisbrotum og efla studning vid polendur peirra.

Styrking logreglu og dkeeruvalds.

[ fyrsta lagi er lagt til ad gripa til sérstakra adgerda til ad efla starfsemi 16greglu og akeeru-
valds pegar kemur ad rannsokn kynferdisbrotamala hja 16greglunni. Forsenda pess ad haegt
sé¢ a0 rannsaka kynferdisbrotamal fyllilega og med vidunandi malsmedferdartima er ad naeegur
mannafli sé til stadar hja 16gregluembaettunum sem byr yfir fullnaegjandi pekkingu a mala-
flokknum. Afleidingar tafa kynferdisbrotamala eru alvarlegar. Langur malsmedferdartimi er
verulega ipyngjandi, beedi fyrir brotapola og sakborninga. ba hefur langur malsmeodferdartimi
m.a. veri0 notadur til a0 rokstydja skilordsbindingu déma i naudgunarmalum. Midad vid ara-
tugalanga domvenju eru fangelsisdomar lengri en eins ars fangelsi ad jafnaoi ekki skilords-
bundnir vegna alvarleika peirra, en slikt hefur p6 gerst 1 kynferdisbrotamalum 4 nylidnum
arum

Nauosynlegt er pvi ad tryggja fjarmagn til 16greglunnar sérstaklega i peim tilgangi a0
fjolga starfsfolki sem sérum rannsokn kynferdisbrota. Fjarmagn hefur verid aukio undanfarin
ar, en mikilvaegt er ad festa dframhaldandi fjarmognun i fjarlsgum. 1 slikri vinnu verdur pad
ad vera sjalfstett markmid ad stytta malsmedferdartima samhlida pvi sem gaedi rannsoknar-
innar eru tryggd. Ad sama skapi er naudsynlegt a0 tryggja fjarmagn til ad geeta pess ad 16g-
reglumenn og starfsfolk 16greglunnar hafi adgengi ad simenntun, sérstaklega peir adilar sem
starfa med polendum kynferdisbrota og rannsaka slik mal. Vegna peirra hr6du breytinga sem
hafa ordid i kjolfar vitundarvakningar undanfarinna ara i tengslum vid metoo-byltinguna er
naudsynlegt ad peir adilar sem fast vid slik mal hja 16greglunni uppferi pekkingu sina reglu-
lega pannig ad hun endurspegli nyjustu pekkingu hverju sinni. Einkum hefur borid 4 pvi ad
polendum finnist porf & ad uppfaera verklag med tilliti til stafreens kynferdisofbeldis sem og
i telingarmalum.

Pa er einnig lagt til a0 radist verdi i sérstaka styrkingu & medferd kynferdisbrota hja sak-
soknaraembaettum, p.e. hja héradssaksoknara og rikissakséknara. Fyrirliggjandi gogn benda
til pess ad dkerur séu adeins gefnar ut fyrir einn af hverjum tiu sem er grunadur um brot.
Lagt sakfellingarhlutfall kann ad einhverju leyti ad radast af niverandi lagaramma en 1 1j6si
pess ad einungis er gefin ut dkaera 4 hendur um tiunda hverjum grunudum verdur ao spyrja
hvort storf handhafa dkaeruvalds séu raunverulega med peim haetti a0 hamarka likur 4 pvi ad
gerendur seti refsidbyrgd vegna brota sinna og ad markmidi um réttlaeti sé nad. Studla verdur
ad baettri malsmedferd, t.d. med styttingu malsmedferdartima og itarlegri yfirferd keerdra
brota, med auknu fjairmagni til ad styrkja mannafla embettanna. ba verdur ad sama skapi ad
tryggja adgengi peirra sem starfa i pagu handhafa dkeruvalds ad simenntun med sérstoku
fjarmagni.

12 www.logreglan.is/tilkynntum-kynferdisbrotum-fjolgar-milli-ara/

13 https://www.logreglan.is/wp-content/uploads/2023/01/Kynferdisbrot-yfir-12-manudi-2022-fyrir-ytri-vef-jan-2023.pdf



Studningur vid frjals félagasamtok.

Frjals félagasamtok gegna afar mikilvaegu hlutverki pegar kemur ad studningi vid polend-
ur kynferdisbrota. Mikio af peim framférum sem hafa ordio i malaflokknum & undanférnum
arum og aratugum voru unnar ad miklu leyti eda 1 pad minnsta ad frumkvadi grasrotarsam-
taka og annarra hagsmunaadila utan stjérnvalda. Sem demi par um ma nefna Stigamot, Sam-
tok um kvennaathvarf, Barnaheill, Bjarkarhlid, Bjarmahlio, Aflid, Drekasl60, Rotina og
Rauda krossinn. Framlag pessara frjalsu félagasamtaka er 6umdeilanlegt og pattur peirra i
barattunni gegn ofbeldi afar mikilvaegur. Flutningsmenn telja pvi naudsynlegt ad standa betur
vOrd um starfsemi peirra. Algengt er ad slik samtdk séu rekin annars vegar med frjalsum
framl6gum og hins vegar styrkjum raduneyta, sveitarfélaga og annarra opinberra adila. Ao-
gerdir stjérnvalda vegna efnahagslegra ahrifa heimsfaraldurs korénuveiru komu i sumum til-
fellum illa vid pessi félagasamtok og hafa paer 6gnad rekstrargrundvelli peirra. Til marks um
petta eru & lengri bidlistar eftir pjonustu samtakanna. bvi telja flutningsmenn naudsynlegt
a0 radherra kortleggi hvada pjonusta er veitt af hvada samtokum og finni leidir til ad tryggja
starfsemi peirra afram med pvi vidbotarfjarmagni sem naudsynlegt er fyrir rekstur peirra.

Beetur til handa polendum og gjafsokn.

Beetur til polenda kynferdisbrota eru oft torséttar ef gerandi er ekki gjaldfeer fyrir peim,
likt og 4 vid um polendur annarra brota. bolendur kynferdisbrota skera sig ar ad pvi leyti ad
sakfellingarhlutfallio er l[agt og pvi er [jdst a0 meiri hluti polenda feer aldrei beetur vegna pess
ofbeldis sem peir urdu fyrir. Lagt er til ad annadhvort utvikka 16g nr. 69/1995, um greidslu
rikissjods 4 botum til polenda afbrota, eda med pvi ad koma & fot sérstakri botanefnd ad
norskri fyrirmynd. Proskuldur einkaréttarkrafna er ekki eins har og i sakamalum, en pad getur
reynst polendum dyrkeypt og erfitt ad sakja rétt sinn i sérstoku einkamali. { Noregi er hagt
ad dema batur i mali p6 ad adilinn sé syknadur 1 pvi. Slik skilvirkni er betri fyrir polendur,
sakborninga og réttarkerfio i heild. P4 maetti Gitvikka lagaramma gjafsoknar til ad na betur
utan um polendur kynferdisbrota. { 1josi lags sakfellingarhlutfalls veigra margir polendur sér
vid pvi ad sekja rétt sinn, ekki adeins vegna pess andlega dlags sem pvi fylgir heldur einnig
vegna fjarhagslegrar dhaettu.

Rannsoknarskyrsla um kynferdisbrotamal i réttarkerfinu.

Til vidbotar vio tafarlausar adgerdir til ad tryggja baetta medferd kynferdisbrotamala i rétt-
arkerfinu verdur einnig ad lita til pess hvernig haga megi stefnumétun til framtidar svo ad
htin taki mid af raunverulegri stodu hvad upplifun polenda vardar og hversu vel réttarkerfio
skilar tilaetludum arangri. [ pvi verdur pannig ad felast athugun 4 timalengd rannsokna i kyn-
ferdisbrotum og kortleggja verdur leidir til ad stytta peer. P4 verdi litio til pess hvert niiver-
andi hlutfall nidurfelldra mala er, hvernig beiting refsilekkunarakvada er og hver proun 4
pyngd déma er. ba verdi radherra einnig ao taka til skodunar 611 6nnur pau atridi sem geti
haft ahrif 4 hversu ahrifarikt réttarkerfio raunverulega er. Vio konnun a beitingu refsiakvoro-
unarastedna verdi sérstaklega kannad hvernig pad er metid hvort brot var framid af galeysi
skv. 204. gr. almennra hegningarlaga og hvort astada sé til ad skyra pad betur.

Réttarstada polenda.

Taka verdur til gagngerrar skodunar hvernig bata megi réttarstédu polenda almennt. { pvi
felst m.a. ad setja 16g um adild polenda ad eigin malum pannig ad polendur hafi pau auknu
réttindi sem adilar mals hafa an pess ad purfa a0 h6fda einkamal &4 hendur geranda. Skref i
pessa att voru tekin ad nokkru leyti meod l16gum nr. 61/2022, en ad mati flutningsmanna gekk
su lagabreyting ekki ndgu langt til ad tryggja brotapolum adild ad malum sinum. b4 verdi
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hlutverk réttargaeslumanna tekio til skodunar og kannad hvernig megi efla studning réttar-
gaeslumanna vid polendur, t.d. med pvi ad auka timafjolda sem réttargaeslumenn fa endur-
greidda vegna pjonustu vid brotapola og med pvi ad auka adkomu réttargaeslumanna ad meo-
ferd domsmala & 61lum stigum malsins, frd pvi ad dkvordun er tekin um ad keera malio til 16g-
reglu og par til malinu er lokid af halfu yfirvalda.

Einnig er naudsynlegt a0 tryggja salfraedipjonustu eda sambaerilega pjonustu fagadila fyrir
polendur 4 61lum malstigum, fra pvi ad mal er tilkynnt til 16greglu og par til pvi lyktar. bad
er pvi midur algengt ad mal séu felld nidur vegna edlis malaflokksins, p.e. ad oft er um ad
raeda tilvik par sem ord stendur gegn ordi. Nidurfellingar eru pvi algengari en i 50rum mala-
flokkum. Pao getur reynst polendum afar pungbert pegar mal peirra eru felld nidur. bar til
nylega fengu polendur jafnvel simtal par sem peim var tilkynnt um nidurfellingu mals. Ur
pessu var batt af halfu rikisstjérnarinnar og fa peir ni fund med 16gfraedingi embeettisins.
bott 16gfreedingar geti veitt greinargddar upplysingar a lagalegum grundvelli malsins eru peir
hins vegar ekki sérfreedingar i a0 veita salraenan studning. Betur faeri 4 pvi a0 polendum yrdi
bodinn salraenn studningur samhlida vidtali um nidurfellingu mals.

Studningur vio polendur um allt land, einkum d aldrinum 14—18 dra.

Hvad vardar polendur kynferdisbrota 4 aldrinum 14—18 ara er stadan oft snuiiin pegar kem-
ur ad kynferdisbrotamalum. Hingad til hefur adkoma barnaverndarnefnda sveitarfélaga verid
takmorkud hvad vardar einstaklinga 4 pessum aldri og pjonusta til peirra ad einhverju leyti
skert. A sama tima teljast pessir einstaklingar born og hafa ekki greidan adgang ad allri peirri
pjonustu sem fullordnir polendur geta nytt sér hja frjalsum félagasamtokum. Pess ber p6 ad
geta a0 félagasamtokin Barnaheill veita radgjof til barna og adstandenda barna um forvarnir
og viobrogo gegn kynferdisofbeldi. Med I6gum nr. 107/2021, um breytingar 4 barnaverndar-
16gum, nr. 80/2002, voru gerdar tilteknar breytingar 4 barnaverndarldgum, en um var ad reeda
patt i endurskodun a fyrirkomulagi barnaverndar sveitarfélaga med pad a0 markmidi ad sam-
reema akveedi laga um barnavernd vio akvaedi laga um sampaettingu pjonustu i pagu farseeldar
barna, nr. 86/2021. Med 16gum nr. 107/2021 voru barnaverndarnefndir lagdar nidur og peim
skiptupp i barnaverndarpjonustu og umdamisrad barnaverndar 4 vegum sveitarfélaga. Login
toku gildi hinn 1. janaar 2022. Mikilvagt er ad vid gerd adgerdaaatlunar sé horft til pess
hvernig pessi endurskodun hefur pjonad polendum ofbeldis og hvort hun hafi tryggt betra ad-
gengi ad pjonustu en eldra fyrirkomulag gerdi. Ef visbendingar eru um ad raunin sé énnur
pa verdur ad taka mid af pvi vio gerd adgerdaaztlunar og leggja til adgerdir til ad efla studn-
ing vid polendur & pessum aldri, t.d. med aukinni sampeettingu pjonustu og samstarfs 4 milli
adila 4 bord vid barnaverndarpjonustu, Barnahtss, sveitarfélaga og frjalsra félagasamtaka a
bord vid Stigamot og Barnaheill. Par ad auki er naudsynlegt ad rannsokn fari fram 4 ofbeldi
i nanum sambondum ungs folks, en slikt hefur enn ekki verid gert hér 4 landi. Ad lokum er
vert ad arétta mikilvaegi pess a0 polendur hafi adgengi a0 studningi um allt land, en einkum
skortir urredi & Vestfjoroum og 4 Austurlandi.



