154. 16ggjafarping 2023-2024.
Pingskjal 1657 — 1105. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 logum um réttindi sjuklinga, nr. 74/1997
(takmork a beitingu naudungar).

Fra heilbrigdisradherra.

1. gr.
2. mgr. 1. gr. laganna ordast svo:
Oheimilt er ad mismuna sjuklingum a grundvelli kynpattar, pjodernisuppruna, traar, lifs-
skodana, fotlunar, aldurs, kynhneigdar, kynvitundar, kyneinkenna, kyntjaningar, efnahags,
@tternis eda stoou ad 60ru leyti.

2. gr.
2. gr. laganna ordast svo:
[ 16gum pessum er merking eftirfarandi hugtaka sem hér segir:

1. Fjarvéktun: Rafren voktun med t.d. myndavél, skynjara eda hljodnema.

2. Heilbrigoisstarfsmadur: Einstaklingur sem starfar vid heilbrigdispjonustu og hefur hlotid
leyfi landlaeknis til ad nota starfsheiti 16ggiltrar heilbrigdisstéttar.

3. Heilbrigdisstofnun: Stofnun par sem heilbrigdispjonusta er veitt.

4. Heilbrigoispjonusta: Hvers kyns heilsugaesla, leekningar, hjukrun, sjikrahtspjonusta,
sjukraflutningar, hjalpartekjapjonusta og pjonusta heilbrigdisstarfsmanna innan og utan
heilbrigdisstofnana sem veitt er i pvi skyni ad efla heilbrigoi, fyrirbyggja, greina eda
medhondla sjikdoma og endurheefa sjikling.

5. Medfero: Rannsokn, adgerd eda onnur heilbrigdispjonusta sem laeknir eda annar heil-
brigdisstarfsmadur veitir til ad greina, laekna, endurhaefa, hjukra eda annast sjukling.

6. Sjuklingur: Notandi heilbrigdispjonustu.

3. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 7. gr. laganna:
a. Vid batist ny malsgrein, svohljodandi:
begar fleiri en ein adferd kemur til greina vid medferd sjuklings skal heilbrigdis-
starfsmaour sem ber abyrgd 4 meodferd sjuklings avallt veita sjuklingnum sjalfum kost a
a0 velja milli medferda, svo sem ad velja tiltekio lyf fram yfir annad. Pa skal heilbrigdis-
starfsmadur avallt upplysa sjikling um ahrif 6likra meodferda og aukaverkanir séu paer
fyrir hendi. I sjikraskra skal skra akvordun sjiklings um val 4 medferd.
b. A undan greininni kemur ny fyrirsdgn, svohljédandi: Sampykki fyrir medfero.



4. gr.
A eftir VI. kafla laganna kemur nyr kafli, VI. kafli A, Beiting naudungar 4 heilbrigdis-
stofnunum, med tiu nyjum greinum, 27. gr. b — 27. gr. k, asamt fyrirsdgnum 4 undan grein-
unum, svohljodandi:

a.(27.gr.b.)

Naudung.

Nauoung er ath6fn sem skerdir sjalfsakvorounarrétt einstaklings gegn vilja hans eda preng-
ir svo ad sjalfsakvordunarrétti hans eda 60rum stjornarskrarvordum réttindum ad telja verdur
pad naudung pé ad hann hreyfi ekki métmeelum. Til naudungar telst m.a. pegar:

a. Likamlegu valdi er beitt, t.d. i pvi skyni ad koma 1 veg fyrir ad sjuklingur skadi sig eda
adra eda valdi storfelldu eignatjoni.
b. Sjuklingi er haldid kyrrum og gefid lyf i peim tilgangi ad draga tr ofbeldisfullri hegdun.
c. Sjuklingi er gefid lyf gegn vilja hans i medferdartilgangi, svo sem til a0 hafa ahrif &
hegdun hans.

Sjuklingi er neitad um umgengni vid adra.

Husnz0i eda herbergi sem tilheyrir sjuklingi er laest.

Sjuklingur er leestur inni eda ferdafrelsi hans skert med 6drum haetti.

Sjuklingur er fluttur milli stada gegn vilja sinum.

Adgangur sjuklings ad eigum sinum er takmarkadur eda peer fjarleegdar gegn vilja hans.

Valdi eda pvingun er beitt vid athafnir daglegs lifs.

Leit er gerd 4 sjuklingi eda i herbergi hans.

Eftirlit er haft med post- eda bréfasendingum sjiklings 4 heilbrigdisstofnun.

Adgangur sjuklings ad télvu eda sima er takmarkadur eda haour eftirliti starfsmanns.
Undir naudung falla ekki 6ryggisradstafanir sem beitt er 4 hjukrunar- eda dvalarheimilum
og 1 sérstokum hjikrunarrymum sjikrahtisa og er &tlad ad tryggja o6ryggi og vellidan sjuk-
lings. Slikar oryggisradstafanir geta falist i notkun 6ryggishjalpartaekja, svo sem fallvornum
pegar yfirvofandi heetta er 4 ad einstaklingur geti annars ordio fyrir verulegu likamstjoni og
adstedur gera slikan bunad naudsynlegan. Gaeta verour medalhofs 1 beitingu oryggisradstaf-
ana. AkvSrdun um beitingu einstaklingsbundinna 6ryggisradstafana skal tekin af deildarstjora
e0a vaktstjora hjukrunar og skrad rafraent i sjikraskra. Upplysingar um almennar oryggis-
radstafanir skal birta sjuklingum og adstandendum. Liggja parf fyrir:

1. Upplysingar um edli radstofunar.
2. Timabil radstofunar.
3. Athugasemdir sjuklings eda adstandenda um fyrirhugadar radstafanir.

Undir naudung fellur ekki likamleg leidsdgn starfsfolks i pvi skyni ad tryggja 6ryggi og
vellidan sjuklings. I likamlegri leidsdgn getur m.a. falist ad leggja hond yfir 6x1 sjuklings eda
leida vidkomandi ut ar rymi. Likamleg leidsogn felur ekki i sér innilokun né annars konar
pvingun og skal heatt ef viokomandi er motfallinn henni, hvort sem pad kemur fram 1 athofn
eda ordi. Geeta verdur medalhofs i beitingu likamlegrar leidsagnar og skal starfsfolk reyna
samtal 4dur en til beitingar kemur. { eftirfarandi tilvikum ma beita likamlegri leidsogn:

1. Til a0 tryggja oryggi og reisn sjuklings.

2. I pagu annarra i adsteedum ar sjuklingur fer yfir mork eda skapar atok.

3. 1 adstedum par sem einstaklingur fer inn i rymi annars heimilismanns eda énnur rymi

an heimildar.
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b. (27. gr.c.)

Bann vid beitingu naudungar.

Markmid pessa kafla er ad draga Gr beitingu naudungar i heilbrigdispjonustu a heilbrigdis-
stofnunum eins og framast er unnt.

Oll beiting naudungar 4 heilbrigdisstofnunum er bénnud nema 4 grundvelli dkvordunar
skv. 27. gr. d eda um sé ad reda neydartilvik skv. 27. gr. f. Fjarvoktun herbergja eda annarra
vistarvera sjuklinga er bonnud nema a grundvelli akvordunar skv. 27. gr. d.

Oheimilt er ad gripa til naudungar i refsiskyni.

Oheimilt er ad gera visindatilraunir 4 sjuklingi med naudung.

Heilbrigdisstofhanir skulu sja til pess ad starfsmenn fai vidhlitandi freedslu um naudung og
til hvada adgerda megi gripa til pess ad koma i veg fyrir ad beita purfi naudung. Fraodsluefni
um adferdir til ad draga ur naudung og um heimildir til ad beita naudung skal einnig vera
adgengilegt sjiklingum og adstandendum peirra.

A heilbrigdisstofnunum par sem naudung er beitt er skylt ad hafa starfsmenn & vakt sem
sott hafa ndmskeid um vidbrogd vid bradaadstedum.

c.(27.gr.d.)

Undanpagur.

{ sérstokum og einstaklingsbundnum tilvikum getur yfirlaeknir, eda annar heilbrigdisstarfs-
madur sem er til pess baer, akvedid ad vikja fra banni vid beitingu naudungar skv. 2. mgr.
27. gr. c.

Heilbrigdisstofnanir skulu senda lysingu & hverju tilviki til sérfreediteymis skv. 27. gr. j
innan viku fra pvi ad naudung var beitt.

Akvérdun um naudung eda fjarvoktun skv. 1. mgr. parf ad vera i peim tilgangi ad:

1. koma i veg fyrir ad sjuklingur valdi sér eda 60rum likamstjoni eda storfelldu eignatjoni,
2. uppfylla lifsnaudsynlegar parfir sjuklings, svo sem vardandi naringu og heilsu.

Vakthafandi leekni er enn fremur heimilt a0 akveda ad naudung sé beitt i medferdartilgangi,
svo sem pvingadri lyfjagjof, ef einstaklingur hefur verid naudungarvistadur samkvaemt
akvordun syslumanns 4 grundvelli 16graedislaga, enda sé su akvordun byggd a faglegu mati
um naudsyn medferdar og astand einstaklingsins sé¢ pannig ad hann sé sjalfum sér eda 60rum
haettulegur eda ef lifi hans eda heilsu er annars stefnt i voda. Naudsynlegt er ad haft sé samrad
um medferd vid adra medferdaradila einstaklingsins um leid og feri gefst. bratt fyrir 1. mgr.
er 6heimilt a0 akveda verulega eda vidvarandi skerdingu 4 ferdafrelsi sjuklings pannig ad hann
sé ekki frjals ferda sinna innan sem utan heilbrigdisstofnunar nema sjuklingurinn hafi pa pegar
verid vistadur 4 heilbrigdisstofnun & grundvelli vidhlitandi lagaheimildar samkvaemt [6graedis-
16gum, almennum hegningarlogum eda 60rum Iogum.

Fjarvoktun skal uppfylla skilyrdi laga um persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga.

d. (27. gr.e.)

Akvéroun um undanpégu fré banni vid beitingu naudungar.

Adur en akvordun er tekin skv. 27. gr. d um ad vikja fr4 banni vid beitingu naudungar eda
banni vid fjarvoktun ber ad leita eftir afstodu sjuklings eftir pvi sem vid verdur komid. Einnig
skal tilkynna nanasta adstandanda um akvorounina ef sjuklingur éskar pess eda sampykkir og,
efvid 4, logradamanni sjalfraedissvipts manns, radgjafa naudungarvistads manns eda tilsjonar-
manni manns sem vistadur er & heilbrigdisstofnun & grundvelli doms skv. 62. gr. almennra
hegningarlaga, nr. 19/1940.



Vid mat 4 pvi hvort vikja skuli fra banni vid beitingu naudungar eda banni vid fjarvoktun
skal medal annars lita til eftirfarandi atrida auk skilyrda 27. gr. d:

1. Hvort leitad hafi verid annarra leida sem ekki fela i sér naudung.

2. Menntunar og reynslu peirra sem bera faglega abyrgd 4 framkvamd naudungar.

3. Hvort naudung gagnvart sjuklingnum geti komid nidur & 60rum sjuklingum sem dvelja
eda njota medferdar & sému heilbrigdisstofnun.

4. A0 naudung gangi ekki lengra en naudsynlegt telst til pess ad pjona tilgangi sinum.

5. Hvort fyrir liggi skrad afstada sjuklings um tiltekna medferd umfram adra vio slikar
alstedur, sbr. 4. mgr. 7. gr.

Akvordun um ad vikja fra banni vid beitingu naudungar eda banni vid fjarvoktun skal vera
skrifleg og rokstudd og skal koma skyrt fram til hvers konar adgerda hun tekur og tilgreina
gildistima hennar. Akvordunin skal vera timabundin og aldrei til lengri tima en naudsynlegt
er, po ekki lengri en til priggja manada i senn. i skriflegri akvordun skal greina fra peim skil-
yrdum sem sett eru fyrir beitingu naudungarinnar, svo sem hvernig skuli stadid ad henni,
hvada krofur séu gerdar til starfsmanna sem henni beita og 60ru sem talid er mikilveegt. Sé
tekin akvoroun um likamlega valdbeitingu skulu peir starfsmenn sem ad valdbeitingunni koma
hafa sott namskeio pess efnis.

[ skriflegri 4kvordun skal medal annars koma fram:

Hver beri faglega abyrgd a beitingu naudungar.

Lysing & peim adstadum sem krefjast naudungar og rokstudningur fyrir beitingu hennar.

Naudsynlegar upplysingar um heilsu viokomandi.

Hvort leitad hafi verid eftir afstoou vidkomandi og hver hun sé.

Hvernig stadid veroi ad skraningu og innra eftirliti.
F orstjori viokomandi heilbrigdisstofnunar ber abyrgd a pvi ad tryggt sé ad sjuklingi sem
seetir akvordun um naudung sé leidbeint um rétt sinn til ad keera akvordun samkvemt pessum
kafla til urskurdarnefndar velferdarmala og eftir atvikum til ad bera malid undir domstola. Ao
00ru leyti fer um malsmedferd eftir akveedum stjornsyslulaga.

R

e. (27. gr. 1)

Neyoartilvik.

Sé naudsynlegt ad gripa til adgerda i pvi skyni ad koma i veg fyrir yfirvofandi likamstjon,
storfellt eignatjon eda roskun 4 almannahagsmunum er heimilt ad beita naudung an undan-
genginnar akvorounar skv. 27. gr. d. Tafarlaust skal 1atid af naudung pegar hattu hefur verio
afstyrt eda astand er 11010 hja.

Vidkomandi heilbrigdisstofnun skal skra 6ll slik tilvik par sem medal annars skal gerd
grein fyrir tilefni pess ad naudung var beitt, hvers edlis hin var og hvada hagsmunir voru i
hufi. Heilbrigdisstofnanir skulu senda lysingu 4 hverju tilviki til sérfrediteymis skv. 27. gr. j
innan viku fra pvi ad naudung var beitt.

f. (27. gr. g.)

Skraning 1 sjukraskra og urvinnslumedfero.

Oll tilvik par sem sjuklingur er beittur naudung, hvort sem henni er beitt 4 grundvelli
undanpagu skv. 27. gr. d eda i neyodartilvikum skv. 27. gr. f, skal skra i sjikraskra. Sama 4 vid
um fjarvoktun.

Vid skraningu skal greina frd hvernig naudungin eda fjarvoktunin for fram, hversu lengi
htin st60 yfir, hverjir Snnudust framkvaemd hennar og 6nnur atridi sem pydingu hafa, svo sem



hvort meidsl eda eignatjon hafi hlotist af. Jafnframt skal taka fram hvernig tilfinningaleg
vidrun tengd afalli vegna beitingar naudungar var framkvaemd.

Heilbrigdisstofnanir skulu manadarlega senda sérfraediteymi skv. 27. gr. j skyrslu um beit-
ingu naudungar eda fjarvoktun hafi slikar upplysingar ekki pegar verid sendar teyminu. Upp-
lysingar um beitingu naudungar i neyodartilvikum skulu sendar sérfraediteyminu innan viku fra
pvi ad naudung var beitt.

Heilbrigdisstofnun par sem naudung, skv. 27. gr. d eda 27. gr. f, er beitt skal bjoda sjuklingi
videigandi studning og urvinnslu i kjolfar pvingunar an astaedulauss drattar. Sjuklingur sem
beittur hefur verid naudung, skv. 27. gr. d eda 27. gr. f, 4 rétt 4 medferd par sem unnid er ar
hugsanlegum aféllum eda 6drum afleidingum naudungar. Heilbrigdisstofnun skal leidbeina
sjuklingi um rétt sinn til slikrar medferdar.

g.(27. gr. h)

Kceeruheimild.

Akvordun um ad vikja fra banni vid beitingu naudungar eda banni vid fjarvoktun seetir
keeru til Grskurdarnefndar velferdarmala eins og hun er skipud 3. mgr. Einnig er haegt ad keera
beitingu naudungar til nefndarinnar an pess ad akvoroun liggi til grundvallar. begar akvordun
er keerd skal vidkomandi heilbrigdisstofnun senda 61l gdogn malsins til nefndarinnar. Keera
frestar ekki réttardhrifum akvordunar.

Urskurdarnefndin skal kveda upp trskurd innan fjogurra virkra daga fra pvi ad keera barst,
ella fellur hin keeroa akvoroun ur gildi. Upphafsdagur frestsins telst vera naesti dagur & eftir
peim degi pegar keera berst nefndinni. Urskurdarfrestur gildir pé ekki ef kaera berst eftir ad
beitingu naudungar eda fjarvoktun er lokid. Urskurdarnefndin skal po avallt leitast vid ad
kveoda upp urskurd eins fljott og audid er.

[ keeruméalum samkvaemt pessum 16gum skal urskurdarnefnd velferdarmala skipud premur
nefndarmonnum. Einn peirra skal vera fastradinn nefndarmadur i urskurdarnefnd velferdar-
mala skv. 1. tolul. 1. mgr. 2. gr. laga um urskurdarnefnd velferdarmala, nr. 85/2015. Styrir
hann fundum nefndarinnar. Hinir skulu vera nefndarmenn skv. 4. t6lul. 1. mgr. 2. gr. laganna.
Formadur urskurdarnefndar velferdarmala dkvardar hvada fastraoni nefndarmadur tekur seeti
i hverju mali. Nefndin starfar ad 60ru leyti samkvaemt 16gum um urskurdarnefnd velferdar-
mala, nr. 85/2015.

Kostnadur vegna Urskurdarnefndarinnar greidist ur rikissjodi.

h. (27. gr. 1.)
Malskot.

Heimilt er ad bera trskurd skv. 2. mgr. 27. gr. h undir héradsdomara og skal hann trskurda
i malinu innan viku frd pvi ad kera berst honum. Mal samkveemt dkvaedi pessu ma hofoa a
heimilisvarnarpingi viokomandi sjuklings.

Urskurdir héradsdomara samkvamt 16gum pessum seeta kaeru til Landsréttar. Um malskot-
10 fer samkvamt almennum reglum um medferd einkamala med peim fravikum sem greinir i
16gum pessum. Adrir Urskurdir Landsréttar en melt er fyrir um 1 1. mgr. 167. gr. laga um
medferd einkamala, nr. 91/1991, verda ekki keerdir til Haestaréttar.

Malskot frestar ekki réttarahrifum Grskurdar héradsdémara samkvemt 16gum pessum,
nema domari meeli svo fyrir i irskuroi.

Hrada ber meodferd mals fyrir Landsrétti svo sem kostur er.



Staofest endurrit af domi Landsréttar skal senda malsadilum og héradsdémara malsins. Ef
urskurdi er breytt i Landsrétti skal héradsdomari og Urskurdarnefnd velferdarmala gera paer
radstafanir sem par er meelt fyrir um.

Malskostnadur, p.m.t. kostnadur vid 6flun laeknisvottorda og annarra sérfraediskyrsina,
skal greidast ur rikissjooi. Ef malskot til Landsréttar hefur verid bersynilega tilefnislaust ma
gera kaeranda ad endurgreida rikissjodi kaerumalskostnadinn.

1. (27. gr.j.)

Serfreediteymi um beitingu naudungar.

Radherra skipar sjo einstaklinga til fjogurra ara i senn i sérfraediteymi um beitingu naud-
ungar. Hann skipar formann ur hopi peirra. Sérfraediteymid skal skipad a.m.k. einum geo-
leekni, einum 6ldrunarlaekni, einum 16gfraedingi sem hefur pekkingu 4 mannréttindamalum og
premur fulltrium sem skulu tilnefndir af notendaradi heilbrigdispjonustu samkvemt 16gum
um heilbrigdispjonustu og hafa verid beittir naudung eda eru adstandendur einstaklings sem
hefur verid beittur naudung. Varamenn skulu vera jafnmargir og uppfylla somu skilyrdi og
adalmenn. Fulltriar i sérfraediteymi mega ekki vera nefndarmenn i trskurdarnefnd velferdar-
mala. Minnst prir fulltriar ur teyminu skulu fjalla um hvert mal, par af einn fulltrai sem hefur
verid beittur naudung eda adstandandi sliks einstaklings.

Sérfraediteymi um beitingu naudungar hefur adsetur hja embeetti landlaeknis.

Hlutverk sérfreediteymisins er eftirfarandi:

1. A0 veita heilbrigdisstofnunum radgjof og faglegan studning, medal annars um hvad
teljist til naudungar og adferdir til ad komast hja beitingu naudungar.

2. AJ sinna eftirliti med beitingu naudungar a heilbrigdisstofnunum. Sérfraediteymid getur
i peim tilgangi tekid vio tilkynningum um mal fra sjuklingum, adstandendum eda 6drum
en akvedur sjalft hvort peer gefi tilefni til ndnari skodunar. Sérfreediteymid getur jafnframt
tekid mal upp ad eigin frumkvadi. I eftirliti felst jafnframt ad heimsakja heilbrigdis-
stofnanir reglulega, skoda adstedur og reda vid einstaklinga sem par dveljast. Leioi
skodun sérfraediteymis i [jos ad urbota sé porf, svo sem vardandi verkferla, husreglur,
skraningar eda framkvaemd einstaka dkvardana, sendir pad heilbrigdisstofnun alit par um
med tillogum. S¢é nidurstada eftirlits ad trbodta sé porf 4 heilbrigdisstofnun skal sérfraedi-
teymid jafnframt upplysa embetti landlaknis um nidurstodur sinar.

3. AdJ veita viokomandi heilbrigdisstarfsmanni 4lit og radgjof adur en 4kvordun er tekin um
beitingu naudungar skv. 27. gr. d, ef eftir pvi er leitad.

4. AO0 taka vio skyrslum skv. 27. gr. g og halda skra um beitingu naudungar. Um medferd
og vardveislu skrarinnar fer eftir [6gum um persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga.

Heilbrigdisstofnunum er skylt ad lata sérfreediteyminu i té€ 61l gdgn, sem og per upplys-
ingar og skyringar sem teymiod telur naudsynlegar svo teymid geti sinnt hlutverki sinu. ba &
sérfreediteymid frjalsan adgang ad Ollum starfsstdovum heilbrigdisstofnananna par sem
naudung er beitt, 1 peim tilgangi ad sinna hlutverki sinu, og skulu starfsmenn lata pvi i té alla
naudsynlega adstod af pvi tilefni.

Kostnadur vegna teymisins greidist Ur rikissjodi. Radherra setur nanari reglur um skipan
og starfshetti sérfreediteymisins med reglugerd.

J- (27. gr. k)
Reglugerdir um beitingu naudungar.
Radherra skal setja reglugerd um nanari framkvamd 6ryggisradstafana a hjukrunarheimil-
um og i hjukrunarrymum skv. 2. mgr. 27. gr. b.



Réoherra skal setja reglugerd um nénari framkvaemd likamlegar leidsagnar 4 heilbrigdis-
stofnunum skv. 3. mgr. 27. gr. b.

Radherra skal setja reglugerd par sem kvedid er nanar & um akvardanir um ad vikja fra
banni vid beitingu naudungar samkvamt pessum kafla, p.m.t. um neydartilvik og um skran-
ingu og tilkynningu. I slikri reglugerd getur radherra tilgreint nanar hvada heilbrigdisstarfs-
madur, annar en yfirlaeeknir, er til pess baer ad taka akvordun um ad vikja fra banni vid beitingu
naudungar skv. 1. mgr. 27. gr. d.

Raodherra skal setja reglugerd par sem kvedid er nanar 4 um verklag og dkvardanir um
beitingu naudungar a annars vegar sjukrahtisum og hins vegar hjikrunar- og dvalarheimilum.
bar skal m.a. fjallad um tegundir inngripa, pvingana og annarrar valdbeitingar sem kann ad
vera beitt 4 slikum heilbrigdisstofnunum, viobrogo vid yfirvofandi tjoni af voldum sjuklinga,
p.m.t. hvernig megi afstyra tjoni an naudungar. Radherra getur kvedio 4 um ad heilbrigdis-
stofnunum sé skylt ad setja sér husreglur eda verklagsreglur 4 einstokum deildum.

Raoherra getur sett reglugerd um nanari framkvaemd Grvinnslumedferd skv. 27. gr. g, svo
sem hver skuli veita slika pjonustu.

5. gr.
Log pessi 00last gildi 1. januar 2025.

6. gr.
Vio gildistoku laga pessara verda eftirfarandi breytingar a 66rum 16gum:

1. Log um urskurdarnefnd velferoarmala, nr. 85/2015: Vid 2. gr. laganna baetist nyr tdlu-
lidur, svohljodandi: Raoherra skipar jafnframt tvo adra nefndarmenn og jafnmarga til
vara til fjogurra ara i senn. Annar peirra skal vera heilbrigdisstarfsmadur med sérpekk-
ingu & gedheilbrigdismalum, dldrunarmalum eda beitingu naudungar og hinn skal vera
tilnefndur af notendaradi heilbrigdispjonustu samkvamt 16gum um heilbrigdispjonustu.

2. Logreedislog, nr. 71/1997:

a. Ordin ,,eda pvingada lyfjagjof eda medferd™ 1 d-lid 1. mgr. 25. gr. laganna falla brott.
b. Eftirfarandi breytingar verda 4 1. mgr. 26. gr. laganna:
1. C-lidur fellur brott.
2. Ordin ,,0g 3. mgr. 28. gr.“ i d-1id falla brott.
3. Ordin ,,eda pvingada lyfjagjof eda medferd™ 1 1. malsl. e-lidar 1. mgr. falla brott.
c. 28. gr. laganna orodast svo:
Um medferd naudungarvistads manns i sjukrahusi, p.m.t. um beitingu naudungar
og annarrar pvingadrar medferdar, fer eftir akveedum laga um réttindi sjuklinga.
d. Eftirfarandi breytingar verda 4 30. gr. laganna:
1. 2. mgr. fellur brott.
2. Ordin ,,eda 2. mgr.“ 1 1. malsl. 3. mgr. falla brott.
3. Ordin ,,og pvingada medferd 1 fyrirsogn falla brott.
e. Eftirfarandi breytingar verda 4 31. gr. laganna:
1. Ordin ,,eda akvordunar um pvingada lyfjagjof eda medferd skv. 28. gr.“ 1 1. malsl.
2. mgr. falla brott.
2. Ordin ,,pvingadrar lyfjagjafar eda meodferdar i 2. malsl. 2. mgr. falla brott.
3. Ordin ,,eda pvingada lyfjagjof eda medferd™ i 5. mgr. falla brott.



Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid a vegum heilbrigdisraduneytisins. Frumvarpid var fyrst lagt fram
a 151. 16ggjafarpingi (563. mal) en ndoi pa ekki fram ad ganga og var pvi lagt fram 6dru sinni
a 152. loggjafarpingi (150. mal), nanast 6breytt en ad teknu tilliti til breytingartillagna fra
velferdarnefnd. Vegna athugasemda ymissa hagsmunasamtaka sjuklinga um skort & samradi
vid gerd frumvarpsins akvad radherra ad afturkalla frumvarpio og setja a fot samradshop til
a0 fjalla um afstoou notendahopa til naudungar 4 heilbrigdisstofnunum og par breytingar sem
frumvarpinu er atlad ad hafa i for med sér par ad lutandi. Samradshopurinn var skipadur full-
trium sem tilnefndir voru af Gedhjalp, Landssambandi eldri borgara, Hugarafli, Oryrkja-
bandalagi fslands og Landssamtkunum broskahjalp auk tveggja fulltria heilbrigdisraduneyt-
isins sem voru skipadir an tilnefningar. Frumvarpid hefur nt verid uppfaert med hlidsjon af
tillogum sem samradshopurinn skiladi til radherra 29. névember 2022.

Markmid frumvarpsins er einkum ad l6gfesta meginregluna um bann vid beitingu
naudungar og skapa lagaramma um pad verklag sem vidhaft skal 4 heilbrigdisstofnunum hér
a landi pegar naudsynlegt pykir ad vikja fra peirri meginreglu og beita pannig Grreedum sem
fela 1 sér pvinganir, valdbeitingu eda annars konar inngrip i sjalfsakvorounarrétt, frelsi og
friohelgi einkalifs sjiklinga. b4 stendur til ad 16gfesta ny akveedi um skilgreiningu naudungar
og fjarvoktunar, skilyrdi fyrir beitingu naudungar og fjarvoktunar auk malsmedferdarreglna
sem fylgja parf vi0 og i kjolfar beitingar slikra inngripa, p.m.t. skraningarskyldu tilvika, keeru-
heimildir og rétt til ad bera mal undir domstola. Markmidio er ad 16gfesta skyrar reglur med
pad fyrir augum ad tryggja betur réttindi sjiklinga. Verdi frumvarpid ad 1ogum skulu
heilbrigdisstofnanir og starfsmenn peirra starfa samkveaemt peirri meginreglu ad beiting hvers
kyns naudungar sé 6heimil og ekki skuli gripid til slikra radstafana nema bryn naudsyn krefji
og pa 1 samremi vid fyrirmali laga. P4 skuli gaeta pess 1 hvivetna ad komi til beitingar slikra
urraeda pa sé eftir pvi sem kostur er haft samrao vio sjuklinginn, aldrei gengid lengra 1 beitingu
peirra en naudsyn krefji og avallt hugad ad mannlegri reisn sjuklingsins.

bau inngrip i réttindi sjiklinga sem tilldgur frumvarpsins taka til felast annars vegar i naud-
ung og hins vegar i fjarvoktun, sem er til samreemis vio hugtakanotkun 1 [6gum um réttinda-
gaeslu fyrir fatlad folk, sbr. 16g nr. 59/2012, um breytingu a 16gum um réttindageeslu fyrir
fatlad folk, nr. 88/2011 (radstafanir til ad draga {ir naudung i pjonustu vio fatlad folk). Meo
naudung i pessu sambandi er nanar tiltekio att vio athofn sem skerdir sjalfsakvordunarrétt
einstaklings og fer fram gegn vilja hans eda prengir svo ad sjalfsakvordunarrétti eda 6drum
stjornarskrarvoroum réttindum hans ad telja verdur pad naudung pott hann hreyfi ekki mot-
melum. Hugtakid fjarvéktun visar til rafreennar voktunar med myndavél eda hljodnema. Med
peim tilldgum sem settar eru fram i frumvarpinu er etlunin ad tryggja ad slikar athafnir og
akvardanir sem tengjast naudung eda fjarvoktun eigi sér fullnaegjandi lagastod og samramist
ad 00ru leyti dkvaedum stjornarskrar, mannréttindasattmala og fjolpjodlegra skuldbindinga
sem islenska rikid hefur undirgengist. Tillagan samremist markmidi 1. gr. laga um réttindi
sjuklinga, nr. 74/1997, um ad tryggja sjuklingum tiltekin réttindi i samrami vid almenn mann-
réttindi og mannhelgi og styrkja pannig réttarstodu peirra gagnvart heilbrigdispjonustunni sem
og trinadarsambandid sem rikja ber milli sjiklinga og heilbrigdisstarfsmanna.

Vid gerd frumvarpsins var medal annars hofo hlidsjon af umfjollun i skyrslu umbods-
manns Alpingis um eftirlitsheimsokn hans & lokadar deildir gedsvids Landspitala a4 Kleppi,
réttargeddeild, oryggisgeddeild og sérhefda endurhaefingargeddeild, sem kom ut 16. oktdber
2019; skyrslu um eftirlitsheimsokn umbodsmanns 4 bradageddeild 32C & Landspitala, sem



kom ut 30. mars 2022, og skyrslu umbodsmanns um eftirlitsheimsokn hans 4 geddeild Sjukra-
hussins & Akureyri, sem kom ut 24. mai 2022. Skyrslurnar eru adgengilegar &4 vef umbods-
manns Alpingis (sja www.umbodsmadur.is/opcat). Einnig var hofo hlidsjon af peirri lagalegu
umgjoro sem nu pegar gildir um beitingu naudungar og fjarvoktunar samkvamt adurnefndum
16gum um réttindagaeslu fyrir fatlad folk, nr. 88/2011. Pa var litid til 16ggjafar i nagranna-
16ndum um beitingu naudungar gagnvart sjuklingum og skyrslu Alpjodaheilbrigdismala-
stofnunarinnar (e. World Health Organization, WHO) um geoheilbrigdi, mannréttindi og
16ggjof (e. Mental health, human rights and legislation: guidance and practice) sem kom ut 9.
oktober 2023.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Frumvarpid er lidur i vidbrégdum rikisstjornarinnar vid athugasemdum sem umbodsmadur
Alpingis gerdi i kjolfar eftirlitsheimsoknar hans a prjar lokadar deildir gedsvids Landspitala &
Kleppi 1 oktober 2018. Eftirlitsheimsoknin for fram 4 grundvelli svonefnds OPCAT-eftirlits
sem felst i 6hadum eftirlitsheimsoknum umbodsmanns a stadi par sem frelsissviptir einstak-
lingar dvelja. Med OPCAT er visad til valfrjalsrar bokunar vid samning Sameinudu pjodanna
gegn pyndingum og annarri grimmilegri, 6manntdlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu
(e. Optional Protocol to the Convention against Torture). Med frumvarpinu er einnig brugoist
vid athugasemdum fra nefnd Evropuradsins um varnir gegn pyndingum (e. European Commit-
tee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment).
Nefndin hefur itrekad bent 4 skort 4 skyrum lagaramma er vidkemur beitingu hvers kyns nauo-
ungar 4 heilbrigdisstofnunum hér 4 landi, ekki sist til ad draga Gr heettunni 4 beitingu 6mannud-
legrar medferoar.

[ fyrrgreindri skyrslu umbodsmanns Alpingis vegna heimsoknar hans 4 gedsvid Land-
spitala & grundvelli OPCAT-eftirlits kemur nénar tiltekid fram ad verulega skorti fullnegjandi
heimildir og umbunad i gildandi 16gum vegna peirra inngripa, pvingana og valdbeitingar sem
stjornendur lokadra deilda & gedsvidi Landspitala telja naudsynlegt ad geta vidhaft gagnvart
sjuklingum sem par dvelja. Vegna pessa beindi umbodsmadur Alpingis tilmelum til peirra
radherra sem fara med framkvaemd pessara malefna og raduneyta peirra ad taka afstdou til
pess hvort og i hvada meeli peir telji rétt a0 beita frumkvadisrétti sinum til tillogugerdar um
lagasetningu 4 Alpingi til a0 skjota fullnaegjandi heimildum undir pau inngrip, pvinganir og
valdbeitingu sem reynir 4 i starfsemi lokadra deilda Landspitala og eftir atvikum annarra heil-
brigodisstofnana. Sérstaklega beindi umbodsmadur dbendingum og tilmealum til heilbrigdis-
radherra um ad skoda hvada breytingar pyrfti ad gera 4 gildandi 16ggjof til ad tryggja ad
athafnir og dkvardanir, sem teknar eru gagnvart frelsissviptum einstaklingum 4 gedheilbrigdis-
stofnunum og fela i sér hvers konar pvinganir, valdbeitingu og inngrip i fridhelgi einkalifs
peirra, eigi sér fullnsegjandi lagastod og séu ad 60ru leyti i samraemi vid akvaeoi stjornarskrar,
mannréttindasattmala og fjolpjodlegra skuldbindinga.

Af dkvedum stjornarskrar og almennum mannréttindasjéonarmidum leidir ad éheimilt er
a0 beita einstaklinga naudung eda takmarka stjornarskrarvarin réttindi peirra nema fyrir pvi
sé skyr lagaheimild. Jafnvel pott lagaheimild sé til stadar gilda almennt strong skilyrdi um
beitingu inngripa gagnvart personuréttindum er varda lif og frelsi einstaklinga sem buin er
sérstok vernd i stjornarskra. Ekki sist 4 petta vid gagnvart vidkvemum hépum 4 bord vid
sjuklinga sem dvelja 4 heilbrigdisstofnunum. bratt fyrir petta er reyndin su a0 sjuklingar eru i
vissum tilvikum beittir ymsum pvingunum 4 heilbrigdisstofnunum hér 4 landi og stjornar-
skrarvarin réttindi peirra takmorkud 4 einn eda annan hatt an pess ad fyrir pvi sé skyr laga-
heimild. Petta 4 einkum vid 4 lokudum deildum heilbrigdisstofnana par sem sjuklingum er
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medal annars oheimilt ad yfirgefa deildina nema meo heimild fra starfsfolki, svo sem 4 lok-
udum deildum & gedsvidi Landspitala og lokudum deildum hjikrunarheimila. Pad kann t.d.
a0 hafa medferdarlegt eda verndandi gildi fyrir sjuklinga sem upplifa alvarleg einkenni
gedsjukdoms eda syna tiltekna hegdun ad beita pvingandi medferdarinngripi timabundio.
bessi inngrip kunna a0 fela i sér fravik fra meginreglunni um rétt sjuklings til ad rada pvi hvort
hann piggur medferd skv. 8. gr. laga um réttindi sjiklinga, nr. 74/1997, og stjornarskrar-
voroum réttindum sjuklinga, svo sem um friohelgi einkalifs. Eins og fjallad er um i adur-
nefndri skyrslu umbodsmanns Alpingis hefur porfin & pessum fravikum verid rokstudd med
visan til edlis pess sjukdoms sem sjuklingurinn glimir vid eda pegar hegdun sjuklings er med
peim heetti ad inngripa er porf til ad na arangri vid medhdndlun sjukdomsins og til ad tryggja
Oryggi sjuklingsins sjalfs, annarra sjuklinga 4 viokomandi deild, peirra sem koma ad medferd
hans og uménnun og eftir atvikum annarra, svo sem beirra sem sjuklingur kynni ad hitta innan
sem utan stofnunarinnar. Naudung getur pannig baedi verid beitt i medferdarlegum tilgangi og
med visan til almennra oryggis- og verndarsjonarmioa.

f meginreglunni um sjalfsakvordunarrétt sjuklings felst ad sjuklingur akvedur sjalfur hvort
hann piggur eda hafnar medferd, sbr. fyrrnefnda 8. gr. laga um réttindi sjuklinga, nr. 74/1997.
bessi réttur hefur einnig verio talinn njota verndar 4 grundvelli akvaeoda stjdrnarskrarinnar og
mannréttindasattmala Evropu um fridhelgi einkalifs. Sjalfsakvordunarréttur verdur pvi ekki
skertur nema samkvamt heimild 1 l6gum. Deemi um fravik frd meginreglunni um sjalfsakvoro-
unarrétt sjuklinga er na ad finna 1 9. gr. laga um réttindi sjuklinga, nr. 74/1997, sem gildir um
sjuklinga sem eru meodvitundarlausir eda i sliku astandi ad peim er 6fzrt ad gefa til kynna vilja
sinn vardandi medferd sem telst bradnaudsynleg. Ad 60ru leyti er einu lagareglurnar sem
sérstaklega fjalla um fravik vardandi meodferod folks a sjukrahtisum a0 finna i akvaedum 16g-
redislaga, nr. 71/1997. Lograedislogin gilda meodal annars um medferd naudungarvistaora
manna og einnig eftir pvi sem vid 4 um sjalfreedissvipta menn sem dvelja & sjukrahusum.
Akvadi 16gradislaga heimila til ad mynda, ad vissum skilyrdum uppfylltum, ad teknar séu
akvardanir um ad flytja einstakling naudugan a sjukrahus, halda honum par og enn fremur
beita hann ,,pvingadri lyfjagjof eda annarri pvingadri medferd™. Ad sama skapi veita 1ogradis-
16gin vissar heimildir til ad vista sjalfredissvipta menn 4 sjukrahtsi sem telst til heilbrigdis-
stofnunar samkvaemt 16gum um heilbrigdispjonustu. I flestum tilvikum er par um ad rada
einstaklinga sem glima vid alvarlega gedsjukdéma pott lagaheimildir takmarkist ekki alfario
vid slik veikindi. Slik vistun a stofnun 4n formlegs sampykkis sjuklings er fyrst og fremst gerd
svo ad unnt sé ad veita honum pa medferd sem heilbrigdisstarfsmenn par telja naudsynlega og
rétta. Um vistunina gilda strong skilyrdi sem nanar eru tilgreind i 16graedislogum. Einnig ber
a0 geta pess a0 4 grundvelli doms skv. 62. gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, er heimilt
a0 vista 6sakhaefa menn a videigandi stad sem i morgum tilvikum eru geddeildir Landspitala,
einkum réttar- og oryggisgeoddeild eda i undantekningartilvikum adrar heilbrigdisstofnanir.

Undir dkvardanir sem varda ,,medferd” sjuklinga falla almennt eingéngu athafnir sem
teljast rannsokn, adgerd eda onnur heilbrigdispjonusta sem laeknir eda annar heilbrigdisstarfs-
madur veitir til ad greina, laekna, endurheefa, hjukra eda annast sjukling, sbr. skilgreiningu i
16gum um réttindi sjiklinga, nr. 74/1997. Meodferdin er pannig lidur 1 pvi ad na arangri byggd-
um 4 leeknisfreedilegum grundvelli til ad baeta heilsu sjuklings. Nakvemari skilgreining & pvi
hvad teljist medferd veltur po 4 pvi hvada adferdir teljast almennt vidurkenndar i heimi leekna-
og heilbrigdisvisinda 4 hverjum tima. [ pessu sambandi verdur ad hafa i huga ad stundum er
alls ekki ljost hvort inngrip og athafnir heilbrigdisstarfsmanna eda annarra gagnvart sjukling-
um an sampykkis peirra teljist tvirett vera lidur i leknisfreedilegri medferd eda hvort tilgang-
ur peirra sé i e0li sinu annar. Eins og umbodsmadur Alpingis hefur bent & er ekki fyrir hendi
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skyr lagaheimild til beitingar inngripa, pvingana og valds & grundvelli 6ryggissjonarmioa eda
annars sem ekki er beinlinis lidur i ,,medferd” sjuklings i skilningi gildandi laga um réttindi
sjuklinga og 16gradislaga. ba er ekki fyllilega 1jost hvad fellur undir ,,adra pvingada medferd™
samkvamt [0graedislogum. Ad mati umbodsmanns getur reynt 4 pessi mork pegar gerdar eru
radstafanir til ad gaeta dryggis og pegar pvingun eda 6drum inngripum sem svipar til eda fela
i sér vidurlog af einhverjum toga er beitt. ESli pessara mala sé med peim hzetti ad ekki sé alltaf
augljost hvar og hvernig 4 ad draga linuna parna 4 milli. Af peim s6kum er med frumvarpi
pessu lagt til a0 logfestar veroi heimildir ad beita naudung i undantekningartilvikum, hvort
sem er lidur i medferd eda & grundvelli 6ryggissjonarmida og jafnframt ad framangreind
heimild i 28. gr. 16greedislaga verdi felld brott.

Eins og fram kemur i skyrslu umbodsmanns Alpingis hefur Landspitali sett sérstakar verk-
lagsreglur sem Iuta medal annars ad adgerdum sem geta falid i sér inngrip, pvinganir eda adra
valdbeitingu gagnvart sjuklingum og eru umfram pad sem fyllilega verdur fellt undir medferd
i framangreindri merkingu laga um réttindi sjuklinga og par med pvingada medferd i merkingu
l16gredislaga. Um er ad reeda reglur og verklag sem spitalinn hefur akvedid sjalfur og stydst
ekki vid skyrar lagaheimildir. Almennt hafa inngripin po verid réttlett med visan til med-
ferdarsjonarmida. Med hlidsjon af pessum reglum gripa starfsmenn spitalans til Grreda gagn-
vart sjuklingum 4 bord vid einangrun, herbergisdvol, virkt eftirlit (gat), likamlega pvingun,
pvingada lyfjagjof eda lyfjafjotra. I daglegu tali falla pessar radstafanir undir hugtakid pvingun
i starfsemi Landspitala og a0 mati yfirstjornar spitalans er naudsynlegt ad geta gripid til peirra
pegar 6nnur urraedi duga ekki til. Ad auki ganga ymsar reglur 4 lokudum deildum gedsvids
Landspitala neerri personufrelsi sjiklinga, p.e. rétti peirra til ad vera frjlsir ferda sinna, rdda
sjalfir sinum dvalarstad og verda ekki sviptir frelsi nema samkvaemt skyrri lagaheimild. ba
kunna ymis akveedi i reglum spitalans ad ganga neerri fridhelgi einkalifs, heimilis og fjol-
skyldu. Einnig kemur fyrir ad munir sjuklinga séu haldlagdir, sem kann ad brjota gegn
fridhelgi eignaréttar. Eins og umbodsmadur Alpingis hefur bent 4 dugar ekki ad fella allar
athafnir sem fela i sér naudung eoda inngrip 1 lif sjiklinga og skerda par af leidandi stjornar-
skrarvarin réttindi peirra undir pad eitt ad um s¢é ad reeda medferd i leknisfredilegum tilgangi
likt og hefur tidkast & Landspitala. bvi verdi ad skjota styrkari lagastodum undir heimildir
heilbrigdisstarfsmanna og annarra sem starfs sins vegna annast sjuklinga til ad gripa til naud-
ungar sem ekki falla 6tvirett undir ,,medfero” i framangreindum skilningi, sé yfir h6fud talin
porf 4 slikum inngripum.

Eftir itarlega skodun hja heilbrigdisraduneytinu, medal annars med hlidosjon af framan-
greindri umfjéllun umbodsmanns Alpingis, var akvedio ad leggja til breytingar 4 16gum um
réttindi sjuklinga med pad fyrir augum ad veita naudsynlegum pvingunarurreedum full-
naegjandi lagagrundvoll i samraemi vid stjornarskra og mannréttindasattmala og adrar alpjoo-
legar skuldbindingar sem islenska rikio hefur undirgengist. Med tillogunum er lagt til ad skap-
adur verdi skyr lagarammi um afmarkada patti og verklag sem nu pegar er viohaft i starfsemi
geddeilda 4 heilbrigdisstofnunum og jafnvel annarra deilda heilbrigdisstofnana, hvort sem
urredi fellur undir medferd samkvamt skilgreiningu laganna eda er byggt 4 oryggissjonar-
midum. Gert er 140 fyrir pvi ad afram verdi studst vid akveedi III. kafla 16graedislaga pegar
vista parf einstaklinga 4 heilbrigdisstofnun an sampykkis. Pad athugast ad framlagning frum-
varpsins utilokar p6 ekki frekari stefnumotun i pessum efnum, svo sem vardandi edli, tilgang
og naudsyn naudungar i heilbrigdispjonustu hér a landi.

Lagt er til ad meginreglan um bann vid beitingu naudungar verdi faerd i 16g um réttindi
sjuklinga en a0 sama skapi veroi 16gfestar skyrar undanpaguheimildir til a0 vikja fra banni vio
beitingu naudungar og fjarvoktunar i tvenns konar tilvikum.
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Annars vegar veroi yfirlekni, eda 60rum heilbrigdisstarfsmanni sem er til pess baer sam-
kvemt reglugerd, heimilt i sérstokum einstaklingsbundnum tilvikum ad taka rokstudda
akvordun um beitingu naudungar. Lagt er til ad slikar adkvardanir verdi kaeranlegar til
urskurdarnefndar velferdarmala og ad skjota megi akvordun nefndarinnar til domstdla. Med
visan til meginreglunnar um sjalfsakvorounarrétt sjuklinga pykir p6 ekki rétt ad veita laeknum
heimild til ad skerda ferdafrelsi sjalfrada sjuklings verulega og vidvarandi 4 grundvelli laga
um réttindi sjuklinga. Ef bryn porf er talin 4 slikri verulegri og vidvarandi frelsisskerdingu
helst pad edli mals samkvemt i hendur vio skilyrdi og heimildir 16gradislaga um naudungar-
vistun eda vistun 6sjalfrada manns a sjukrahusi. Akvordun um ad halda manni naudugum 4
heilbrigdisstofnun verdur pvi ad grundvallast & peim heimildum sem kvedid er 4 um i 16graed-
islogum eda eftir atvikum 60rum 16gum, svo sem 62. gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940.
Hafi sjuklingur verid vistadur gegn vilja sinum 4 heilbrigdisstofnun samkvamt fyrrgreindum
lagaheimildum kann hlutadeigandi heilbrigdisstarfsmanni p6 ad vera heimilt ad gripa til
naudsynlegra radstafana svo a0 markmidi vistunar verdi nao, t.d. ad halda sjuklingi adskildum
fra 60rum eda hafa hann undir stoougu eftirliti.

Hins vegar er lagt til ad 16gfest verdi heimild til ad beita naudung i neydartilvikum. Slik
neyOartilvik eiga eingdngu vid pegar afstyra parf yfirvofandi likamstjoni, storfelldu eignatjoni
e0a roskun 4 almannahagsmunum, eins og nanar er utlistad i frumvarpinu. Pad sem kemst
naest pvi ad taka til slikrar naudungar i gildandi 16gum eru ef til vill refsileysisastadur a grund-
velli neyOarvarnar- og neyodarréttarakvaeda 12. og 13. gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940.
Ekki er gerd krafa um ad beiting naudungar i neyoartilviki fari fram ad undangenginni rok-
studdri dkvordun enda mundi slikt ekki pjona tilgangi sinum. P6 verdur gerd krafa um skran-
ingu slikra tilvika.

3. Meginefni frumvarpsins.
Helstu nymeli sem felast 1 frumvarpinu eru eftirfarandi:

— Kwvedio er skyrt 4 um ad beiting naudungar gagnvart sjuklingum 4 heilbrigdisstofnunum
verdi bonnud. Bannid ner einnig til fjarvoktunar.

— Yfirlekni, eda 6drum heilbrigdisstarfsmanni sem er til pess bar samkvaemt reglugerd,
verdur heimilt ad vikja fra banni vid beitingu naudungar og fjarvoktun i sérstokum ein-
staklingsbundnum tilfellum, enda sé tilgangurinn ad koma i veg fyrir ad sjiklingur valdi
sér eda 60rum likamstjoni eda storfelldu eignatjoni, eda ad uppfylla lifsnaudsynlegar
parfir viokomandi einstaklings.

— Vakthafandi leekni verdur heimilt ad dkveda ad beita naudung i medferdartilgangi, svo
sem lyfjagjof, ef einstaklingur hefur verid naudungarvistadur samkvaemt akvordun syslu-
manns a grundvelli 16gredislaga, enda byggist si akvordun um naudsyn medferdar a
vidurkenndum laeknisfradilegum sjonarmidum og er i peim tilgangi ad vernda likamlegt
eda andlegt atgervi sjuklings.

— 1 neydartilvikum verdur heimilt ad beita naudung til ad koma i veg fyrir yfirvofandi
likamstjon, storfellt eignatjon eda réskun 4 almannahagsmunum.

— Kvedio er 4 um rétt sjuklinga til ad kaera dkvordun um beitingu naudungar til Grskurdar-
nefndar velferdarmala eda kara beitingu naudungar an pess ad akvordun liggi par ad
baki.

— Skipad verdur sérfreediteymi um beitingu naudungar. Pad skal vera til radgjafar og leid-
beiningar fyrir heilbrigdisstofnanir, taka vid skyrslum um beitingu naudungar og fjar-
voktun og sinna eftirliti.

— Kwvedio er 4 um skraningu allra tilvika sem fela i sér naudung eda fjarvoktun.



13

[ Danmérku, Finnlandi, Noregi, Svipj6d og vidar i Evropu er ad finna sérstaka 16ggjof um
frelsissviptingu og beitingu pvingana (naudungar), einkum i gedheilbrigdispjonustu, og um
réttarstodu sjuklinga sem dvelja & gedheilbrigdisstofnunum. Slik 16g fela almennt i sér akvadi
um pvingada medferd og lyfjagjof, samskipti sjiklinga vido umheiminn, likamsleit 4 sjukling-
um og i herbergjum peirra, haldlagningu muna i peirra eigu, lifsyni og annars konar frelsis-
skerdingu og valdbeitingu sem talin hefur verid naudsynleg.

3.1. Helstu breytingar a frumvarpinu fra pvi pad var lagt fram sidast.
Helstu breytingar sem gerdar voru a frumvarpinu fra pvi pad var lagt fram a 152.
16ggjafarpingi eru sem hér segir:

— Bann vid mismunum & grundvelli fotlunar hefur verid beett vid upptalningu 2. mgr. 1. gr.
laganna um bann vid mismunun. Er petta medal annars gert med hlidsjon af samningi
Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks. ba var ordinu kynferdi skipt t fyrir ordid
kynvitund i sama akvedi til samraemis vid hugtakanotkun i 16gum um kynreaent sjalfredi.

— Sett hefur verid fram med skyrari haetti en adur ad markmid hins nyja kafla laganna, um
beitingu naudungar & heilbrigdisstofnunum, sé¢ ad draga ur beitingu naudungar i heil-
brigdispjonustu med pad fyrir augum ad naudung eigi sér ekki stad.

— Skerpt hefur verid a dkvaedi 27. gr. d um undanpaguheimild til ad beita naudung.

— A skylt verdi ad tilkynna 61l tilvik pegar naudung er beitt til sérfraediteymis. { upphaf-
legu frumvarpi var adeins gert rad fyrir tilkynningarskyldu vegna beitingar naudungar i
neydartilvikum.

— Skerpt er 4 skyldu heilbrigdisstofnana til ad hafa atid starfsmenn 4 vakt sem s6tt hafa
namskeid um beitingu naudungar i neydartilvikum.

— Kwvedio er 4 um rétt sjuklinga sem beittir hafa verid naudung til urvinnslumeodferdar par
sem unnid er Ur hugsanlegum 4f6llum eda 6drum afleidingum naudungar.

— Fulltrium notenda (sjuklinga) 1 sérfrediteymi um beitingu naudungar verdur fjélgad ar
einum af sjo 1 prja af sj6. Auk pess verour a.m.k. einn fulltri notenda ad koma ad hverju
mali sérfrediteymisins og heimilt ad skipa fulltriia adstandenda i teymid. Jafnframt er
sérstaklega kvedid 4 um ad sérfreediteymid geti fario 1 sjalfsteedar uttektir 4 heilbrigdis-
stofnunum.

— Lagt er til ad urskurdaradili i keerumalum vegna beitingar naudungar verdi urskurodar-
nefnd velferdarmala en ekki sérfraediteymid eins og lagt var til 1 upphaflegu frumvarpi.
Er petta gert til a0 koma i veg fyrir ad somu einstaklingar eda sama stjornsyslunefnd veiti
stofnun radgjof og skeri sidar Gr um hvort naudung hafi verid 16gmaeet. Jafnframt er lagt
til ad urskurdarnefndin skuli skipud & sérstakan hatt i malum sem varda beitingu naud-
ungar. bannig skulu einstaklingar meo videigandi sérpekkingu og reynslu sitja i nefnd-
inni pegar leyst er ur kaerumalum um beitingu naudungar, p.m.t. fulltraar sjuklinga.

— Nytt akvaedi baetist vio frumvarpid pess efnis ad virda skuli rétt sjuklings til ad velja
tiltekna medferd pegar fleiri en ein kemur til greina, svo sem tiltekid lyf fremur en annad,
og a0 sjuklingur geti 6skad adstodar heilbrigdisstarfsmanns vid pa akvordunartoku. Jafn-
framt er lagt til ad sjuklingur geti 14tid skra afstoou sina vardandi tiltekin medferdar-
urredi i sjukraskra. bessi tillaga vardar alla medferd sjuklinga 4 heilbrigdisstofnunum en
takmarkast ekki vio beitingu naudungar.

— bvingud lyfjagjof og 6nnur pvingud meodferd, sem beitt hefur verid samkvamt 16gradis-
16gum, verdi felld undir frumvarp petta og pannig had somu malsmedferd og kveodid er a
um i frumvarpinu.
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— Akvaedi og umfjollun vardandi bérn eru fiarlaegd ur frumvarpinu og fyrirhugud er frekari
vinna vid slik akveedi, sja nanar kafla 4.

— Naudung hefur verid skilgreind i sérstaklega i 4. gr. frumvarpsins, nyrri 27. gr. b laganna,
par sem talin eru upp tilvik naudungar i ellefu lidum, sem &0ur var gert i 2. gr.
frumvarpsins. Ekki er um teemandi talningu ad rada. I greininni er jafnframt tekid skyrt
fram ad oryggisradstofunum sem beitt er & hjukrunar- og dvalarheimilum og i hjukrunar-
rymum sjukrahtisa, par sem aldradir einstaklingar eda einstaklingar med einkenni
heilabilunar dveljast, falla ekki undir naudung. Ad auki hefur verid beett vio sérstakri
skilgreiningu & svokalladri likamlegri leidsdgn sem beita ma a heilbrigdisstofnunum og
fellur hun ekki undir naudung séu skilyrdi akvadisins uppfyllt.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Akvzdi frumvarpsins varda medal annars fridhelgi einkalifs og rétt til frelsis og mannhelgi
sem eru varin af 67. og 71. gr. stjornarskrar Iydveldisins {slands, nr. 33/1944, og 5. og 8. gr.
mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994. Enn fremur tengist efni frumvarpsins
réttinum til adstodar vegna sjukleika skv. 1. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar og réttinum til lifs
skv. 2. gr. mannréttindasattmala Evropu. b4 er markmid frumvarpsins ad tryggja ad heimildir
stjornvalda verdi 1 samrami vid krofur 16gmatisreglunnar og lagaaskilnadarreglna framan-
greindra stjornarskrardkvaoa.

i 1. mgr. 67. gr. stjornarskrarinnar er kvedid 4 um ad engan megi svipta frelsi nema sam-
kvemt heimild i [6gum og i 4. mgr. sému greinar segir ad hver sa sem sviptur er frelsi af
O00rum astedum en vegna gruns um refsiverda hattsemi skuli eiga rétt a pvi ad domstoll kveodi
4 um logmeeti pess svo fljott sem verda ma. Sambarileg akvaeoi er ad finna i 5. gr. mannrétt-
indasattmala Evropu par sem kvedio er 4 um rétt manna til frelsis og mannhelgi. Ef frumvarpio
verdur ad 16gum verdur skyrar kvedid 4 um ad bannad sé ad takmarka verulega og vidvarandi
frelsi sjuklinga, i skilningi 67. gr. stjornarskrarinnar og 5. gr. mannréttindasattmala Evropu,
nema i tilvikum par sem sjuklingur hefur verid vistadur 4 grundvelli heimilda samkvaemt 16g-
redislogum eda eftir atvikum samkvaemt akvordun domara, svo sem i tilviki 6sakhafra manna
sem dvelja 4 réttargeddeild & grundvelli doms skv. 62. gr. almennra hegningarlaga,
nr. 19/1940. Lograedislog og almenn hegningarldog geyma akvaeoi sem gera viokomandi ein-
staklingum kleift ad bera slika frelsisskerdingu undir domstola.

Annars konar radstafanir sem frumvarpid fjallar um teljast ad meginstefnu til skerdingar &
fridhelgi einkalifs, eins og hugtakio hefur verio skyrt i domaframkvamd Heestaréttar og mann-
réttindadomstols Evropu. Hér er meoal annars att vio rafreena voktun sjuklinga, takmarkadan
adgang peirra ad eigum sinum, tlvu eda sima, sem og leit & sjuklingum eda i forum peirra.
Skv. 1. mgr. 71. gr. stjornarskrarinnar skulu allir njota fridhelgi einkalifs, heimilis og fjol-
skyldu og i 3. mgr. kemur fram a0 pratt fyrir akvaeoi 1. mgr. megi med sérstakri lagaheimild
takmarka fridhelgi einkalifs, heimilis eda fjolskyldu ef bryna naudsyn ber til vegna réttinda
annarra. Samsvarandi lagadskilnadarreglur er ad finna i 1. mgr. 5. gr. mannréttindasattmala
Evropu hvao vardar skerdingu 4 frelsi og mannhelgi og 2. mgr. 8. gr. vardandi takmarkanir a
fridhelgi einkalifs og fjolskyldu. Nu er stadan su a0 sjuklingar sem dvelja & heilbrigdisstofn-
unum mega pola ymis inngrip i fridhelgi einkalifs an pess ad studst sé vid lagareglur um
hvenar slikt sé¢ heimilt eda ad réttur til ad fa slika akvordun endurskodada sé tryggdur. A petta
einkum vid um einstaklinga sem glima vid alvarlega gedsjukdoma og dvelja 4 lokudum deild-
um spitala. Verdi frumvarp petta ad 16gum verda skyrari reglur til um hvener heimilt s¢ ad
beita slikum takmorkunum og hve lengi slik radstofun megi vara og um rétt manna til ad fa
skerdinguna endurskodada.
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Frumvarpid gerir pratt fyrir framangreint rad fyrir ad 1 undantekningartilvikum geti purft
ad beita naudung vid veitingu heilbrigdispjonustu og par med ad takmarka fridhelgi einkalifs
sjuklings eda frelsi hans, svo sem vegna pess ad pad er talid naudsynlegt til ad vernda lif eda
heilsu sjuklingsins sjalfs. Skv. 2. gr. mannréttindasattmala Evropu skal réttur manns til lifs
verndadur med 16gum en mannréttindadomstoll Evropu (MDE) hefur tilkad akvaedid med
peim hztti ad i pvi geti falist jakvaedar athafnaskyldur adildarrikja til ad vernda lif. I domi
yfirdeildar MDE i mali Fernandez de Oliveira gegn Portagal nr. 78103/14 fra 31. jantar 2019
var fjallad um mal einstaklings sem hafoi svipt sig lifi eftir dvol &4 geddeild sjukrahiss 6pving-
adur. Domstollinn benti 4 ad 1 jakvaedum athafnaskyldum skv. 2. gr. felist medal annars skylda
til ad gripa til fyrirbyggjandi medferda eda urraeda til ad vernda einstaklinginn gegn 60rum
einstaklingum eda sjalfum sér. Sem deemi um slik tilvik veeri yfirvofandi haetta a sjalfsvigi.
Enn fremur baetti domstollinn vid ad skyldur rikisins vaeru enn meiri i tilviki peirra sem vistadir
veru naudugir a stofnunum. Af domnum ma draga pa alyktun ad ef heilbrigdisstofnunum veeri
i 6llum tilvikum 6heimilt ad gripa til naudungar, jafnvel pott lifi sjuklinga veeri stefnt i haettu,
bryti slikt i baga vid 2. gr. sattmalans.

Efni frumvarpsins vardar einnig skuldbindingar fslands samkvaemt adurnefndum samningi
Sameinudu pjédanna um bann gegn pyndingum og annarri grimmilegri, 6mannlegri eda van-
virdandi meodferd eda refsingu. Samningurinn var sampykktur 4 allsherjarpingi Sameinudu
pjodanna 10. desember 1984 og undirritadur fyrir {slands hond 4. febraar 1983 og fullgiltur
23. oktober 1996. Samningurinn bannar hvers kyns pyndingar og adra 6mannlega eda vanvird-
andi meodferd eda refsingu, 6had adsteedum, p.m.t. vio medferd sjuklinga & heilbrigdisstofn-
unum. Island undirritadi valfrjalsa bokun vid samninginn (OPCAT) 4rid 2003 og var hun full-
gilt af Islands halfu arid 2019. { bokuninni er kvedid 4 um sérstakt eftirlit innan hvers adildar-
rikis med pvi hvort réttindi frelsissviptra einstaklinga eru virt, svo sem 4 lokudum deildum
heilbrigdisstofnana. Umbodsmadur Alpingis gegnir hlutverki eftirlitsadila 4 grundvelli bokun-
arinnar hér 4 landi, sbr. 2. mgr. 2. gr. laga um umbodsmann Alpingis, nr. 85/1997.

Hér mé einnig nefna sambearilegar skuldbindingar islands vegna adildar ad Evrépusamn-
ingi um varnir gegn pyndingum og dmannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu fra 26.
névember 1987, sem hefur verid undirritadur og fullgiltur af {slands halfu. Med adild ad
Evropusamningnum abyrgjast islensk stjornvold ad pau fullnegi skyldum samkvamt honum.
i pvi felst medal annars ad leyfa og sja til pess ad sérstok nefnd, sem er stofnsett skv. 1. gr.
samningsins, fai adgang a0 fangelsum og 60rum stooum par sem handteknir menn eru vistadir,
sjukrahtisum og medferdarstofnunum par sem menn kunna ad vera vistadir gegn vilja sinum.
Um heimildir nefndarinnar hér 4 landi gilda 16g nr. 15/1990.

Frumvarpid snertir einnig ymis réttindi sem varin eru af samningi Sameinudu pjédanna um
réttindi fatlads folks, sem sampykktur var 4 allsherjarpingi Sameinudu pjédanna 13. desember
2006. fsland undirritadi samninginn 30. mars 2007 og var hann fullgiltur 23. september 2016
auk pess sem stjornvold undirbtia nt 16gfestingu samningsins hér 4 landi. Markmid samnings-
ins er a0 efla, verja og tryggja full og jofn mannréttindi og grundvallarfrelsi fyrir allt fatlad
folk til jafns vid adra, 4samt pvi ad efla og vinna ad virdingu fyrir edlislaegri mannlegri reisn
pess. Samningurinn felur 1 sér bann vid hvers kyns mismunun & grundvelli fétlunar og ad
fotludu folki sé tryggd jofn og drangursrik réttarvernd gegn mismunun 4 6llum svidum. Skv.
2. mgr. 1. gr. samningsins teljast til fatlads folks medal annars pau sem eru med langvarandi
likamlega, andlega eda vitsmunalega skerdingu eda skerta skynjun og sem verda fyrir ymiss
konar hindrunum sem geta komid i veg fyrir fulla og arangursrika samfélagspatttoku til jafns
vid adra. Med hlidsjon af pessari skilgreiningu ma leida likur ad pvi a0 margir sjuklingar sem
i gegnum tidina hafa verid beittir naudung a heilbrigdisstofnunum falli undir pann hép sem
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samningi Sameinudu pjoédanna er @tlad ad vernda. Af peim sokum er brynt ad dkvadi samn-
ingsins séu hofo til hlidsjonar pegar akvardanir eru teknar um hvort beita skuli fatlada sjuk-
linga naudung. bar 4 medal ma sérstaklega nefna adurnefnda meginreglu um bann vid mis-
munun a grundvelli fotlunar, sem er tilgreind i b-1id 3. gr. samningsins, og akveedi d-lidar
25. gr. samningsins, par sem segir ad adildarrikin skuli gera pa krofu til fagfolks i heilbrigdis-
pjonustu ad pad annist fatlad folk eins vel og adra, par 4 medal a grundvelli frjals og upplysts
sampykkis, medal annars med vitundarvakningu um mannréttindi, mannlega reisn, sjalfraoi
og parfir fatlads folks med pjalfun og ttbreidslu sidferdilegra viomioda fyrir starfsfolk, baodi
innan einkarekinnar og opinberrar heilbrigdispjonustu. Hér ma einnig nefna f-1id 25. gr. samn-
ingsins par sem segir ad adildarrikin skuli koma i veg fyrir ad einstaklingum sé¢ synjad um
heilsugaeslu eda heilbrigdispjonustu eda um mat og drykk & grundvelli fétlunar sem og akvaedi
26. gr. samningsins um hefingu og endurhafingu.

Vid vinnslu frumvarpsins voru gerdar athugasemdir vardandi stoou og réttindi barna vid
beitingu pvingunar. Brugdist hefur verid vid peim athugasemdum og gerdar breytingar a
frumvarpinu par sem akveaodi og umfjéllun sem vardar bor eru fjarleegd Gr frumvarpinu. Fyrir-
hugad er ad leggja til ad sérstokum akvaedum um bdrn, sem samramast samningi Sameinudu
pjodanna um réttindi barnsins, veroi beett vio VI. kafla laga um réttindi sjuklinga. Verdur st
vinna i samradi vio samtok, stofnanir og yfirvold sem sinna réttindum barna. Gert er rad fyrir
ad akvaedin verda logfest 4 sama tima og frumvarp betta til ad tryggja ad réttarstada barna
verdi ekki 6lj6s hvao petta vardar.

5. Samraao.

Efni frumvarpsins snertir sjuklinga 4 heilbrigdisstofnunum, adstandendur peirra og starfs-
folk heilbrigdisstofnana. Fra upphafi var mikid samrad haft vio Landspitala og embeetti land-
leeknis. Jafnframt var haft samrad vid domsmalaraduneyti og félags- og vinnumarkadsradu-
neyti med reglulegum fundum en unnid er ad 10ggjof um oryggisgaeslu 1 félags- og vinnu-
markadsraduneyti og endurskodun 16gradislaga i domsmalaraduneyti, sem tengist efni pessa
frumvarps ad einhverju leyti.

Aform um lagasetningu voru birt 4. névember 2020 (mal nr. S-234/2020) og drog ad frum-
varpi voru birt i samradsgatt stjornvalda 4 vefnum Island.is 15. desember 2020 (mal nr. S-
267/2020). Ein umsodgn barst um aform um lagasetningu en prjar umsagnir barust um frum-
varpid. Efni peirra umsagna er rakio i frumvarpi sama efnis sem lagt var fram 4 152. 16ggjafar-
pingi (pskj. 152, 150. mal).

Vi0 pinglega medferd malsins 4 152. 16ggjafarpingi barust sjo umsagnir um frumvarpid
sem teknar voru til skodunar vid undirbuning endurskodads frumvarps.

Hvad vardar umsagnir fra adilum sem komu sjénarmidum a framfeeri pegar frumvarpid for
i Samradsgatt stjornvalda ma itreka mikilvaegi pess ad setja lagaramma um pad verklag sem
vidhaft er 4 heilbrigdisstofnunum og felur 1 sér pvinganir, valdbeitingu eda annars konar inn-
grip 1 sjalfsakvordunarrétt, frelsi og fridhelgi einkalifs sjuklinga, p.m.t. skraningarskyldu
tilvika, keeruheimildir og rétt sjuklinga til ad bera mal undir domstola.

f umsogn til pingsins kom fram dbending um ad ekki verdi séd af frumvarpinu ad litid hafi
verid sérstaklega til akvada samnings Sameinudu pjoédanna um réttindi fatlads folks. Gaeta
pyrfti sérstaklega ad pvi ad akveedi frumvarpsins veeru i fullu samraemi vio réttindi fatlads
folks og skyldur stjornvalda sem leidir af samningnum. Pa sé fotlun ekki sérstaklega tilgreind
sem 0logmet mismununarasteda i 2. mgr. 1. gr. laganna. Mikilveegt er ad huga ad réttindum
fatlads folks. Telja ma ad 2. mgr. 1. gr. laganna nai yfir fatlad folk par sem segir medal annars
a0 oheimilt sé a0 mismuna sjuklingum a grundvelli st6ou ad 60ru leyti.
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A0 lokinni skodun og mati 4 framkomnum umségnum um frumvarpid voru & frumvarpi
pessu gerdar smavagilegar breytingar, adallega i samremi vid nefndaralit velferdarnefndar,
adur en frumvarpid var lagt fram 60ru sinni & 152. 16ggjafarpingi (pskj. 152, 150. mal). Vegna
athugasemda um skort 4 samradi vid fulltraa sjuklinga vio gerd frumvarpsins, sem komu
medal annars fram vid pinglega medferd malsins, akvad heilbrigdisradherra ad afturkalla
frumvarpid. [ kjolfarid setti radherra 4 fot samradshop notenda um afstodu notendahopa vard-
andi beitingu naudungar 4 heilbrigdisstofnunum. Hopnum var falid pad verkefni ao fjalla um
frumvarpid, eins og pad hafoi verio lagt fram &4 Alpingi, t fra sjonarhorni notendahopa. Eins
og fram hefur komid var samradshopurinn skipadur fulltraum sem tilnefndir voru af Gedhjalp,
Landssambandi eldri borgara, Hugarafli, Oryrkjabandalagi islands og Landssamtdkunum
broskahjalp auk tveggja fulltriia heilbrigdisraduneytisins sem voru skipadir an tilnefningar.
Helstu atridi sem samradshopurinn tok til umfjéllunar voru markmio lagabreytinganna, sjalfs-
akvordunarréttur sjuklinga og st meginregla ad beiting naudungar veeri 6heimil, pyding samn-
ings Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks, prenging 4 undanpagum, tilkynningar-
skylda, hlutverk sérfreediteymis og hvada stjornvald skyldi taka vido keerum. Enn fremur bar 4
goma hugmyndir um stofnun umbodsmanns eda talsmanns sjuklinga til ad tryggja maetti betur
hagsmuni pessa hopa i heilbrigdiskerfinu. Hopurinn viohafdi pad verklag a0 reeda allar athuga-
semdir sem fram komu og komast ad sameiginlegri nidurstodu um hvort og pa hvada breyting
yrou 16gd til & frumvarpinu i tilefni athugasemdarinnar. Eins og adur sagdi skiladi samrads-
hépurinn tilldgum til radherra um breytingar a lagafrumvarpinu 29. névember 2022 sem
endurspeglar sameiginlega afstodu hopsins og hefur frumvarpio verio uppfert med hlidsjon
af peim tillogum.

Vio utferslu a urskurdarhlutverki samkvamt 16gunum var haft samrad vid félags- og
vinnumarkadsraouneytio og trskurdarnefnd velferdarmala. b4 var haft samrad vio domsmala-
raduneytid vegna breytinga 4 10graedislogum.

Drog ad frumvarpinu voru birt i samradsgatt stjornvalda 24. jantiar 2023 (mal nr. S-
18/2023) og barust sjo umsagnir um pau.

[ umsogn Gedhjalpar var bent 4 ad frumvarpid geri enn rad fyrir ad notendur/sjiiklingar
séu beittir naudung og pvingun sem samtokin eru andvig. Frumvarpid hefoi 4tt a0 taka betur
a eftirliti med heilbrigdisstofnunum par sem naudung sé beitt. Raduneytid bendir & ad
frumvarpinu er @tlad ad styrkja pa meginreglu ad beiting naudungar sé oheimil. Oliklegt er
p6 a0 komist verdi hja pvi i neydartilfellum ad naudung sé beitt, annars vegar til ad uppfylla
lifsnaudsynlegar parfir sjuklings eda hins vegar til ad tryggja 6ryggi vidkomandi. Med frum-
varpinu er markmidio ad setja skyrar reglur me0 tilliti til til einstaklingsbundins mats & adstae0-
um, verklagi framkvaemdar, samraemdri skraningu i sjukraskra, tilkynningarskyldu til eftirlits-
aoila, innri og ytri endurskodun (keeru) og tryggja ad pessum reglum sé avallt fylgt ef til beit-
ingar naudungar i neydartilfelli kemur. Raouneytio vill jafnframt taka fram a0 askilegt er ad
stjornvold, heilbrigdisstofnanir, fagfolk, notendur og adstandendur starfi afram saman ad pvi
markmidi ad draga r beitingu naudungar & heilbrigdisstofnunum i islensku samfélagi og
afleidingum pess fyrir sjuklinga.

[ umsogn stjornar Gedlaknafélags Islands var bent 4 ad neydartilvik vaeru skilgreind of
prongt 1 c-1id 4. gr. frumvarpsins (27. gr. d) auk pess sem heimild til ad beita naudung vegna
wyfirvofandi likamstjons® veeri jafnframt of prongt skilgreind. Raduneytio bendir 4 ad
markmid frumvarpsins er ad draga ur 6parfa beitingu naudungar eda pvingana. Ef s adstada
kemur upp a0 fyrir liggi rokstutt mat 4 pvi ad pvingun eda naudung sé naudsynleg i samreemi
vid c¢-1i0 4. gr. frumvarpsins (27. gr. d) pannig ad slikt sé naudsynlegt til ad koma i veg fyrir
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a0 sjuklingur valdi sér eda 6drum likamstjoni, storfelldu eignatjoni eda til ad uppfylla lifs-
naudsynlegar parfir sjuklings, svo sem vardandi naringu og heilsu, pa er pad heimilt. Ged-
leknafélag Islands gerdi athugasemd vid ad i g-1id 4. gr. (27. gr. h) sé urskurdarnefnd vel-
ferdarmala einungis veittir fjorir dagar til ad kveda upp urskurd fra pvi ad kera barst ella falli
akvoroun ur gildi. Raduneytid brast vio athugasemdinni og lengdi frestinn i fjéra virka daga.

Vardandi i-1id 4. gr. (27. gr. j) tok Gedlaknafélag fslands fram ad rétt veeri ad lita til laga
um réttindagaeslu fatlads folks, nr. 88/2011, og somu sjoénarmid tekin upp i 16g um réttindi
sjuklinga vardandi skipun sérfraediteymis. Raduneytid tok undir athugasemdina og var orda-
lagi akveedisins breytt pannig ad 1jost sé ad gert er rad fyrir ad sérfreediteymid sé aldrei skipad
feerri en premur vid akvardanatoku og ljost sé ad einn af peim skuli vera fulltriii med eigin
reynslu af peim malaflokki sem um radir og aorir skuli bua yfir sérpekkingu 4 malaflokknum.

Oryrkjabandalag fslands gerdi athugasemd vid ad urskurdarnefnd velferdarmala veri falid
urskurdarvald um l6gmeeti naudungar og/eda banni vid fjarvoktun. Raduneytid bendir 4 ad vid
vinnslu frumvarpsins voru hugmyndir um ad sérfrediteymio myndi jafnframt vera arskurdar-
adili i kerumalum en til ad koma i veg fyrir ad somu einstaklingar eda sama stjornsyslunefnd
veiti stofnun radgjof og skeri sidar Gr um 16gmaeti naudungar var horfid fra pvi. Frumvarpio
gerir rad fyrir ad urskurdarnefndin sé skipud 4 sérstakan hatt i malum sem varda beitingu
naudungar. Pannig skal nefndin pa skipud einstaklingum med videigandi sérpekkingu og
reynslu pegar leyst er Ur keerumdalum um beitingu naudungar, p.m.t. fulltraar sjuklinga.

f umsdgn sinni gerdi Landspitali athugasemd vid ad ekki veeri buid gera breytingar 4 16g-
reedislogum, nr. 71/1997, og jafnframt hafi reglugerd um pvingada lyfjagjof ekki enn verid
sett. Raduneytid brast vid athugasemd Landspitala og i samradi vio domsmalaraduneytid var
frumvarpinu breytt og eru nu lagoar til breytingar 4 16gredislogum, nr. 71/1997, til ad sam-
reema pau tillogum frumvarpsins. Med frumvarpinu er lagt til ad pvingud lyfjagjof og 6nnur
pvingud medferd, sem beitt hefur verid samkvamt 16gradislogum, verdi felld undir frumvarp
petta og pannig had somu skilyrdoum og malsmedferd og kvedid er 4 um i frumvarpinu.

Landspitali gerdi athugasemd vio ordalag i b-1i0 4. gr. frumvarpsins (4. mgr. 27. gr. ¢), par
sem visad var til leknisfreditilrauna. Raduneytid hefur brugdist vid athugasemdinni og breytt
ordalagi pannig ad visad er til visindatilrauna.

Vardandi c-1i0 4. gr. (27. gr. d) frumvarpsins um undanpagur tekur Landspitali fram ad pad
purfi a0 skilgreina hvada heilbrigdisstarfsmenn geti akvedid ad vikja fra banni vio beitingu
naudungar i sérstokum og einstaklingsbundnum tilvikum, sbr. 1. mgr. akvaedisins. Tekur
embeetti landlaeknis undir petta i umsogn sinni. Raduneytid visar til reglugerdarakvadisins og
umfjollunar um pad i greinargerd. Jafnframt hefur verio gerd su breyting 4 frumvarpinu ad ni
er lagt til ad gildistaka pess verdi nestkomandi aramot og pvi er svigrim til ad vinna reglu-
gerdina verdi frumvarpid sampykkt.

Vardandi c-1i0 4. mgr. 4. gr. (4. mgr. 27. gr. d) frumvarpsins bendir Landspitali 4 i umsdgn
sinni ad 6lj0st sé vid hvad er att vid med verulegri skerdingu ferdafrelsis.

Raduneytid visar 1 umfjollun i greinargerd um umraett dkvaedi par sem fram kemur ad
almennt sé oheimilt ad vista sjalfrada mann naudugan a sjikrahtsi, sbr. 1. mgr. 19. gr. 16g-
reedislaga, nr. 71/1997. Med visan til meginreglunnar um sjalfsdkvordunarrétt sjuklinga, skil-
yrda 67. gr. stjérnarskrarinnar og 5. gr. mannréttindasattmala Evropu pykir heldur ekki rétt ad
heimila naudung sem felur i sér verulega og viovarandi frelsisskerdingu gagnvart 60rum
sjuklingum en peim sem eru vistadir 4 heilbrigdisstofnun & grundvelli annarra laga. Ef porf er
talin & pvi a0 skeroa frelsi sjuklings verulega eda vidvarandi, svo sem med pvi ad halda honum
naudugum a heilbrigdisstofnun eda adskilja hann fra 6dru folki, helst pad edli mals samkveaemt



19

i hendur vid skilyrdi 16gredislaga um naudungarvistun eda vistun sjalfredissvipts manns a
sjukrahusi.

Vardandi d-1id 4. gr. (27. gr. e) frumvarpsins um neydartilvik kemur fram i umsogn Land-
spitala ekki sé 1j6st hver munurinn sé & ,, neydartilviki*“ og ,, akvordun um undanpdagu ** skv. d-
1i0 pegar um er a0 reda vistun a lokaori deild. Embeetti landlaeknis tekur undir petta i umségn
sinni. Raduneytid bendir 4 ad munur & neydartilviki og pegar akvordun um undanpagu liggur
fyrir er ad pegar um neyoartilvik er ad raeda er heettuastand er yfirvofandi pannig ad ekki gefst
timi til ad fylgja skilyroum undanpagudkvaedisins. Tilkynningarskylda samkvaemt neydar-
akveedinu felur i sér ad senda purfi lysingu & hverju tilviki innan viku fra pvi naudung var
beitt. Pannig er ekki porf 4 ad senda tilkynningu eftir hvert og eitt tilvik heldur unnt ad safna
saman tilkynningum sem varda tiltekinn einstakling og senda vikulega.

Vardandi i-1id 4. gr. (27. gr. j) gerdi Landspitali athugasemd vid hlutverk sérfreediteymis
og lagdi til breytingar 4 pvi. Raduneytid tekur fram ad brugdist var vid pessum athugasemdum
og hlutverkinu og timavidmidunum breytt i 27. gr. i og 27. gr. j. Hins vegar taldi raduneytio
ekki rétt ad feera Grskurdarvald til sérfreediteymis fra trskurdarnefnd velferdarmala med peim
rokum sem fram komu. Vardandi athugasemd um fjolda adila med sérfraedipekkingu i
sérfraeediteymi tekur raduneytio fram ad i frumvarpinu er lagmarkskrafa um einn gedlakni og
einn Oldrunarlekni en svigrim er til ad skipa allt ad prja fagadila med sérpekkingu a
malaflokknum.

Landspitali gerdir athugasemd i umsdgn sinni um skraningu i upplysinga vegna f-1id 4. gr.
(27. gr. g). Raduneytio tekur fram ad vinna vio gerd skraningarkerfis er pegar hafin og tekur
undir ad naudsynlegt s¢ ad slikt kerfi verdi tilbuid pegar 16gin taki gildi sem er m.a. asteda
pess a0 gildistaka hefur verid faerd til nastkomandi aramota. Auk pess telur raduneytid ad
askilegt sé a0 vinna ad proun skraningarkerfis med heilbrigdisstofnunum.

Embetti landleknis skiladi umsdgn um frumvarpid og par kom fram ad skilgreining &

naudung i frumvarpinu veeri viotek. Raduneytid visar til svars vid athugasemd Landspitala
um hlutverk sérfraediteymis.
Athugasemdir komu fram fra embetti landleknis um ad frumvarpid gerdi ekki rad fyrir
adkomu annarra en heilbrigdisstarfsmanna ad beitingu naudungar. Raduneytid bendir 4 ad
akvoroun um beitingu naudungar parf alltaf a0 vera & hendi heilbrigdisstarfsmanna jafnvel
pott ekki sé allt starfsfolk 4 heilbrigdisstofnunum heilbrigdisstarfsmenn t.d. varnarteymi.

{ nokkrum umsagna kom fram athugasemd vid ad heilbrigdisstofnun purfi badi ad senda
tilkynningu innan viku fra pvi ad naudung var beitt til sérfraediteymis og senda sidan upplys-
ingar um sama atvik i skyrslu sem send sé manadarlega, sbr. f-1id 4. gr. frumvarpsins, 27. gr.
g Raduneytid bendir 4 ad ordalagi akveedisins hefur verid breytt 4 pa leid ad senda skuli skyrslu
manadarlega hafi slikar akvardanir ekki pegar verid sendir teyminu. Pannig a ad vera ljost ad
ekki sé naudsynlegt a0 senda itrekadar upplysingar um sému atvik.

Frekara samrdd var haft vid Landspitala og Geodhjalp. Hinn 15. desember 2023 barust
raduneytinu athugasemdir fra Gedhjalp i kjolfar fundar um frumvarpid. I umsogninni kom
fram ad flestar peer breytingar sem gerdar hafi verid 4 frumvarpinu veru til béta. Geohjalp
gerdi p6 enn athugasemd vid breytingar i 4. gr. frumvarpsins, ekki sist 27. gr. ¢ par sem tekio
er upp akvaeoi 28. gr. lograedislaga, nr. 71/1997, um medferd naudungarvistads manns 1 6rlitid
breyttu snidi. Brugdist var vid athugasemdum samtakanna med ordalagsbreytingum sem voru
bornar aftur undir Gedhjalp sem taldi par breytingar til bota. Toku samtokin péd fram ad enn
veeri visad til matskenndra patta sem vardi frelsi, mannréttindi og sjalfsakvordunarrétt einstak-
linga. ftrekadi Gedhjalp ad pvingun og naudung veeri ekki svarid vid erfidleikum og vanlidan
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folks. Raduneytio tekur undir pad og er med frumvarpinu Iogfest meginreglan um bann vio
naudung og undanpagur fra peirri meginreglu mjog takmarkadar.

f januar 2024 fundadi raduneytid med Félagi islenskra oldrunarlekna og fulltraum
Landspitala vegna frumvarpsins, 4 fundinum komu fram ahyggjur af pvi ad frumvarpio taeki
ekki naegilega mid af starfsemi 6ldrunardeilda sjukrahtisa og hjikrunarheimila. Oskadi radu-
neytid eftir umsdgnum bessara adila. Umsagnir barust fra Félagi islenskra 6ldrunarlekna,
Landspitala, Samtokum fyrirtaekja i velferdarpjonustu og Hrafnistu. [ umségnunum kom m.a.
fram ad i 4. gr. veeri fjallad um a0 yfirleeknir eda annar heilbrigdisstarfsmadur sem sé til pess
beer geti vikid fra banni vid beitingu naudungar. [ sému grein kaemi p6 fram ad vakthafandi
leeknir geeti tekid akvordun um ad beita naudung i medferdartilgangi. Raduneytid aréttar ad 4.
mgr. c-lidar 4. gr. (2. mgr. 27. gr. d) vardandi pvingada lyfjagjof naer eingdéngu til naudungar-
vistadra einstaklinga 4 grundvelli 16gradislaga og samkvaemt peim er pad vakthafandi leeknir
sem getur tekid akvoroun um pvingada lyfjagjof ad akvednum skilyrdum uppfylltum. Radu-
neytio tekur fram ad verid er ad taka upp heimildina ur 16gradislogum par sem pad pykir fara
betur ad akvaedi um pvingada lyfjagjof sé sett i 1og um réttindi sjuklinga en ad hafa heimildina
i 10gredislogum. Athugasemdir barust fra fyrrgreindum adilum um ad i 16gunum pyrfti ad
vera heimild til pvingadrar lyfjagjafar 4 hjikrunarheimilum, p6tt tekio vaeri fram ad afar fatitt
veeri ad slikum lyfjagjofum veri beitt. Raduneytid bendir 4 ad slik heimild er ekki til stadar i
16gum 1 dag og pykir ekki rétt ad taka upp slika heimild. P4 voru gerdar athugasemdir vid ad
ekki veeri horft til pess ad ibuar hjukrunarheimila veeru margir hverjir med heilabilun sem hafi
mikil ahrif & hegdun peirra. Til a0 uppfylla skyldur sinar samkvemt 16gum sé naudsynlegt ad
starfsmenn hjukrunarheimila eigi moguleika 4 ad beita dkvednum radstofunum til ad geeta
Oryggi pessara einstaklinga. Vid athugasemdinni hefur verid brugdist med pvi ad beeta vid
frumvarpid heimild til beitingar 6ryggisradstafana &4 hjukrunarheimilum og hjukrunarrymum
i akvednum tilfellum en slikar radstafanir falla pa ekki undir skilgreiningu frumvarpsins a
naudung. A0 auki hefur verid bett vid frumvarpid heimild til beitingar svokalladrar likam-
legrar leidsagnar en st heimild neer til allra heilbrigdisstofnana. Akvadi um 6ryggisradstafanir
og likamlega leidsdgn eru ad fyrirmynd danskrar 16ggjafar um velferdarpjonustu.

6. Mat a ahrifum.

Ahrif 4 jafnrétti kynjanna eru 61j6s. Par sem ekki eru til kyngreind gdgn um beitingu naud-
ungar og undirliggjandi &stedur er erfitt ad draga alyktanir Ut fra kynjasjonarmidi. b6 liggur
fyrir a0 fleiri karlar en konur voru sviptir sjalfreedi eda naudungarvistadir ario 2019 og ao
sama skapi voru fleiri karlar en konur vistadir & réttargeddeild og 6ryggisgeddeild Landspitala.

A hjukrunarheimilum nota fleiri konur en karlar 6ryggisbunad sem heftir hreyfingu, en pad
er i samhengi vio a0 fleiri konur en karlar biia & hjukrunarheimilum. Ef sjuklingur er ekki faer
um ad sampykkja notkun 4 6ryggisbuinadi parf sampykki adstandanda. Algengara er ad konur
séu skrddar sem nanasti adstandandi heimilisfélks & hjukrunarheimilum. Einnig eru konur
meiri hluti peirra sem starfa i heilbrigdispjonustu og pvi liklegt ad fleiri konur en karlar séu i
peim sporum ad purfa i starfi sinu ad beita naudung.

Vanda parf framkvaemd 4 jafn vidkvemu urredi og beiting naudungar er. Mikilvaegt er ad
tryggja Oryggi og velferd sjuklinga/skjolsteedinga og starfsfolks. Geeta parf ad pvi ad ménnun
sé naegjanleg og a0 sérpjalfad starfsfolk sé til stadar. Jafnframt er mikilvagt ad st skraning
um beitingu naudungar sem getid er um i frumvarpinu verdi pannig ad unnt sé ad greina tol-
freedina eftir kyni.

Nidurstoour ur mati & ahrifum a jafnrétti kynjanna hafoi ekki ahrif 4 utfzerslu 4 akvaeoum
frumvarpsins.
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Gera ma rad fyrir kostnadi vegna skipunar sérfraediteymis um beitingu naudungar. Ra0-
herra mun skipa allt ad sjo einstaklinga til fjogurra ara i senn i sérfraediteymi um beitingu
naudungar til ad draga ur slikum adgerdum & heilbrigdisstofnunum. Gert er rad fyrir samtals
1,5 stoougildi sem skiptist & milli sjo einstaklinga. P4 ma gera rao fyrir kostnadi vegna umsyslu
og mottoku erinda til sérfraediteymisins, samtals halfu stoougildi.

Til viobotar er gert rad fyrir ad Landspitali og adrar heilbrigdisstofnanir purfi ad baeta vid
sig starfsfolki til ad na a0 uppfylla peer krofur sem frumvarpid gerir rad fyrir vardandi skran-
ingu. Auk skipunar sérfreediteymis er i kostnadarmati med frumvarpinu gert rad fyrir ad
fjolgad verdi um prju stoougildi sérfreedinga hja Landspitala og eitt stoougildi sérfraedings
samtals & 68rum heilbrigdisstofnunum asamt einu stodugildi heilbrigdisgagnafredings a
Landspitala og einu stodugildi samtals vegna heilbrigdisgagnafreedings 4 60rum heilbrigdis-
stofnunum. Einnig er gert rad fyrir auknum fjolda mala til urskurdarnefndar velferdarmala en
fjolga parf nefndarménnum um tvo.

Verdi frumvarpid sampykkt er reiknad med ad heildarkostnadur a fyrsta arinu eftir gildis-
toku verdi um 150 millj. kr., par af verdi um 45 millj. kr. einskiptiskostnadur vegna uppsetn-
ingar rafrzens skraningarkerfis og gerd upplysinga- og fraeedsluefnis. Arlegur vidbotarkostnad-
ur eftir pad yroi um 105 millj. kr.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

f greininni er 16gd til breyting a gildandi 2. mgr. 1. gr. laganna, um bann vid mismunum
sjuklinga, & pann veg ad fleiri atridi eru talin upp sem 6heimilt er ad grundvalla mismunun 4.
bannig ma t.d. nefna ad ordid kynvitund kemur i stad ordsins kynferdi. Ordio kynvitund hefur
hér sému merkingu og i 16gum um kynreent sjalfradi, nr. 80/2019, par sem pad er skilgreint
sem upplifun einstaklings af eigin kyni og skilgreining hans 4 pvi. Einnig er lagt til ad sérstak-
lega verdi melt fyrir um bann vid mismunun sjiklinga 4 grundvelli fotlunar og er su viobot i
samraemi vid meginreglur samnings Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks sem fjallad
er um hér framar. Jafnframt var h6fd hlidsjon af 16gum um jatha medferd utan vinnumarkadar,
nr. 85/2018.

Um 2. gr.

Hér er ad finna skilgreiningar 4 peim meginhugtokum sem notud eru i frumvarpinu. Sum
pessara hugtaka hafa verid skilgreind a0ur i 16gum. Hugtdkin heilbrigdisstarfsmadur, medferd
og sjuklingur er pegar a0 finna i [6gunum. Eftirfarandi hugtokum er beett vio:

Hugtakid fjarvoktun er skilgreint sem rafreen eda ferli voktun med myndavél, skynjara eda
hljédnema. Undir pad falla einnig tilvik par sem tolvuhugbtinadur er notadur til ad fylgjast
med tolvu- eda simanotkun sjuklings i rauntima.

Skilgreining 4 hugtokunum heilbrigdispjonusta og heilbrigdisstofnun er samhljooa skil-
greiningu laga um heilbrigdispjonustu, nr. 40/2007 & peim hugtokum.

Um 3. gr.

Lagt er til a0 ny malsgrein beetist vid 7. gr. laganna pess efnis ad sjuklingur eigi kost 4 pvi
a0 velja tiltekna medferd pegar fleiri en ein medferd kemur til greina ad mati pess heilbrigdis-
starfsmanns sem stjornar medferdinni. I demaskyni er nefnt i akvaedinu ad sjuklingur eigi ad
geta valid tiltekid lyf fremur en annad. betta &4 vid ef badi lyfin eru til pess fallin ad skila
tileetludum arangri vid medferd sjuklings ad mati pess heilbrigdisstarfsmanns sem stjornar
medferdinni. Akvadid gildir einnig um val 4 milli annars konar medferdarurreda en lyfja.
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Jafnframt er lagt til ad skylt verdi ad skra i sjikraskra akvordun sjuklings um val 4 medfero.
Efni malsgreinarinnar er naskylt meginreglunni um sjalfsakvordunarrétt sjuklinga, sem felst
medal annars i sampykki sjuklings fyrir medferd, sbr. 1. og 2. mgr. 7. gr. gildandi laga, og rétt
sjuklings til ad hafna medferd, sbr. 8. gr. laganna. Akvadid faer jafnframt nyja fyrirsogn.

Um 4. gr.

[ greininni er lagt til ad 4 eftir VI. kafla laganna komi nyr kafli, VI. kafli A, um takmérkun
a beitingu naudungar, med niu nyjum greinum.

Um a-lio (27. gr. b).

f 1. mgr. eru tilvik sem teljast til naudungar talin i tolf lidum. Eins og fram kemur i
akvaedinu er p6 ekki um temandi talningu ad raeda. Upptalningin tekur mid af peim pvingun-
um sem nu eru vidhafdar a4 geddeildum Landspitala og teljast naudsynlegar byggt a viour-
kenndum leknisfreedilegum sjonarmidum vid medhdndlun sjuklinga a lokudum deildum. Til
grundvallar vi0 mat 4 pvi hvort tiltekin athofn eda radstofun teljist fela i sér naudung verdur
alltaf ad hafa 1 huga hvort sjalfsakvordunarréttur sjuklings sé skertur a einhvern hatt.

f 2. mgr. segir ad oryggisradstafanir sem beitt er 4 hjukrunarheimilum og i hjukrunar-
rymum sem &tlad er ad tryggja oryggi og vellidan sjuklinga falli ekki undir naudung sam-
kvemt 16gunum, verdi frumvarpid ad 16gum. Akvedid kemur til vegna athugasemda
Oldrunarleekna og rekstraradila hjukrunarheimila sem fram komu vid vinnslu frumvarpsins.
Athugasemdirnar lutu ad pvi ad frumvarpid teeki ekki mio af Sldrunardeildum og edli
sjukdémsastands folks sem par dvelst, pa einna helst folks med heilabilun. Ymsar 6ryggis-
radstafanir veeru naudsynlegar svo hagt veeri ad geeta ad oryggi pessara einstaklinga. Af peim
asteedum er tekid skyrt fram ad 2. mgr. naer einungis til hjukrunarheimila og hjukrunarryma
par sem einstaklingar med heilabilun dveljast en ekki t.d. geddeilda. Oryggisradstafanir geta
t.d. verid fallvarnir Ur rimi par sem fall getur verid hatt og einstaklingurinn hlotid skada af
falli, svokalladar rdpmottur, adgangsstyring, heimsoknartakmarkanir vegna smitsjukdéoma og
fleira. Ahersla er 4 ad beiting slikra 6ryggisradstafana parf ad vera naudsynleg til ad tryggja
Oryggi og vellidan sjuklings eda ibua stofnunar og gaeta skal medalhofs 1 beitingu peirra. Pegar
akvordun er tekin um utferslu oryggisradstofunar skal huga ad dhrifum peirra 4 rétt annarra
sjuklinga eda ibua. Beiting Oryggisradstofunar getur verid einstaklingsbundin og skal pa vera
skrao rafreent i sjlikraskra viokomandi og fram kemur i akveedinu hvada atrioi purfa ad liggja
fyrir vid skraningu. Sé sjuklingur eda adstandandi med athugasemdir vid fyrirhugadar raod-
stafanir skal getid um peer i sjikraskra og leitast vid a0 leysa agreining med samtali vid sjuk-
ling eda adstandanda. Oryggisradstafanir geta lika verid almennar og skal pa birta paer 6llum
sjuklingum og adstandendum. Komi fram athugasemdir vid 6ryggisradstafanir skal i samraemi
vid 1. mgr. 28. gr. laganna beina peim til yfirstjérnar vidkomandi stofnunar. [ samraemi vid 3.
mgr. 28. gr. laganna er starfsmonnum stofnunar skylt ad leidbeina sjuklingi eda adstandanda
hans um heimild til ad bera fram kvdrtun.

f 3. mgr. segir ad undir naudung falli ekki likamleg leidsogn starfsfolks. Undir likamlega
leiosogn fellur umonnun og felur aldrei i sér beitingu valds eda pvingun ad neinu leyti.
Likamleg leidsogn getur falist 1 ad leggja handlegg yfir 6x1 viokomandi til ad gefa til kynna
a0 starfsmadur 6ski pess ad vidkomandi fylgi med, m.a. taka i hond og leida 1 annad rymi an
valds. Likamleg leids6gn getur att vid i adsteedum par sem upplifun einstaklingsins sjalfs og
faglegt mat starfsmanns 4 hegoun hans fer ekki saman auk pess a0 geta falist i pvi a0 starfsfolk
veiti ringludum einstaklingi leidbeiningar eda studning. Likamlega leidsdgn ma nota til ad
taka tillit til annarra hvort sem um er ad raeeda aora sjiklinga eda ibua stofnunar eda starfsfolk,
t.d. ef einstaklingur fer yfir mork annarra, er 6gnandi i hegdun eda eitthvad slikt. Hvort hegdun
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sé 6gnandi er einstaklingsbundio mat starfsfolks i adstaedum hverju sinni. Ef viokomandi er a
moéti likamlegri leidsdgn hvort sem motmaeli komi fram i ordi eda athofn skal henni heett an
tafar. Likamlegri leidsogn ma adeins beita ef starfsfolki hefur ekki tekist ad leysa adsteedur
med samtali og starfsmadur verour tid ad huga ad medalhofi. Likamlegri leids6gn ma beita
utan stofnunar, t.d. ef sjuklingur eda ibui heilbrigdisstofnunar er i skodunarferoum a vegum
stofnunarinnar. Likamlega leidsogn parf ekki ad skra i sjukraskra en skraning verdur po
naudsynleg ef i framhaldi af beitingu hennar kemur upp agreiningur sem leidir til beitingar
pvingunar eda naudungar af einhverju tagi. begar kemur ad skraningu parf vidkomandi heil-
brigdisstarfsmadur etid ad huga ad 16gum um sjukraskrar, nr. 55/2009, auk pess sem med-
ferdaraztlun geeti kallad a skraningu atrida um likamlega leidsogn.

Um b-lio (27. gr. c).

f 1. mgr. segir ad markmid hins nyja VI. kafla A sé ad draga Gr beitingu naudungar i heil-
brigdispjonustu. Med pessu er 16gd ahersla & a0 naudung skuli adeins beitt i undantekningar-
tilvikum og a0 hin nyju lagadkvaedi séu ekki til pess fallin ad auka svigram til beitingar naud-
ungar heldur pvert & moti er atlunin ad draga 0r slikum radstéfunum fra naverandi fram-
kvemd. Jafnframt er aréttad a0 kaflinn taki til starfsemi heilbrigdisstofnana. Par af leidandi er
oheimilt a0 beita naudung a grundvelli pessa frumvarps utan heilbrigdisstofnana. Atlast er til
pess ad videigandi sérpekking og adbunadur sé til stadar ef beita parf naudung 1 tengslum vid
meodferd sjuklinga 4 heilbrigdisstofnunum. bess skal getid hér ad i samreemi vid 16g um
heilbrigdispjonustu visar hugtakid heilbrigdisstofnun hvort tveggja til opinberra sem og
einkarekinna heilbrigdisstofnana, p.m.t. hjukrunarheimila 6had rekstrarformi.

i 2. mgr. er kvedid 4 um almennt bann vid beitingu naudungar 4 heilbrigdisstofnunum og
bann vid fjarvoktun. bPar kemur p6 fram ad unnt sé ad vikja fra pessu banni samkvamt nyrri
27. gr. ¢, sbr. b-1i0 frumvarpsgreinarinnar, og ad heimilt sé ad beita naudung i neydartilvikum
samkvamt pvi sem tilgreint er i nyju akvaedi 27. gr. e, sbr. d-1id frumvarpsgreinarinnar. Med
vistarverum er att vio pau afmorkudu rymi i hisnaedi heilbrigdisstofiunar par sem sjuklingur
dvelur ad jafnadi.

1 3. mgr. er kvedid 4 um ad ekki sé heimilt ad gripa til beitingar naudungar i refsiskyni.

4. mgr. er kvedid 4 um bann vid ad gera visindatilraunir 4 sjuklingi med naudung. Akveed-
10 er ein birtingarmynd meginreglunnar um sjalfsakvorounarrétt sjuklinga og felur jafnframt i
sér ad tilraunir 4 sjuklingum geti aldrei talist réttletingarasteeda fyrir beitingu naudungar.
Akvadid er i samraemi vid 1. mgr. 15. gr. samnings Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads
folks.

[ 5. mgr. er 160 su skylda 4 heilbrigdisstofnanir ad sja til pess ad starfsmenn fi freedslu
um hvad naudung sé og til hvada adgerda megi gripa til ad koma i veg fyrir ad beita purfi
naudung. bess skal geett ad slik fraedsla fari reglulega fram og gaeta parf jafnframt ad pvi ad
nytt starfsfolk fai fraedslu sem fyrst eftir ad pad hefur storf. P4 meelir dkvaedid fyrir um ad
freedsluefni um adferdir til ad draga Gr naudung sem og um heimildir til ad beita naudung skuli
einnig vera adgengilegt sjuklingum og adstandendum peirra.

f 6. mgr. er 16g0 st skylda 4 heilbrigdisstofnanir ad hafa tid starfsmenn a vakt sem sott
hafa ndmskeid um vidbrogd vid bradaadstedum. Samkvaemt dkvedinu verdur likamleg vald-
beiting t.d. ad vera 4 hondum sérpjalfads starfsfolks, sbr. einnig 3. mgr. 27. gr. d.

Um’c—lié (27. gr. d).
I 1. mgr. er kvedio 4 um ad i akvednum tilfellum geti yfirlaknir eda annar heilbrigdis-
starfsmadur sem er til pess beer akveoid ad vikja fra banni skv. 2. mgr. 27. gr. b vi0 beitingu
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naudungar og banni vid fjarvoktun. Um er ad raeda undanpagu fra hinu almenna banni vio
beitingu naudungar sem heimilt er ad gripa til i sérstokum einstaklingsbundnum tilvikum. Ad
jafnadi er gert rad fyrir ad akvordunin sé i hondum yfirleknis enda er hann sa heilbrigdis-
starfsmadur sem ber faglega abyrg0 4 peirri laknispjonustu sem veitt er 4 peirri deild par sem
viokomandi sjuklingur dvelur. Honum ber pvi ad pekkja astand sjuklings og eoli pess sjuk-
doms sem sjuklingurinn glimir vid. Af peim sokum er edlilegt ad pad komi i hlut yfirleknisins
a0 akveda hvort inngripa (naudungar) s¢ porf til ad na arangri vio medhondlun sjukdémsins
og til a0 tryggja oryggi hans, annarra sjuklinga 4 vidkomandi deild, peirra sem koma ao
medferd hans og eftir atvikum enn annarra. Edli malsins samkvaemt skal yfirleeknir, eftir atvik-
um, radfera sig vid sérfredilekna og annad heilbrigdisstarfsfolk sem pekkir til astands
viokomandi sjuklings og kemur ad medferd hans 40ur en akvordun er tekin. Eins og tiltekid
er i 6. mgr. er radherra p6 heimilt ad dkveda i reglugerd hvada adrir heilbrigdisstarfsmenn eru
til pess beerir ad taka akvordun um beitingu naudungar.

Samkvemt 2. mgr. skulu heilbrigdisstofnanir senda lysingu 4 hverju tilviki par sem naud-
ung er beitt til sérfreediteymis skv. 27. gr. i innan viku fra pvi ad naudung var beitt.

f 3. mgr. kemur fram ad einungis sé heimilt ad beita naudung ef hiin midar ad 6dru tveggja
markmida sem par eru tilgreind. Skv. 1. tolul. 3. mgr. kann naudung og/eda fjarvoktun ad vera
heimil til pess a0 koma i veg fyrir ad viokomandi valdi sér eda 60rum likamstjoni eda stor-
felldu eignatjoni. I 2. tolul. 3. mgr. kemur fram ad heimilt sé ad vikja fra banni vid beitingu
naudungar og/eda fjarvoktunar til pess ad uppfylla lifsnaudsynlegar parfir einstaklings, svo
sem vardandi nzringu og heilsu. Avallt pyrfti p6 ad syna fram a ad ekki veeri haegt ad uppfylla
pessar grunnparfir med 60rum heaetti. Nanar er kvedid & um skilyrdi undanpaguheimildar
pessarar greinar i 27. gr. d.

4. mgr. er kvedid 4 um ad til vidbotar vid pau undantekningartilvik sem kvedid er 4 um i
3. mgr. geti vakthafandi leknir 4kvedid 1 medferdartilgangi ad naudung verdi beitt, svo sem
lyfjagjof, ef einstaklingur hefur verid naudungarvistadur samkvaemt akvoroun syslumanns a
grundvelli 16gradislaga. Akvadid kemur { stad akvadis 28. gr. 16gradislaga um pvingada
lyfjagjof og adra pvingada medferd, sem lagt er til ad fellt verdi brott med 7. gr. frumvarpsins.
f 2. mgr. 28. gr. 1graedislaga er ekki ad finna nein viomid i hvada tilvikum og af hvada
asteedum vakthafandi leeknir getur akveoid ad beita pvingadri medferd eda lyfjagjof gagnvart
einstaklingi sem naudungarvistadur hefur verid til medferdar 4 sjukrahuisi med sampykki
syslumanns. Med akvadi frumvarpsins er lagt til ad slik 4kvordun skuli byggjast &4 vidur-
kenndum leknisfreedilegum sjonarmidum og vera i peim tilgangi ad vernda likamlegt eda
andlegt atgervi sjuklings. bessi viomio byggjast m.a. & domaframkvemd mannréttinda-
domstols Evropu, sja doma i mali Herczegfalvy gegn Austurriki nr. 10533/8324 fra september
1992, malsgr. 82, og i mali D.D. gegn Lithaen nr. 13469/06 fra 14. febrtar 2012, malsgr. 173.
Heimild akveedisins er samkvamt ordalagi sinu bundin vid pa sem naudungarvistadir hafa
verid med sampykki syslumanns og tekur pvi ekki annarra, svo sem peirra sem naudungar-
vistadir hafa verid an sliks sampykkis en heimilt getur verid ad beita naudung i peim tilvikum
4 grundvelli 3. mgr. dkvaedisins, séu skilyrdi hennar uppfyllt. Aréttad er ad tilvik sem pessi
eru sjaldgef en naudsynlegt pykir ad hafa heimild sem pessa 1 16gum par sem st stada getur
komid upp ad lifshattulega veikir einstaklingar, sem p6 eru ekki heettulegir sjalfum sér eda
060rum né liklegir til a0 valda storfelldu eignatjoni, en séu ekki mottaekilegir fyrir medferd til
a0 koma peim 1r lifsheettulegu sjukdomsastandi. Naudsynlegt pykir pvi i slikum adstaedum ad
beita pvingadri medferd/lyfjagjof til ad koma af stad bataferli sjiklingsins. I 2. mgr. 28. gr.
16graedislaga segir a0 yfirleknir purfi ad taka akvordun um pvingada lyfjagjof eda adra
pvingada medferd. { 3. mgr. sama akveedis segir po ad vakthafandi leekni geti tekid slika
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akvoroun sé naudungarvistadur madur sjalfum sér eda 6drum heettulegur eda ef 1ifi hans eda
heilsu sé stefnt i voda. Akvordunina skuli tilkynna yfirlaekni svo fljott sem verda megi og hann
skuli taka akvordun um frekari medferd. Tekin var akvordun um ad ekki veeri naudsynlegt ad
akvoroun um pvingada lyfjagjof eda adra pvingada medferd veeri tekin af yfirlekni par sem
pad veeri erfitt i framkveemd. I 5. mgr. er kvedid 4 um ad pratt fyrir 1. mgr. sé yfirlaekni 6heimilt
a0 vikja fra banni vid0 beitingu naudungar med radstofunum sem fela i sér verulega eda
vidvarandi skerdingu a ferdafrelsi sjuklings pannig ad hann sé ekki frjals ferda sinna innan
sem utan heilbrigdisstofnunar nema sjuklingurinn hafi pa pegar verid vistadur 4 heilbrigdis-
stofnun a grundvelli vidhlitandi lagaheimildar samkvaemt 6drum 16gum svo sem 16gradislog-
um, almennum hegningarlégum, barnaverndarlogum eda 6drum 16gum. I pessu sambandi skal
haft i huga ad almennt er 6heimilt ad vista sjalfrada mann naudugan 4 sjukrahusi, sbr. 1. mgr.
19. gr. logredislaga, nr. 71/1997. Med visan til meginreglunnar um sjalfsakvordunarrétt
sjuklinga, skilyrda 67. gr. stjornarskrarinnar og 5. gr. mannréttindasattmala Evropu pykir
heldur ekki rétt a0 heimila naudung sem felur i sér verulega og vidvarandi frelsisskerdingu
gagnvart 60rum sjuklingum en peim sem eru vistadir 4 heilbrigdisstofnun 4 16gmaetum grund-
velli samkvemt akvaedum l6gradislaga, almennra hegningarlaga eda barnaverndarlaga eda
annarra laga. Ef porf er talin 4 pvi a0 skerda frelsi sjiklings verulega eda vidvarandi, svo sem
med pvi ad halda honum naudugum & heilbrigdisstofnun eda adskilja hann fra 60ru folki, helst
pad edli mals samkvemt 1 hendur vid skilyrdi 10graedislaga um naudungarvistun eda vistun
sjalfreedissvipts manns & sjukrahtsi. Einnig er gert rad fyrir ad slik vidvarandi frelsisskerding
eigi vio um einstaklinga sem hafa verio metnir 6sakhafir og eru vistadir 4 heilbrigdisstofnun
4 grundvelli doms skv. 62. gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940. Ad pessu s6gdu er gert
rad fyrir pvi a0 yfirleknir geti tekid akvoroun um beitingu naudungar sem felur t.d. i sér
stodugt og viovarandi eftirlit med sjuklingi, svo sem vegna sjalfsvigsheettu, eda vistun sjuk-
lings 4 druggu svedi ad pvi gefnu ad sjuklingurinn sé vistadur 4 heilbrigdisstofnun & 16gmaet-
um grundvelli. Akvérdun um slika naudung verdur samt sem adur ad fylgja peim skilyrdum
sem gilda um fravik fra banni vid beitingu naudungar samkvemt frumvarpi pessu.

[ 6. mgr. er tekid fram vardandi undanpagu fra banni vid fjarvoktun 4 heilbrigdisstofnunum
ad hun uppfylli jafnframt dkveedi laga um personuvernd og vinnslu persénuupplysinga

Um d-lio (27. gr. e).

{ greininni koma fram skilyrdi sem uppfylla verdur til ad geta tekid dkvordun skv. 27. gr.
¢ um ad vikja fra banni vid beitingu naudungar eda banni vid fjarvoktun. Annars vegar er um
a0 raeda skilyroi er varda undirbuning akvordunar og hins vegar efnis- og formskilyroi akvord-
unar um ad vikja frd banni vid beitingu naudungar eda banni vid fjarvoktun.

f 1. mgr. eru tilgreind skilyrdi og sjonarmid sem ber ad lita til 4dur en akvordun er tekin
um ad vikja fra banni vid beitingu naudungar eda banni vid fjarvoktun. Akvedinu er atlad ad
tryggja ad slik akvordun sé ekki tekin nema ad vel igrundudu mali. Eru hér aréttadar megin-
reglur stjérnsyslulaga, einkum um andmalarétt og rannsékn mals. Pannig ber yfirlekni ad
grennslast fyrir um afstoou sjuklings eftir pvi sem vio verdur komid. Pessi skylda til samraods
vid sjukling fer fyrst og fremst eftir astandi hans og moguleikum hans 4 ad tja sig um pau
atridi sem um er ad tefla hverju sinni. Einnig skal vidkomandi leeknir tilkynna akvérdunina
nanasta adstandanda ef sjuklingur 6skar pess eda sampykkir og, eftir pvi sem vid 4, 16grada-
manni sjalfreedissvipts manns, radgjafa naudungarvistads manns eda tilsjdonarmanni manns
sem vistadur er 4 heilbrigdisstofnun & grundvelli doms skv. 62. gr. almennra hegningarlaga,
nr. 19/1940. Um starfsskyldur 16gradamanns sjalfraedissvipts manns og radgjafa naudungar-
vistads manns fer eftir akveedum 16greedislaga og um tilsjonarmenn fer eftir akvedum
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almennra hegningarlaga og almennri réttarframkvaemd. bess ber a0 geta ad skv. 1. t6lul. 1.
mgr. 6. gr. laga um sjukraskrar skal ad lagmarki nefna i sjikraskra nanasta adstandanda sem
sjuklingur hefur sjalfur tilgreint, svo sem maka, foreldri, systkini, afkomanda eda einhvern
annan. Getur heilbrigdisstofnun leitad alits eda radgjafar 40ur en akvoroun er tekin um beit-
ingu naudungar hja sérfrediteymi, sbr. 3. télul. 3. mgr. nyrrar 27. gr. i.

f 2. mgr. eru talin upp atridi sem sérstaklega ber ad lita til pegar tekin er dkvordun skv.
27. gr. ¢ en pau eru til vidbotar vio onnur skilyrdi laganna. Ekki er um teemandi talningu ad
raeda.

[ 1. tolul. er aréttud skylda til ad leita vaegari Grraeda adur en beidni er 16gd fram. Gerd er
rik krafa til pess ad leita annarra leida, en vagari Urredi getu medal annars falist i pvi ad
undanpaga yroi einungis veitt til skamms tima uns annad skilgreint urraedi veeri tiltaekt.

[ 2. tolul. er 16gd ahersla 4 ad horft sé til pess hvort menntun og reynsla peirra sem koma
til med ad bera abyrgd 4 framkveemd naudungar sé nagjanleg til pess ad hin nai markmidi
sinu eda hvort skilyrda eigi undanpagu pannig ad vidkomandi heilbrigdisstarfsmonnum og
60rum sem starfs sins vegna hafa samskipti vid sjukling verdi gert ad s&ekja sér frekari pekk-
ingu.

i 3. tolul. er sérstaklega tekid fram ad lita skuli til pess hvort naudung bitni 4 53rum einstak-
lingum sem dvelja 4 sému heilbrigdisstofnun en pad hlytur ad mala gegn pvi a0 fallist veroi
4 undanpagu ef ljost er ad naudung bitnar & 66rum einstaklingum. Er hér po alltaf um hags-
munamat ad reda.

i 4. t5lul. er aréttad ad skodad verdi sérstaklega hvort akvordun um ad vikja fra banni vid
beitingu naudungar gangi lengra en tilefni er til og hvort hun sé til pess fallin ad na pvi mark-
midi sem ad er stefnt.

i 5. t5lul. er gerd krafa um ad lita skuli til skradrar afstodu sjuklings um tiltekna medferd
umfram adra, sbr. 4. mgr. 7. gr., ef hin liggur fyrir.

Rétt er ad taka fram ad hagsmunir heilbrigdisstofnunar geta ekki verid grundvollur akvoro-
unar um ad vikja fra banni vid beitingu naudungar. bannig veeri ekki heimilt a0 skerda ferda-
frelsi sjuklinga eda ibua, eftir pvi sem vid 4, vegna pess ad ekki veri naegilega margt starfsfolk.

[ 3. mgr. er kvedid 4 um ad akvordun yfirleknis skuli vera skrifleg og rokstudd og ad i
henni sé skyrt tilgreint hvers konar adgerda (naudungar) hun taki til auk pess sem akveoda
verdur til hve langs tima naudung varir. Tekio er fram ad heimildin sem byggist 4 akvordun-
inni skuli avallt vera timabundin og aldrei til lengri tima en naudsynlegt er, p6 lengst til priggja
manada i senn. Med pvi er tryggt ad akvordunin verdi endurskodud eigi sjaldnar en 4 priggja
manada fresti. { akvordun skal einnig tilgreina pau skilyrdi sem sett eru fyrir beitingu naud-
ungarinnar, svo sem hvernig skuli stadid ad henni, hvada krofur séu gerdar til starfsmanna
sem henni beita og annad sem hann telur mikilvaegt. S¢€ veitt undanpaga til likamlegrar vald-
beitingar skal pad gert ad skilyrdi ad vidkomandi starfsmenn hafi so6tt namskeid um likamlega
valdbeitingu. Er pad gert til pess ad tryggja oryggi peirra sem beittir eru likamlegri naudung
og peirra sem henni beita og til ad ekki sé¢ gengid lengra en naudsynlegt er. Hér er einnig
undirstrikad mikilvagi pess ad beiting naudungar skuli vera i hondum sérpjalfads starfsfolks.
Fordast skal a0 dska eftir adstod 16greglu pegar beita 4 naudung nema bryna naudsyn beri til.
Akvordun um ad kalla til 16greglu er p6 avallt had mati 4 adsteedum.

f 4. mgr. er ad finna upptalningu 4 pvi sem koma skal fram i skriflegri akvordun um ad
vikja fra banni vio beitingu naudungar til viobotar vid dnnur skilyrdi laganna, en st upptalning
er ekki teemandi. Sérstok asteda er til pess ad vekja athygli 4 2. tolul. sem snyr ad lysingu a4
peim adsteedum sem kalla 4 beitingu naudungar og rokstudningi fyrir beitingu hennar. I 3.
tolul. er a0 finna akvaedi um ad leggja skuli fram naudsynlegar heilsufarsupplysingar, en pad
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er sérstaklega pyodingarmikid 1ati beidni ad likamlegri valdbeitingu eda annarri likamlegri
naudung og pa parf ad liggja fyrir hvort einhverjar likur séu & pvi ad heilsu vidkomandi sé
haetta buin verdi gripid til naudungar.

i 5. mgr. er kvedid 4 um abyrgd forstjora vidkomandi heilbrigdisstofnunar & pvi ad sjik-
lingum sé leidbeint um rétt sinn til ad keera akvoroun um naudung til aora stjornvalds og eftir
atvikum bera malid undir domstola. Ad 6dru leyti fer um malsmedferd eftir akvedum stjorn-
syslulaga. Sidastnefndi malsliourinn tekur af 611 tvimeli pess efnis ad akvoroun um aod heimila
beitingu naudungar er stjornvaldsakvoroun.

Um e-lid (27. gr. f).

[ akvaedinu er aréttad ad pratt fyrir bann skv. 1. mgr. 27. gr. b sé heimilt ad beita naudung
i neydartilvikum til pess ad afstyra yfirvofandi likamstjoni, storfelldu eignatjoni eda roskun &
almannahagsmunum. [ peim tilvikum er ekki gerd krafa um ad veitt hafi verid leyfi til undan-
pagu skv. 27. gr. ¢, enda mundi akvadid pa ekki pjona tilgangi sinum.

f 2. mgr. er gerd er st krafa ad vidkomandi heilbrigdisstofnun skrai avallt slik tilvik og
sendi upplysingarnar til sérfrediteymis skv. 27. gr. i innan viku fra pvi ad naudung var beitt.
b6 ber a0 arétta ad heilbrigdisstofnun eda starfsmenn hennar geta ekki byggt endurtekna beit-
ingu naudungar a pessu akvaeoi enda er pvi &tlad a0 taka a einstokum tilvikum sem ekki eru
fyrirsjadanleg. Ef hegdun st sem um reedir er endurtekin eda er fyrirsjdanleg afleiding tiltekinna
adstaedna verdur ad meta hvort Grraedi 16greedislaga og 27. gr. ¢ eigi vid. Akvadid tekur edli
mals samkveemt adeins til beitingar naudungar en ekki til fjarvoktunar enda yrdi henni ekki
beitt i neydartilvikum likt og hér um raedir.

Um f-lid (27. gr. g).

[ greininni er annars vegar fjallad um skraningarskyldu heilbrigdisstofnunar og hins vegar
skyldu til ad bjoda sjuklingi upp 4 trvinnslumeodferd. Hvad hio fyrrnefnda vardar skal stofnun
tryggja ad 6ll naudungartilvik séu skrad i sjtikraskra, hvort sem pad er 4 grundvelli undanpagu
eda 1 neydartilvikum. Skraningarskyldan tekur pannig badi til pess sem gert er samkvamt
akvordunum leekna og neyoartilvika skv. 27. gr. e. begar um er ad reeda radstafanir sem atlad
er a0 vera viovarandi, svo sem skert adgengi ad eigum eda laestar hirslur, er naegjanlegt ad
skra upphaf naudungarinnar en mikilvaegt er ad lata einnig vita ef af henni er 1atio. Lati undan-
paga ad pvi ad beita viokomandi likamlegri valdbeitingu med einhverjum hatti, svo sem ad
honum sé haldid, hann sé fluttur milli stada eda beittur valdi vid athafnir daglegs lifs, er mikil-
vaegt ad skra 611 slik tilvik enda getur pad skipt verulegu mali ad yfirlit sé til yfir beitingu slikra
adgerda pegar metid er hvort adgerd sé til pess fallin ad na tileetludum arangri eda hvort rétt
sé ad reyna adrar leidir. Reikna ma med ad venjur skapist um tilvikaskraninguna og ad
sérfraediteymi skv. 27. gr. i verdi leidandi um ad méta framkvemdina.

Samkvemt 2. mgr. skal heilbrigdisstofnun bjéda upp 4 tilfinningalega vidrun (e.
debriefing) og skra hvernig framkvaemd hennar var hattad. { tilfinningalegri vidrun felst samtal
og stuoningur um upplifun og lidan sjuklingsins i kjolfar afalls sem tengist beitingu
naudungar.

Samkvemt 3. mgr. skulu heilbrigdisstofnanir ménadarlega senda sérfrediteymi skv.
27. gr. 1 skyrslu um beitingu naudungar eda fjarvoktun & vettvangi stofnunarinnar. Upplys-
ingar um beitingu naudungar i neydartilvikum skulu sendar sérfraediteyminu innan viku fra
pvi ad naudung var beitt.
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[ 4. mgr. segir ad bjoda skuli sjiiklingi sem beittur hefur verid naudung, skv. 27. gr. ¢ eda
i neydartilvikum skv. 27. gr. e, medferd par sem unnid er ur afollum eda 6drum afleidingum
naudungar.

Um g-lio (27. gr. h).

Akvaedid felur i sér nymaeli um keaerurétt til urskurdarnefndar velferdarmala. Skv. 1. mgr.
seetir akvoroun um ad vikja frd banni vio beitingu naudungar eda banni vid fjarvoktun kaeru
til nefndarinnar. Einnig er hagt ad kera beitingu naudungar an pess ad akvordun liggi til
grundvallar, p.m.t. i kjolfar pess a0 naudung hefur verio beitt med visan til neydarsjonarmida.
begar akvordun er kaerd skal vidkomandi heilbrigdisstofnun senda 611 gégn malsins til nefnd-
arinnar. Jafnframt kemur fram ad kaera samkvaemt akveedinu frestar ekki réttarahrifum akvord-
unar um beitingu naudungar. Af almennum reglum stjornsysluréttar leidir ad pegar sérreglum
frumvarpsins um malsmedferd sleppir gilda akvaedi stjornsyslulaga um stjornvaldsakvardanir
sem teknar eru & grundvelli frumvarpsins.

Samkvemt 2. mgr. skal arskurdarnefndin kveda upp urskurd innan fjogurra virkra daga fra
pvi ad keaera barst, ella falli hin keerda akvordun tr gildi. b4 er sérstaklega tiltekid ad upphafs-
dagur frestsins teljist vera nasti dagur 4 eftir peim degi er kaeran berst til nefndarinnar. Vegna
e0lis pessara mala og ipyngjandi ahrifa sem akvordun hefur 4 pann sjukling sem hun beinist
a0 verdur svo stuttur urskurdarfrestur ad teljast edlilegur og réttmatur. Pa verdur ad telja ad
nefndarmenn eigi a0 hafa naegt svigram til a0 kynna sér mal og malsgdgn og hafa samrad sin
4 milli innan fjégurra daga frestsins. Urskurdarfresturinn gildir p6 ekki ef kaera berst eftir ad
beitingu naudungar eda fjarvoktunar er lokid. Nefndin skal p6 avallt leitast vid ad kveda upp
urskurd eins fljott og audid og visast par til malshradareglu stjornsysluréttarins.

Sérreglur gilda um skipan trskurdarnefndar velferdarmala i malum er varda beitingu naud-
ungar samkvaemt 16gum um réttindi sjuklinga. Skv. 3. mgr. er nefndin skipud pannig ad i
malum samkvaemt [6gunum skal einn nefndarmadur vera fastradinn nefndarmadur i Grskurdar-
nefnd velferdarmala skv. 1. tolul. 1. mgr. 2. gr. laga um Urskurdarnefnd velferdarmala, nr.
85/2015. 1 pessu felst ad formadur Grskurdarnefndar velferdarmaéla skal sitja i hverju mali sem
vardar beitingu naudungar eda adrir fastamenn i Urskurdarnefnd velferdarmala sem uppfylla
skilyrdi um embeaettisgengi héradsdomara. Gert er rad fyrir pvi ad formadur trskurdarnefndar
velferdarmala akvedi hvaoda fastradni nefndarmadur, ad honum sjalfum medtéldum, taki sati
i hverju mali fyrir sig sem vardar beitingu naudungar. Petta er i samreemi vid akvaedi 2. mgr.
3. gr. laga um urskurdarnefnd velferdarmala, nr. 85/2015. bar ad auki er gert rad fyrir tveimur
00rum nefndarménnum med videigandi sérpekkingu og reynslu af malaflokknum sem skulu
koma ad afgreidslu og trlausn mala er varda beitingu naudungar. Annar peirra skal skipadur
af radherra til fjogurra ara i senn samkvamt tilnefningu fra notendaradi heilbrigdispjonustu
samkvamt 16gum um heilbrigdispjonustu. Jafnframt skal skipa varamann sem uppfyllir sému
haefisskilyrdi. Med pessu er @tlunin ad koma til méts vid sjonarmid hagsmunahodpa sjuklinga
um naudsyn pess ad fulltriiar peirra sem kynnst hafa beitingu naudungar af eigin raun komi
a0 urlausn kaerumala. P4 er gert rad fyrir pvi a0 radherra, sem fer med malefni Grskurdar-
nefndarinnar, skipi i nefndina einn heilbrigdisstarfsmann og annan til vara, til fjogurra ara i
senn, sem bua yfir sérpekkingu 4 gedheilbrigdismalum, 6ldrunarmalum eda beitingu naudung-
ar. Me0 pessari sérstoku skipan Urskurdarnefndarinnar er etlunin ad tryggja ad vioeigandi
fagpekking og reynsla, badi fra sjonarholi sjuklinga (notenda) og heilbrigdisstarfsmanna, sé
fyrir hendi vid medferd allra mala er varda beitingu naudungar.

Rétt er ad taka fram a0 vid gerd frumvarpsins kom til skodunar ad fela sérfraediteymi skv.
27. gr. i urskurdarvald i keerumalum og var malum t.d. pannig skipad i upphaflegri utgafu
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frumvarpsins. Hins vegar pykir slikt fyrirkomulag ekki heppilegt par sem sérfraediteyminu er
ni medal annars einnig atlad ad sinna eftirlits- og radgjafarhlutverki um beitingu naudungar.
botti heppilegra ad pad veeri ekki sami adili sem sinnti pvi hlutverki og tirskurdadi sidar um
16gmaeti akvordunar. I samradsferli kom fram st afstada hagsmunasamtaka ad wskilegt sé ad
fulltriar hagsmunasamtaka sjiklinga skuli atid0 koma ad urskurdum i keerumalum vegna
beitingar naudungar 4 heilbrigdisstofnunum. bvi voru gerdar athugasemdir vid ad trskurdar-
nefnd velferdarmali faeri med urskurdarhlutverk samkvemt frumvarpinu. Raduneytio getur
tekid undir pessi sjonarmid og nidurstadan var pvi st ad fela urskurdarnefnd velferdarmala
petta hlutverk, p6 pannig ad hun sé skipud med sérstokum heetti i malum er varda beitingu
naudungar. Slik skipan 4 sér jafnframt fyrirmynd i danskri 16ggj6f um beitingu naudungar i
gedheilbrigdispjonustu, sbr. 1. mgr. 34. gr. laganna (d. lov om anvendelse af tvang i
psykiatrien m.v.).

Vid meodferd mala er urskurdarnefndinni heimilt ad kvedja sér til radgjafar og adstodar
sérfr6da menn vio medferd einstakra mala. Skulu peir starfa med nefndinni vid undirbining
og medferd mals eftir akvordun formanns. Kostnadur vegna Grskurdarnefndarinnar greidist ur
rikissjooi eins og tilgreint er i 5. mgr., rétt eins og almennt gildir um malsmedferd hja nefnd-
inni.

Um h-1io (27. gr. i).

f 1. mgr. er kvedid 4 um rétt til ad bera arskurd urskurdarnefndar velferdarmala skv.
27. gr. g undir domstdla. Hér er hofd hliosjon af dkveedum um malskot 1 16greedislogum.
Akvadid parfnast ad 60ru leyti ekki skyringar.

Um i-lio (27. gr. j).

[ 1. mgr. er kvedid 4 um ad radherra skuli skipa sérfraditeymi um beitingu naudungar.
Hann skipar formann ur hopi peirra. Sérfraediteymid skal skipad allt ad sjo sérfreedingum og
par af a.m.k. einum gedleckni, einum 16gfraedingi sem hefur pekkingu 4 mannréttindamalum
og premur fulltrGum sjuklinga sem hafa verid beittir naudung eda eru adstandendur einstak-
lings sem hefur verid beittur naudung og skulu peir tilnefndir af notendaradi heilbrigdispjon-
ustu skv. 14. gr. laga um heilbrigdispjonustu, nr. 40/2007. Varamenn skulu vera jafnmargir og
uppfylla somu skilyrdi og adalmenn. Gert er rad fyrir ad a.m.k. prir fulltraar fjalli um hvert
mal, par af a.m.k. einn fulltrai sem kynnst hefur beitingu naudungar af eigin raun.

2. mgr. er kvedid 4 um ad sérfraediteymid hafi adsetur hja embeetti landleeknis.

i 3. mgr. er kvedid 4 um hlutverk sérfreediteymisins. I 1. tolul. kemur fram ad sérfradi-
teyminu er atlad ad veita heilbrigdisstofnunum radgjof og faglegan studning, medal annars
um hvad teljist til naudungar og adferdir til ad komast hja beitingu naudungar. { pessu felst
medal annars ad leggja mat 4 adstedur og koma me0 tilldgur til arbota og hugmyndir ad pvi
hvernig haegt sé ad koma i veg fyrir ad beita purfi naudung. { 2. tolul. er visad til eftirlitshlut-
verks sérfraediteymisins. Sérfrediteymid getur 1 peim tilgangi tekid vid tilkynningum um mal
fra sjuklingum, adstandendum eda 6drum en akvedur sjalft hvort paer gefi tilefni til nanari
skodunar. P4 kemur fram ad sérfreediteyminu s¢ heimilt ad taka upp mal ad eigin frumkveedi.
Sérfraediteyminu er etlad ad fylgja eftirliti eftir med aliti me0 tillogum ad urbotum til stofnana.
i 3. tolul. er sérstaklega tekid fram ad sérfreediteymid geti veitt heilbrigdisstarfsménnum alit
og radgjof adur en akvordun er tekin um beitingu naudungar skv. 27. gr. c., ef eftir pvi er
leitad. Med radgjof sérfreediteymisins verdur haegt ad stefna a0 samreemdu verklagi stofnana
og tryggja med pvi jafnradi og oryggi sjuklinga.
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Samkvemt 4. tolul. skal teymid taka vio skyrslum skv. 27. gr. f um beitingu naudungar og
halda utan um tilvikaskraningu vardandi sjuklinga sem beittir eru naudung. Pannig hefur
teymid yfirsyn yfir hvernig adferdir gagnast vidkomandi sjuklingi og getur komid med abend-
ingar um urbaetur og adrar adferdir eftir pérfum.

i 4. mgr. er kvedid 4 um ad heilbrigdisstofnunum sé skylt ad afthenda sérfraediteyminu 511
gdgn og par upplysingar og skyringar sem teymid telur naudsynlegar til ad sinna hlutverki
sinu. Hafi sérfreediteymid adgang ad rafrenu skraningarkerfi heilbrigdisstofnana er ekki porf
4 a0 senda teyminu sérstaklega tilkynningar heldur getur teymid pa kynnt sér upplysingarnar
i kerfinu.

i 5. mgr. er kvedid 4 um ad kostnadur vegna teymisins skuli greiddur r rikissjodi. b4 er
radherra gert a0 setja nanari reglur um skipan og starfsheaetti sérfraediteymisins med reglugero.

Um j-lio (27. gr. k).

[ 1. mgr. er kvedid 4 um ad radherra skuli setja reglugerd um nanari framkvamd
Oryggisradstafana a hjukrunar- og dvalarheimilum og sérstokum hjukrunarrymum sjikrahtisa
par sem aldradir einstaklingar dvelja eda einstaklingar med einkenni heilabilunar.

i 2. mgr. er kvedid 4 um ad radherra skuli setja reglugerd um nanari framkvamd likam-
legrar leidsagnar & heilbrigdisstofnunum.

[ 3. mgr. dkvaedisins er kvedid 4 um ad radherra skuli setja reglugerd um akvardanir um ad
vikja fra banni vio beitingu naudungar, p.m.t. um neydartilvik og um skraningu og tilkynningu
sem og um hvada heilbrigdisstarfsmadur getur tekid slikar dkvardanir. Asteda pess sidast-
nefnda er st ad starfsmannahald og skipurit eru mismunandi eftir heilbrigdisstofnunum, t.d.
hvort um er ad raeda sjikrahts eda hjukrunarheimili, og pvi er talid rétt ad svigram sé til ad
maela nanar fyrir um akvoérdunartdku ad pessu leyti og abyrgd a henni i reglugerd.

[ 4. mgr. segir ad radherra skuli setja reglugerd par sem kvedid er nanar 4 um verklag og
akvardanir um beitingu naudungar 4 hjukrunar- og dvalarheimilum, svo sem tegundir inn-
gripa, pvingana og annarrar valdbeitingar sem kann ad vera beitt & slikum heimilum sem og
um husreglur og verklagsreglur 4 einstokum deildum. Mikilvegt er ad sérstakar reglur séu
settar um beitingu naudungar 4 hjukrunar- og dvalarheimilum par sem heimilisfolk 4 slikum
heilbrigdisstofnunum er i sérstodu par sem i moérgum tilvikum er um ad reeda varanlegt busetu-
urraedi og heimili. Pott ekki liggi fyrir sérstok formleg uttekt 4 beitingu naudungar a hjukrunar-
heimilum er 1jést ad par er pvingunum og inngripum beitt, m.a. med leestum dyrum og lyfja-
gjof, en naudung i pessari starfsemi er um margt 6lik pvi sem pekkist t.d. & lokudum deildum
sjukrahusa. Til viobotar vid fyrrgreinda reglugerd er gert rad fyrir ad heilbrigdisstofnanir, par
sem naudung er beitt, setji sér verklagsreglur um beitingu naudungar sem midi ad pvi ad draga
Gr beitingu naudungar og skulu paer stadfestar af radherra. [ slikum verklagsreglum skal m.a.
fjalla um innritun og utskrift af lokudum deildum, viobrégd vid yfirvofandi tjoni af véldum
sjuklinga, p.m.t. hvernig megi afstyra tjoni an naudungar, og tegundir naudungar sem kann ad
vera beitt 4 sjikrahtisum.

i 5. mgr. segir ad radherra geti sett reglugerd um nanari framkveemd urvinnslumedferdar
skv. 27. gr. £, svo sem hver skuli veita slika pjonustu. Vid setningu slikra reglna er edlilegt ad
lita til reglugerdarheimildar skv. 3. mgr. 29. gr. I0graedislaga um radgjof og studning i kjolfar
naudungarvistunar, sem er um margt sambarileg.
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Um 5. gr.
Lagt er til ad 16gin 60list gildi 1. januar 2025 par sem heilbrigdisstofnanir purfa ad fa rad-
ram til a0 undirba og innleida verklagsbreytingar og skraningarferli. I pvi felst m.a. ad
stafreen proun i skraningu pvingandi adgerda verdi tilbuin i hugbtnadarlausn.

Um 6. gr.

i 6. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar 4 68rum 16gum, p.e. 16gum um arskurdar-
nefnd velferdarmala, nr. 85/2015 og 16gradislogum, nr. 71/1997.

Lagtertili 1. tdlul. 6. gr. frumvarpsins ad vid 2. gr. laga um urskurdarnefnd velferdarmala
betist nyr tolulidur vardandi breytingu a skipan nefndarinnar pegar tekin eru fyrir keerumal er
varda beitingu naudungar eda pvingana. Radherra er gert ad skipa tvo adra nefndarmenn og
jafnmarga til vara til fjogurra ara i senn. Annar nefndarmanna skal vera heilbrigdisstarfsmadur
med sérpekkingu 4 gedheilbrigdismalum, 6ldrunarmalum eda beitingu naudungar og hinn skal
vera tilnefndur af notendaraoi heilbrigdispjonustu samkvaemt 16gum um heilbrigdispjonustu.
bannig skal vera tryggt ad til stadar sé sérpekking 4 malaflokknum pegar nefndin tekur fyrir
mal af pessum toga. Ad 60ru leyti er visad til umfjollunar um 4. gr. frumvarpsins, p.e. f-1id
(27. gr. g). )

ba er 16g0 til breyting & 16graedislogum. 1 28. gr. 16graedislaga er ad finna akvadi um med-
ferd naudungarvistads manns i sjukrahusi. Nénar til tekio er par ad finna heimild til handa
yfirleekni eda vakthafandi leekni um ad dkveda ad naudungarvistadur madur skuli sata
pvingadri lyfjagjof eda annarri pvingadri medferd ef hann er sjalfum sér eda 60rum heettulegur
eda ef lifi hans eda heilsu er annars stefnt i voda.

Eins og rakio er i 2. kafla frumvarpsins hefur umbodsmadur Alpingis bent 4 ad i pessu
akveeoi felist ekki skyr lagaheimild til beitingar inngripa, pvingana og valds 4 grundvelli
Oryggissjonarmida eda annars sem ekki er beinlinis lidur 1 ,,medferd” sjuklings. Pa er ekki
fyllilega ljost hvad fellur undir ,,adra pvingada medferd* samkvemt 28. gr. 1ogredislaga. Par
sem frumvarpi pessu er &tlad ad draga ur beitingu naudungar i heilbrigdispjonustu, p.m.t.
beitingu pvingadrar lyfjagjafar og annarrar naudungar sem getur fallid undir ,,adra pvingada
medferd”, er talid rétt ad fella brott framangreinda heimild 16gradislaga. bess 1 stad verdi i
28. gr. lograedislaganna visad til pess a0 um medferd naudungarvistads manns i sjukrahusi,
p.m.t. um beitingu naudungar og annarrar pvingadrar medferdar, fari eftir akvedum laga um
réttindi sjuklinga. Pvingud lyfjagjof { medferdartilgangi og dnnur pvingud medferd verdi pvi
ekki heimil nema ad uppfylltum peim skilyroum, og ad undangenginni peirri malsmeoferd,
sem frumvarp petta kvedur 4 um, sbr. 4. mgr. b-lidar 4. gr. frumvarpsins (27. gr. c¢).



