154. l6ggjafarping 2023-2024.
Pingskjal 2240 — 1088. mal.

Svar

domsmalaradherra viod fyrirspurn fra Birni Levi Gunnarssyni
um mat 4 éryggi rikja.

Leitad var til Utlendingastofnunar vegna fyrirspurnarinnar. Eru svér radherra byggd 4
upplysingum fré stofnuninni. P4 vekur raduneytid athygli 4 pvi ad 1 svari radherra vid fyrir-
spurn fra Andrési Inga Jonssyni um malsmedferd umsokna umsakjenda um alpjoédlega vernd
fra 6ruggum rikjum (pskj. 1087, 580. mal & 150. 16ggjafarpingi) er me0 itarlegum heetti fjall-
a0 um hvernig mat 4 oryggi rikja fer fram.

1. Hvernig fer mat a 6ryggi rikja fram og hvada verklagsreglur gilda um slikt mat, sbr.
lista yfir 6rugg riki a vef Utlendingastofnunar?

Samkvamt 2. mgr. 29. gr. laga um utlendinga er Utlendingastofnun og kaerunefnd titlend-
ingamala heimilt ad stydjast vio lista yfir riki sem almennt eru alitin 6rugg upprunariki vid
afgreidslu umsokna um alpjodlega vernd sem pykja bersynilega tilhefulausar. Med 6ruggu
upprunariki er att vio riki par sem einstaklingar eiga almennt ekki 4 hattu ad vera ofséttir eda
seta alvarlegum mannréttindabrotum.

Vid mat 4 pvi hvort riki teljist oruggt upprunariki er m.a. 1itid til pess hvort par sé stodugt
stjornarfyrirkomulag sem byggist 4 vidurkenndum meginreglum um réttarriki, til efnahags-
legrar st6ou rikisins og til innri stjérnsyslu pess. Til pess a0 um 6ruggt upprunariki sé ao
reeda verdur rikio a0 vera adili ad helstu alpjéolegu mannréttindasattmalum Sameinudu pjod-
anna. b4 er einnig h6f0 hlidsjon af svokdlludum Kaupmannahafnarvidmidum, sem notud eru
a vettvangi Evropusambandsins til ad meta hvort riki uppfylli skilyrdi til ad saekja um aodild
a0 sambandinu, og af skyrslum, samantektum og gégnum annarra rikja, alpjodlegra samtaka
og frjalsra félagasamtaka um adstadur par i landi.

Adur en akvordun er tekin um ad bzta landi 4 lista yfir 6rugg riki eru nidurstédur um-
sokna um alpjodlega vernd skodadar i malum hér 4 landi vardandi pad riki sem um radir. ba
er einnig litid til reynslu og framkvamdar annarra Schengen-rikja vid mat & pvi hvada upp-
runariki teljist orugg. Ekki er gerd su krafa ad engum fra viokomandi riki hafi verio veitt
vernd en ljést er a0 synjunarhlutfall umsékna fra vidkomandi riki 4 arsgrundvelli parfad vera
hatt. Loks er 1itid til pess hversu audveldlega viokomandi einstaklingur getur snuid til baka
til {slands verdi akvordun snaid i keruferli.

Utlendingastofnun heldur utan um listann i samvinnu vid déomsmalaraduneyti med skipu-
legum hetti, uppfaerir hann reglulega og birtir &4 vef stofnunarinnar. Par er einnig hagt ad
kynna sér a hvada grundvelli tiltekin riki eru sett a listann.

Aréttad er ad pratt fyrir ad tiltekid riki sé 4 lista yfir 6rugg riki fer avallt fram einstaklings-
bundid mat 4 adstedum 1 hverju mali um sig. Hvert mal er skodad sérstaklega 4 eigin for-
sendum me9 tilliti til fyrirliggjandi gagna og landaupplysinga 4 hverjum tima. Utlendinga-
stofnun framkvaemir mat & 6llum peim pattum er snerta malsastedur sem umsakjandi um al-
pjodlega vernd ber fyrir sig i malsmedfero sinni hja stofnuninni eins og skyrt er kvedid 4 um
i 16gum um utlendinga. Vio einstaklingsbundid mat er sérstaklega skodad hvort umsakjandi
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tilheyri minnihlutahopi i heimariki sinu af einhverjum tilteknum asteedum eda eigi rétt a dval-
arleyfi hér a landi 4 grundvelli mannadarsjonarmida. Pad eitt ad umsakjandi um alpjédlega
vernd sé fra riki a lista yfir 6rugg upprunariki getur aldrei leitt til pess ad Utlendingastofnun
taki mal viokomandi ekki til skodunar eda synji umsokn hans 4n undangenginnar rannsdknar.
Avallt fer fram einstaklingsbundid mat 4 adsteedum i hverju mali um sig.

2. Hver framkvemir mat a 6ryggi rikja og hvencer for slikt mat fram sidast? Svar oskast
sundurlidad eftir rikjum.

Starfsfolk Utlendingastofnunar framkveaemir reglulega mat a 6ryggi rikja. betta mat fer
fram pegar breytingar eda uppfeaerslur verda a efni peirra heimilda eda skyrsina sem stofnunin
byggir 4 eda ef astaeeda pykir til, t.d. ef breytingar verda 4 astandi { tilteknu landi. A vefsidu
Utlendingastofnunar ma finna lista yfir 6rugg upprunariki og pau sjonarmid sem liggja til
grundvallar veru rikjanna & listanum. P4 ma i flestum tilvikum finna til vidbotar dagsett
minnisbldd par sem utlistadar eru astedur pess ad vidkomandi riki eru a listanum.

3. Vid hvada heimildir er helst studst pegar riki er metio 6ruggt eda 6oruggt? Svar oskast
sundurlidad eftir rikjum.

Vid framangreint mat stydst Utlendingastofnun vid alpjoédlegar skyrslur og adrar areidan-
legar og traustar heimildir. Starfsfolk stofnunarinnar vaktar helstu skyrslur sem byggt er a
vid urlausn umsokna um vernd og uppfaerir mat stofnunarinnar eftir porfum. Medal helstu
heimilda sem studst er vid eru landaskyrslur Asylum Information Database og European
Council on Refugees and Exiles (ECRE) auk pess sem notast er vid skyrslupakka Immigra-
tion and Refugee Board of Canada sem tekur reglulega saman allar helstu skyrslur alpjéoa-
stofnana, mannréttindasamtaka og annarra, um 61l 16nd. Gagnapakkar 4 vef peirra eru dag-
settir og p4 mé finna utgafudaga hverrar skyrslu um sig i pakkanum. Utlendingastofnun legg-
ur dherslu a ad avallt sé studst vid nyjustu skyrslur og heimildir vid urlausn mala.

Mat stofnunarinnar vio dkvardanatdku & dryggi rikja og astandi haeliskerfa landa er upp-
feert pegar nyjar skyrslur og upplysingar liggja fyrir um adstaedur 1 hverju landi um sig. Ekki
eru til skradar upplysingar um pad hvenar nakvaemlega mat 4 dryggi hvers rikis um sig var
framkvamt nema fyrir pau riki sem eru 4 lista yfir 6rugg upprunariki likt og fram kemur i
svari vio 1. tdlul. Endurskodun 4 matinu getur falist i uppfeerslu 4 einstaka skyrslu eda efnis-
atridi um stodu tiltekinna mala eda adstedur i viokomandi riki pott ekki sé radist 1 heildar-
endurskodun & 6ryggi rikja eda astandi haliskerfis i 6llum tilvikum. R4dist er i heildarendur-
skodun ef astada er talin til, svo sem ef miklar breytingar verda 4 astandi i vidkomandi riki.
Til deemis méa benda 4 ad Ukraina var tekin af lista Utlendingastofnunar sem 6ruggt uppruna-
riki 24. febraar 2022 i kjélfar innrasar Russlands i landid. {tarleg heimildaskra fylgir 61lum
akvordunum Utlendingastofnunar med dagsettum skyrslum og 6drum heimildum sem byggt
er a vio matid i hverju mali um sig.

4. Er astand og oryggi innan heelisleitendakerfis rikis tekio til greina pegar mat a oryggi
pess [ heild er framkvemt?

[ peim malum par sem til skodunar kemur ad senda umszakjanda til lands par sem hann
pyrfti a0 fara i gegnum heelisleitendakerfi landsins er kerfid sem um radir skodad heildsteaett
med hlidsjon af einstaklingsbundnum adstedum umsakjanda 1 hverju mali um sig. b4 eru
einnig moguleikar umsakjenda 4 pvi ad leggja fram umsokn i vidkomandi riki skodadir ef
umsokn hefur ekki pegar verio 16g0 fram par. Kemur pa jafnframt til skodunar hvort st vernd
sem stendur peim sem hljota alpjodlega vernd i viokomandi landi til boda uppfylli skilyroi
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fléttamannasamnings Sameinudu pjédanna eins og leidir af 16gum um utlendinga. Slikt mat
fer ad jafnaoi ekki fram i malum sem seeta forgangsmedferod, enda er par um ad reeda mal sem
fa efnislega tirlausn og umsakjendur sem feeru ekki inn i haelisleitendakerfi viokomandi rikis.
Mat a oryggi innan healisleitendakerfis kemur pvi einkum til skodunar i peim malum sem
falla undir 36. gr. laga um utlendinga, ad undanskildum verndarmalum skv. a-1id 1. mgr.
akveedisins.

5. Hvernig er metio hvort heelisleitendakerfi rikis sé i stakk buid til ad taka vio endursend-
ingum fra o60ru riki?

Geta hezlisleitendakerfis rikis til ad taka vio endursendingum fra 60ru riki kemur fyrst og
fremst til skoOunar i tengslum vid umsoknir sem falla undir b-, c- og d-1id 1. mgr. 36. gr. laga
um Utlendinga. Samkvemt b-1i0 er heimilt ad visa Utlendingi sem komid hefur frd norrenu
riki aftur til pess rikis i samraemi vid norraena vegabréfaeftirlitssamninginn. Samningurinn
er enn i gildi en hefur ad nokkru marki misst gildi sitt vegna Dyflinnarreglugerdarinnar sem
gildir 4 Nordurlondum. Undir c-1id fallamal sem heyra undir Dyflinnarreglugerdina. Adildar-
rikjum Dyflinnarsamstarfsins ber ad veita umsekjendum sem par fa efnislega malsmedferd
umsoknar um vernd fullnaegjandi adbtinad vardandi hiisnadi, framfeerslu, heilbrigdispjon-
ustu, 16gfraedilega adstod, réttarurredi o.s.frv. Ekki mega vera alvarlegir kerfislegir agallar
4 adbinadi eda malsmeodferd i viokomandi riki par sem slikt getur leitt til pess ad ekki veroi
talid teekt ad endursenda umsakjanda um vernd inn 1 kerfi vidkomandi rikis. Pegar leyst er
ur umsoknum skv. d-1id 36. gr. 4 grundvelli sjonarmida um druggt pridja riki eda fyrsta grid-
land ber einnig ad kanna moguleika umsakjanda a4 pvi a0 leggja fram umsokn i viokomandi
riki og moguleikum umsakjanda 4 pvi ad fa par vidunandi malsmedfero i skilningi flotta-
mannasamnings Sameinudu pjédanna. Mat islenskra stjornvalda samkvemt pessum dkvaedum
fer ad jafnadi fram med sambaerilegum hetti og lyst hefur verid ad framan.
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