154. l6ggjafarping 2023-2024.
Pingskjal 10 — 10. mal.

Tillaga til pingsalyktunar
um leyfisskyldu og eftirlit med aAfangaheimilum.

Flm.: Jodis Skuladéttir, Bjarni Jonsson, Bjarkey Olsen Gunnarsdoéttir,
Steinunn Pora Arnadéttir, Brynhildur Bjoérnsdottir.

Alpingi alyktar ad fela félags- og vinnumarkadsradherra ad undirbua lagasetningu um
leyfisskyldu og eftirlit me0 rekstri afangaheimila, skilgreiningu peirra og hlutverk.

Greinargero.

Pingsalyktunartillaga pessi er nu 16g0 fram 60ru sinni en hun var adur 16gd fram a 153.
l6ggjafarpingi (546. mal). Malio for i gegnum fyrri umraedu og gekk til velferdarnefndar, alls
barust nefndinni sj6 umsagnir. Almennt voru umsagnir jakvedar og samstada um ad gera
verdi atak 1 peim malaflokkum sem undir eru. P4 komu fram pau sjénarmid ad ekki hafi verio
fjallad med itarlegum hetti um pau afangaheimili hér 4 landi sem veita pjonustu folki sem
afplanar eda hefur lokid afplanun fangelsisvistar. Greinargerd hefur verid uppfeerd meo tilliti
til umsagna. Mikilvaegt er ad arétta ad markmioid med malinu er ad eyda peirri 6reidu sem
einkennir malaflokkinn, sem birtist medal annars 1 pvi ad 6likir adilar veita mismunandi hop-
um med mismunandi pjonustuporf 6lika pjonustu.

[ gildandi lagaumhverfi er ekki kvedid 4 um leyfisskyldu eda eftirlit med rekstri og umsjon
afangaheimila. P4 eru engin lagadkvadi sem kveda 4 um heimild radherra til a0 setja eftirlit
med peim i reglugerd. Leyfisveitingar og eftirlit med afangaheimilum er frdbrugdid pvi sem
almennt gerist i heilbrigdis-, velferdar- og félagspjonustu. Vidtekio er ad abyrgdaradili pjon-
ustunnar setji reglur um eftirlit og eftirfylgni med henni sjalfur.

[ 16gum um hisnadisbaetur, nr. 75/2016, segir i ordskyringum ad ordid afangaheimili
merki dvalarheimili sem starfreekt er med pad ad markmidi ad studla ad endurhaefingu
einstaklinga sem i flestum tilfellum hafa verido & medferdar- eda endurhafingarstofnun eda
i fangelsi. I greinargerd med frumvarpi til umraeddra laga kemur m.a. fram ad naudsynlegt
geeti reynst ad binda dvol einstaklinga a4 afangaheimilum tilteknum skilyroum, svo sem um
a0 peir neyti ekki afengis eda annarra vimuefna medan & dvolinni stendur sem helgist m.a.
af hagsmunum annarra sem par dvelja. Eftir sem 4dur er pad hvers afangaheimilis fyrir sig
a0 setja skilyroi eftir pvi sem naudsynlegt er til a0 na peim markmioum sem stefnt er ad meo
starfseminni og sem rimast innan peirra reglna sem settar eru med styrkjum til afanga-
heimila.

Eins og adur segir veita mismunandi adilar 6lika pjonustu sem fellur undir starfsemi
afangaheimila. bad er pvi mikilvagt ad gera skyran greinarmun a 6likum trreedum fyrir 6lika
hopa. Sérstaklega parf ad huga ad svokodlludum ,.purrum* og ,,blautum® urredum.

b4 eru afangaheimili sem annast afplanun hluta fangelsisrefsingar utan fangelsis, skv. 31.
gr. laga um fullnustu refsinga, nr. 15/2016, par sem vidkomandi dvelur & sérstakri stofnun
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eda heimili og er par undir eftirliti.' Segja ma ad parfir pjonustupega séu sa pattur sem skilur
amilli 6likrar starfsemi afangaheimila og ad undir samheitinu afangaheimili séu mismunandi
urradi og pjonustustig.

Skorun stjornsyslu

Sveitarfélogin bera abyrgo a fjolbreyttri hisnedispjonustuvid ibla sina skv. 45. gr. laga
um félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991. Samkvaemt greininni skulu sveitarstjornir, eftir
pvi sem kostur er og porf er 4, tryggja framboo af leiguhtisnedi handa peim einstaklingum
sem ekki eru 4 annan hatt faerir um ad sja sér fyrir husnadi. Login eru hluti stjérnarmalefna
félags- og vinnumarkadsraduneytisins samkvamt forsetatrskurdi. b4 eru hisnadis- og mann-
virkjamal, p.m.t. husnadisaatlanir sveitarfélaga, hluti stjérnarmalefna innvidaraduneytisins.
Malaflokkurinn heyrir pess vegna undir baedi raduneyti. ba er 6talinn sa hluti sem er 4 mal-
efnasvidi domsmalaraduneytisins og vardar betrun fanga og heimildir til ad afplana hluta
refsingar 4 afangaheimilum samkvemt pvi sem adur segir.

Hér a landi er umtalsverdur fjoldi afangaheimila. Rekstur peirra er ymist 4 hondum hins
opinbera eda einkaadila, svo sem sjalfseignarstofnana, félagasamtaka eda einstaklinga. Morg
peirra eru rekin & triiarlegum forsendum og eru lidur i eftirfylgni afengis- eda vimuefna-
medferdar. [ mai 2018 gerdi velferdarsvid Reykjavikurborgar kortlagningu 4 Grreedum, samn-
ingum og styrkjum Reykjavikurborgar vegna fiknivanda. Samkvemt peirri kortlagningu var
131 rymi 4 afangaheimilum fyrir folk i fiknivanda.” { svari félags- og vinnumarkadsradherra
vid skriflegri fyrirspurn Evu Sjafnar Helgadottur fra pvi i april 2023, um medalbidtima eftir
blsetutrreedum (295. mal 4 153. 16ggjafarpingi), kemur fram ad fjoldi ryma & afangaheimil-
um fyrir f6lk med vimuefnavanda hafi verid 32 i Reykjavik, 8 i Kopavogi og 13 utan héfud-
borgarsvadisins. Svarid byggist 4 fyrirspurn sem send var til forsvarsmanna félagspjonustu
hvers sveitarfélags, en alls barust svor fra 26 sveitarfélogum. Gert er rad fyrir pvi ad pad eigi
adeins vid um pau urredi sem rekin eru med beinum hatti af sveitarfélogunum.

Skortur a eftirliti

[ sogulegu samhengi hefur eftirliti med Grreedum til handa folki med fjolpattan vanda
verid abotavant. bau tilfelli par sem framkoma vio skjolstaedinga hefur vardad vid 16g vegna
misneytingar og annars ofbeldis eru fjsldamorg. A sidustu arum hafa komid upp daemi pess
ad 4 4fangaheimilum sem rekin eru i pagu fo6lks meo fiknivanda hafi verid tilfinnanlegur
skortur 4 eftirliti med adbunadi, hreinlzti og dryggi. { 1j0si pess ad brotalom er 4 opinberu
eftirliti meo starfsemi afangaheimila og ekki skyrt regluverk i kringum pad hver ma stofna
til slikra urraeda eru takmarkadar krofur gerdar til abyrgdaradila um rekstur peirra. bad er
lykilatridi ad peer leikreglur sem gilda eiga um pjonustu vid vidkvama hopa lati opinberu
eftirliti, pad er hluti abyrgdar stjornvalda gagnvart skjolstedingum afangaheimila sem og
peim adilum sem sja um rekstur peirra. Mikilvaegt er a0 starfsemi afangaheimila hafi skyr
markmio, hvert sem Urraedio er, og ao til stadar séu fagleg, gagnreynd vinnubrégo og verk-
ferlar sem studli ad endurhafingu. Opinbert eftirlit og leyfisskylda sem knyr & um fagleg
vinnubrdgd, vidveru par til menntads heilbrigdisstarfsfolks sem og félagslega radgjof, hrein-
leeti, 6ryggi og adbuinad eru lykilatridi. Hopurinn sem nytir Grreedin er fjolbreyttur og purfa
urraedin ad endurspegla 6likar parfir. Meo hlidsjon af pvi parf ad fara fram parfagreining a

' https://www.fangelsi.is/afplanun/vernd/

https://fundur.reykjavik.is/sites/default/files/agenda-items/kortlagning_a_fikniurraedum_0.pdf
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milli hdpa svo ad 16gin endurspegli sem best 6lika pjonustuporf peirra sem kunna ad nyta sér
pa pjonustu sem veitt er & afangaheimilum.

Lokaoro

Greina parfhvada starfsemi telst i dag til afangaheimila. Mota parf ramma um hvada starf-
semi er edlilegt ad falli par undir og hvert markmid hennar eigi ad vera. Edlilegt fyrirkomu-
lag er a0 velferdarpjonusta sem pessi sati opinberu eftirliti og geedavidmioum. borfin er bryn
og knyr 4 um skyrar leikreglur. Mikilvaegt er ad eftirlit vegna utvistunar pjonustunnar i gegn-
um pjonustusamninga luti somu [6gmalum og ef um opinbera adila er ad raeda. ba vill flutn-
ingsfolk pessa mals arétta mikilvaegi pess a0 skilgreina pa starfsemi sem fellur undir leyfis-
skyldu svo ekki sé neinum vafa undirorpid til hvers konar starfsemi sé visad. Jafnframt er
visad til peirrar abyrgdar ad stjornvold hafi eftirlit med 16gbundinni pjénustu, svo sem heil-
brigdis- og félagspjonustu sem vid & hér. betta er réttardryggismal fyrir einstaklinga sem nyta
slik Girredi. A medan ekki er ad finna i islenskum 16gum akvaedi sem varda med beinum haetti
starfsemi, leyfisskyldu eda eftirlit med afangaheimilum er unnt ad reka ymsa starfsemi undir
heitinu an sérstaks eftirlits eda leyfis.
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