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Nefndaralit

um frumvarp til fjarlaga fyrir ario 2024.
Fra 3. minni hluta fjarlaganefndar.

Frumvarp rikisstjornarinnar til fjarlaga fyrir 4rid 2024 svarar i engu dkalli pjodarinnar um
raunverulegar adgerdir i barattunni vid verdbolguna. Su verdbolga sem vid na glimum vid
vard til 1 kjolfar 6abyrgrar efnahagsstjornar sitjandi rikisstjornar a sidasta kjortimabili auk
utanadkomandi ahrifa. Verobolgan hefur adeins vaxio og reynst langvinnari en helstu grein-
ingaradilar gerdu rad fyrir, enda var ekki buist vid adgerdaleysi rikisstjornarinnar. Heimilis-
bokhald landsmanna versnar um hver manadamot og @visparnadur folks brennur upp 4 bali
vaxta og verdbota. A sama tima yppta radherrar 6xlum yfir astandinu og setja dbyrgdina 4
millitekju- og laglaunaf6lk, sem dirfdust ad gera krofu um ad laegstu laun ryrni ekki ad raun-
gildi vid gerd kjarasamninga sidastlidid vor.

Allir eru sammala um ad na tokum 4 verdbolgunni, en rikisstjornin virdist etla ad forna
fateekari helmingi pjédarinnar a bali vaxta og verotryggingar i stad pess ad berjast gegn
grunnorsokum verdbolgunnar. Furdulegt er ad heyra radherra og pingmenn rikisstjornar-
flokkanna vidurkenna ad folksfjolgun leidi edlilega til aukinnar eftirspurnar eftir opinberri
bjonustu, en gera jaftnframt engar radstafanir til ad tryggja ad fjarveitingar séu i samrami vid
folksfjolgun. A Islandi biia 400.000 manns, sem er aukning um 50.000 manns fra upphafi ars
2018. Tal rikisstjornarflokkanna um storaukin utgjold til heilbrigdismala gufar upp i pessu
samhengi. Sama 4 vid pegar litid er til menntamala, 16ggaeslu, félagsmala eda annarrar opin-
berrar pjonustu sem parf ad proast i takt vido mannfjolda.

Fjarmala- og efnahagsradherra hefur undanfarin ar fagnad pvi ad afkoma rikissj6ds hafi
batnad fra pvi sem fjarlog gerou rad fyrir. Bett afkoma rikissjoods er ekki til komin vegna
efnahagsstefnu rikisstjornarinnar heldur vegna fj6lgunar ferdamanna til landsins. Ferda-
pjonustan, sem er helsti drifkraftur f6lksfjolgunar undanfarinna ara, hefur skilad auknum
skatttekjum til rikissjods. A0 bregdast ekki vid mestu folksfjolgun i sogu pjodarinnar getur
ekki skrifast 4 annad en stefnuleysi. betta stefnuleysi er adalorsok peirrar pralatu verobolgu
sem vid glimum nu vid. Folksfjolgunin er einn helsti drifkraftur verdbolgunnar. Félksfjélgun
fylgja vaxtarverkir og pad er hlutverk rikisins ad tryggja ad vid holdum okkar lifsgeedum
pratt fyrir pessa proun. Alagid sem fylgir pessari folksfjolgun 4 sér margar birtingarmyndir.
Helsta birtingarmyndin er aframhaldandi hakkun fasteignaverds, pratt fyrir haa styrivexti.
b4 er gridarleg aukning i alagi 4 heilbrigdiskerfi og bradamoéttoku Landspitala. Utkollum
fjdlgar hja 16greglu og 60rum viobragdsadilum. Umferdarpungi hefur aukist verulega & hof-
uodborgarsvaedinu sem dregur ur lifsgeedum og framleioni. Adeins er haegt ad innrita 60 nem-
endur 1 leeknandm 4 ari en vegna folksfjolgunar er porf & 90 nyutskrifudum leknum & ari.

Rekja ma hluta folksfjolgunar sidustu éra til veldisvaxtar umsdkna um alpjédlega vernd.
Vio hofum vitad af 4g6llum i verndarkerfinu sem hafa verid addrattarafl fyrir heelisleitendur
til ad seekja um vernd 4 Islandi. Lagaramminn um alpjédlega vernd hefur verid rymri en i
nagrannalondum okkar. Auk pess toku stjérnvold pa akvordun ario 2018 ad veita rikisborg-
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urum Venestela svokallada vidbotarvernd. Domsmalaraduneytid samdi arid 2019 frumvarp
til ad leidrétta agalla 4 16ggjo6finni en vegna innbyrdis agreinings stjornarflokkanna afgreiddi
Alpingi ekki frumvarpid fyrr en sidasta vor. Kerunefnd utlendingamala hafdi pa trskurdad
um vidbodtarvernd til ibua Venesuela vegna efnahagsastandsins i landinu. Leiddi pad til pess
ad smarikid fsland, 4samt byskalandi og Spani, tok 4 moti mestum fjolda ibta fra Venestela
i Evropu. Grioarleg fjolgun halisleitenda hefur haft toluverod ahrif a stjornkerfid og islenskt
efnahagslif. Arid 2021 séttu 875 einstaklingar um alpjodlega vernd 4 Islandi. Arid 2022 voru
peir 4.520.  samanburdi vid Nordurléndin tok Islandi 4 sidasta ari 4 moti 582 umséknum
hzlisleitenda & hverja 100.000 ibtia en Svipjod 133, Finnland 87, Noregur 85 og Danmork
76. Heildarfjoldi umsaekjenda um alpjédlega vernd & pessu ari er ni kominn i 3.758 einstak-
linga midad vid 16. ndvember. Fjoldinn i arslok stefnir 1 4.200—-4.500 manns. Samkvamt
upplysingum frd Vinnumalastofnun eru umseakjendur ad ilengjast lengur i irreedum stofn-
unarinnar og sveitarfélog hafa ekki getad tekio 4 moti eins mérgum umsakjendum og vonir
stodu til. Utlit er fyrir ad kostnadur vid verndarkerfid verdi 30 milljardar kr. 4 arunum 2023
0g 2024. bessi folksfjolgun eykur verdbolguprysting.

Meiri hluti fjarlaganefndar vidurkennir i aliti sinu ad f6lksfjélgunin muni leida til verulega
aukinnar eftirspurnar sem hafi dhrif a rikisttgjold, en hun eykur einnig verdbolgu. Stjornar-
meirihlutinn er ekki med neinar tillogur til ad draga 0r pessari eftirspurn og par med peirri
pralatu verdbolgu sem vid na biium vid. Samkvemt tolum Hagstofu Islands um mannfjolda
4 pridja arsfjordungi pessa ars bjuggu um 72 pusund erlendir rikisborgarar a Islandi sem er
um 18% af heildaribuafjolda. Fjolgun erlendra rikisborgara fra fyrsta arsfjordungi 2022 til
pridja arsfjordungs 2023 var um 30%.

Hagvoxtur 4 hvern ibia var neikvadur 4 arunum 2017-2022 og utlit er fyrir ad hagvoxtur
4 ibua verdi neikveedur 4 nasta ari sem leidir til aukinnar tekjuskiptingar.

{ fjarlagafrumvarpi rikisstjornarinnar er engin markviss stefna um ad beita eigi rikisfjar-
malunum i barattunni gegn verdbolgunni. Rikisfjarmalin geta gegnt mikilveegu hlutverki vid
a0 hemja verobolgu. Pao er haegt ad gera med skattheimtu og nidurskuroi i rikistutgjoldum.
Rikisfjarmalunum parf ad beita med markvissum heatti til ad né verdbdlgunni nidur. Radast
parf i sérteekar adgerdir til ad minnka ahrif pensluvaldandi patta i hagkerfinu. Mjog mikil-
vaegt er einnig ad vernda vidkvaema hopa fyrir hordustu dhrifum verdbélgunnar. Oryrkjar og
ellilifeyrispegar med laegri radstofunartekjur en sem nemur leegstu launum bera ekki abyrgo
4 verdbolgunni. Styrivaxtahakkanir, aukinn hisnediskostnadur og dyrari matarkarfa hefur
margfalt meiri ahrif 4 milli- og lagtekjuhdpa en hatekjufolk og fjarmagnseigendur.

Ferdapjonustan hefur aldrei vaxid hradar en nii og pratt fyrir laekkandi tolur i kauphollinni
pé skila bankarnir tugum milljarda kréna i hagnad & hverjum arsfjéroungi. Ferdapjonustan
byr vid legra virdisaukaskattsstig en adrar greinar eda 11% virdisaukaskatt & medan adrar
greinar greida 24%. Tillaga rikisstjornarinnar um endurupptoku gistinattaskatts ad fjarhaed
300 kr. & gistindtt 4 hvern dvalargest breytir litlu og skilar einungis 1,5 milljoroum kr. i rikis-
8j00. Gera verdur athugasemd vid pad ad sa skattur skilar sveitarfélogum engum tekjum.
Erfitt er ad sja hvernig verdur hegt ad nd markmidi laga um gistinattaskatt, um a0 afla tekna
til ad studla ad uppbyggingu, vidhaldi og verndun fjdlsottra ferdamannastada, ef gjaldtakan
er ekki meiri en svo. Mikilvagt er ad allar atvinnugreinar samfélagsins, par 4 meoal ferda-
pjonustan, skili sanngjornu endurgjaldi til samfélagsins.

Hvar er forgangsroounin?

Rikisstjornarflokkarnir hafa lagt fram breytingartillogur vio fjarlagafrumvarpio sem vekja
upp fleiri spurningar en per svara. Eins og tidkast eru lagoar til akveOnar breytingar sem
mida ad pvi ad uppfera tekjur og gjold rikissjods ut fra nyjustu hagspam Hagstofunnar. Nu
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er gert rad fyrir 5,6% verdbolgu & nasta ari, en vid framlagningu frumvarpsins var midad vid
ad hin yrdi 4,9%. Vegna pess eru ymsar tdlur vids vegar i frumvarpinu uppferdar, en athygli
vekur ad engar breytingar eru gerdar 4 fjarhedum ororku- og ellilifeyris. Fjarhadir 6rorku-
og ellilifeyris eru uppferdar arlega samkvaemt fjarlogum og skal akvordunin taka mid af
launaproun, b6 pannig ad fjarhaedir haekki aldrei minna en verdlag. Nu er utlit fyrir ad fjar-
haedir almannatrygginga ryrni um 0,7% midad vid uppferdar verdlagsforsendur. Bryn porf
era ad leidrétta pessar forsendur til samramis vio skyran texta 62. gr. laga um almannatrygg-
ingar. Meiri hluti fjarlaganefndar atlar ekki ad hreyfa vid pessu og hyggst fylgja fyrirmaelum
fjarmala- og efnahagsradherra um ad halda fjarheedum almannatrygginga o6breyttum fré pvi
sem lagt var til { september.

Baratta pjodarinnar vid fiknisjikdoma verdur erfidari ar fra ari. Opioidafaraldurinn fer
vaxandi og hefur leitt til mikilla afalla { samfélaginu. SAA hafa bent 4 pad arum saman ad
hid opinbera hefur ekki fjarmagnad pennan patt heilbrigdiskerfisins med vidhlitandi heetti.
borf er a auknu fjarmagni til reksturs medferdarirreeda sem sannanlega bjarga mannslifum.
Fyrir ari sampykkti Alpingi timabundid vidbotarframlag til SAA ad fjarhad 120 millj. kr. Su
fjarhaeo fékkst ekki greidd ur rikissjodi fyrr en seint i névember. Meiri hluti fjarlaganefndar
leggur til ad vidbotarframlagid verdi endurnyjad fyrir komandi ar. Pad er afar mikilvaegt ad
tryggja a0 su fjarveiting renni til verkefnisins sem fyrst, en ekki eftir duk og disk.

A sama tima og rikisstjornarflokkarnir telja ekki 4stzdu til ad koma i veg fyrir ryrnun
kaupmattar hja fatekustu hopum samfélagsins er eytt pudri 1 ad afgreida hinar ymsu styrk-
beidnir. Meiri hluti fjarlaganefndar leggur pvi til ad styrkja ymis verkefni og ma par m.a.
nefna 20 millj. kr. styrk vegna landsmots hestamanna, 8 millj. kr. styrk til KIubbs matreidslu-
meistara, 18 millj. kr. styrk til Bié Paradisar, og 17 millj. kr. styrk til kvikmyndahatidarinnar
RIFF, svo eitthvad sé nefnt. Pridji minni hluti tekur p6 undir akvednar tillogur meiri hluta
fjarlaganefndar. Ber par m.a. ad nefna tillogu meiri hluta fjarlaganefndar um ad fella nidur
aohaldskrofur a 16gregluembeettin, aukid framlag til ad vega upp 4 moti hallarekstri Land-
helgisgaeslunnar, 4durnefnt vidbotarframlag til SAA og framlog til Ljdssins, Alzheimer-
samtakanna, Reykjalundar og Hleinar sem demi. Aukin framldg til framangreindra adila eru
mikilveg, en 3. minni hluti vekur po athygli 4 ad hver og einn peirra faer umtalsvert minna
fjirmagn en porf er 4, ef marka ma umsagnir peirra.

bridji minni hluti vill fjalla sérstaklega um tilldgu meiri hluta fjarlaganefndar um 35 mill;j.
kr. framlag til kaupa & hjalpartekjum fyrir blinda og sjonskerta. Umratt framlag var hluti af
pinglokasamningum Flokks f6lksins vid rikisstjornarflokkana i desember 2022. A vorménud-
um sampykkti svo Alpingi pingsalyktun pess efnis a0 tryggja skyldi 35 millj. kr. framlag til
kaupa 4 hjalparteekjum 4 &runum 2024 og 2025 i fjairmalaaaetlun komandi ara. Eitthvad hefur
petta b skolast til i kerfinu pvi ad framlagid ratadi ekki inn i fjarlagafrumvarpio, sem po6 leit
ekki dagsins 1j6s fyrr en i september, halfu ari eftir ad Alpingi sampykkti ad fella pad inn i
fjarmalaaaetlun. bad er po pakkarvert ad pingheimur hafi tekio undir kr6fu Flokks f6lksins
um pennan mikilvaga studning vio blinda og sjonskerta.

Breytingartillogur.

Pridji minni hluti leggur til breytingartillogur vid baedi gjalda- og tekjuhlid fjarlagafrum-
varpsins. ber tillogur sem gerdar eru til ad auka tekjur rikissjods hafa pad markmid ad draga
ur verdbolgu. ber tillogur sem leida til heerri utgjalda hafa pad sameiginlegt ad paer mida
annadhvort ad pvi ad beeta velferdarpjonustu eda draga tr hdrdustu ahrifum verdbolgu. bridji
minni hluti leggur auk pess til breytingar & heimildargreinum frumvarpsins.

Heildarskuldir rikissjods eru aztladar 1.706 milljardar kr. na um aramoétin. Utlit er fyrir
ad skuldir rikissjods haekki um rima 50 milljarda kr. 4 naesta ari. Meo pvi ad draga ur halla-
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rekstri ma koma i veg fyrir aukna skuldaséfnun a nesta ari. Pad er afar mikilvaegt, pvi ad
med auknum skuldum aukast vaxtagreioslur rikissjods. Nu pegar nema vaxtagjold rikissjo0s
117,5 milljéoroum kr. 4 arsgrundvelli.

Verdi eftirfarandi breytingartillogur sampykktar aukast tekjur rikissjods um 35,9 milljarda
kr. en utgjold aukast um 19,5 milljarda kr. Breytingartillogurnar hafa pvi pau nettéahrif ad
draga Ur halla rikissjo0s um sem nemur 16,4 milljéroum kr.

Hcekkun bankaskatts.

Pridji minni hluti leggur til ad sérstakur skattur & fjarmalafyrirteeki verdi haeekkadur ur
0,145% 1 0,838%. begar bankaskatturinn var laeekkadur arid 2020 atti su breyting ad skila
neytendum betri vaxtakjorum og minnka vaxtamun storu vidskiptabankanna. Annad kom a
daginn. Vaxtamunur hér & landi er téluvert meiri en 4 hinum Nordurldndunum. Miklar styri-
vaxtahakkanir hafa leitt til storaukins hagnadar i bankakerfinu, sem heagt og rolega er ad
gleypa eigid fé landsmanna. Ekki dugar ad hakka bankaskattinn aftur i fyrra horf, 0,376%.
Vio i Flokki folksins leggjum pvi til ad bankaskatturinn verdi haeekkadur 1 0,838%, sem kalla
ma hvalrekaalag 4 bankakerfid. I frumvarpi Flokks folksins um haekkun bankaskatts kemur
fram a0 skatthlutfallid verdi endurskodad pegar vextir fara aftur undir 5%. bvi ma segja ad
alagio verdi eins konar hvati fyrir bankana til ad leekka vexti. Pessi haekkun bankaskattsins
myndi skila rikissj6di 31 milljardi kr. i auknar tekjur, sem dugar til ad fjarmagna utgjaldatil-
16gur Flokks folksins og gott betur. Afganginn ma pvi nyta til ad greida nidur skuldir rikis-
$j00s.

Heekkun veidigjalda.

bridji minni hluti leggur til ad veidigjold verdi haekkud umfram pad hekkun sem pegar er
aformud pannig a0 rikissjodur fai 15 milljarda kr. 4 neesta ari fyrir adgang utgerdanna ad
sjavaraudlindinni. Pad liggur ljost fyrir a0 kvotakerfid faerdi afmdérkudum hop utgerdarmanna
adgang ad audlindinni fyrir nanast ekkert endurgjald. A0 nafninu til 4 ad greida fyrir afnot
sjavaraudlindarinnar, en tekjur rikissjods af veidigjaldinu duga ekki einu sinni fyrir rekstri
Fiskistofu, Hafrannsoknastofnunar og Landhelgisgaeslunnar. Allteru petta mikilveegar stofn-
anir pegar kemur a0 nytingu sjavaraudlindarinnar og 6ryggi uti 4 hafi. Veidigjaldio atti ad
tryggja pjodinni hlutdeild i peim hagnadi sem audlindin skilar, en stjornvold gengu erinda
audmanna og pvi hefur veidigjaldid aldrei samsvarad pvi sem @tla mé ad pjodin fengi i sinn
hlut ef greitt vaeri markadsverd fyrir adgang ad audlindinni.

SAA, Hladgerdarkot og Krysuvik.

bridji minni hluti leggur til ad auka fjarveitingar sem renna til reksturs heilbrigdisstofnana
sem berjast gegn fiknisjukdomum. SAA og Krysuvik reka starfsemi sina a grundvelli
pjonustusamninga vio rikid, en brosuglega gengur a0 fa rikio til ad greida fyrir pann kostnad
sem fylgir pvi ad veita pessa sjalfsogdu heilbrigdispjonustu. bvi neydast badi SAA og
Krysuvik til ad ganga a sjalfsaflafé, til demis med alfasslu SAA, sem undir edlilegum
kringumsteedum myndi frekar nytast til uppbyggingar a peirra géou starfsemi en til ad greida
launa- og rekstrarkostnad. Rikio er i raun ad kaupa heilbrigdispjonustu af almanna-
heillafélogum 4 undirverdi og nytir sér godvilja peirra sem ad baki samtokunum standa til
ad spara utgjold til heilbrigdismala. P4 hefur Samhjalp 6skad eftir auknum fjarveitingum til
Hladgerdarkots svo efla megi pé starfsemi sem par fer fram. Vid i Flokki folksins teljum
fulla asteedu til ad verda vid 6skum SAA, Hladgerdarkots og Krysuvikur. SAA segir i
umsogn sinni ad 400 millj. kr. vanti inn i rekstrargrunninn 4 arsgrundvelli til pess eins ad
veita pa pjonustu sem pegar er gerd krafa um af halfu Sjukratrygginga. Haekka parf framlag
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rikisins til SAA um paer 120 millj. kr. sem veittar voru um sidustu aramét, en féllu nidur milli
ara og jafnframt auka framlagio um 400 millj. kr. til vidbotar. Krysuvik 6skar eftir 50 mill;.
kr. framlagi. Samtokin hafa pegar tryggt fjarmagn til stekkunar medferdarheimilisins en
stekkuninni parf ad fylgja aukid fjarmagn til reksturs. Samhjalp oskar eftir 300 millj. kr.
fjarveitingu vegna Hladgerdarkots. Pridji minni hluti leggur pvi til ad fjarheimildir heekki um
870 millj. kr. til ad fjarmagna med vidhlitandi hetti pa pjonustu sem SAA, Hladgerdarkot
og Krysuvik veita.

Ororku- og ellilifeyrir almannatrygginga.

Eins og a0ur segir pa er booad i fjarlagafrumvarpinu ad lifeyrir almannatrygginga skuli
hakka um 4,9% nzstu aramét. Bedi OBI réttindasamtok og Landssamband eldri borgara
telja pessa uppferslu fara i baga vid 62. gr. laga um almannatryggingar. OBI hefur lagt
aherslu 4 ad uppferslan verdi 12,4% milli ara, sem samsvarar heekkun matarkdrfunnar 4
lidnu ari. Undir pad ma taka, enda hefur hakkun matvalaverds umtalsvert meiri ahrif 4 fjar-
hag lagtekjufolks, sem ver naer 6llum sinum tekjum i algjorar naudsynjar, p.e. f20i, kleoi og
hisnedi. Grunnframfaersla almannatrygginga er tugum prosenta laegri en lagmarkslaun,
sokum peirrar kjaraglidonunar sem hefur att sér stad undanfarna aratugi. bridji minni hluti
leggur pvi til ad fjarheimildir malefnasvida 27 og 28 verdi hackkadar svo a0 tryggja megi ad
grunnframfersla almannatrygginga haekki um 12,4%.

Vaxtabcetur.

Lagt er til a0 tvofalda framlag rikisins til vaxtabdta. Heimili landsins réa nt lifrodur vegna
hins gridarlega hda vaxtastigs i landinu og nu stefnir i ad fjolskyldur i pusundatali muni
missa heimili sin 4 nastu misserum vegna sihaekkandi afborgana. Markmidio med breyting-
unni er a0 fleiri fjolskyldur og einstaklingar fai greiddar vaxtabetur 4 naesta ari og ad vaxta-
batur verdi haekkadar fra pvi sem nu er, sérstaklega til peirra sem verda verst fyrir bardinu
4 hau vaxtastigi og eru i hattu 4 ad missa husnadi sitt. Hio gridarlega haa vaxtastig med
9,25% styrivoxtum hefur ekki borid drangur i barattunni gegn verdbolgu. Er dsteda til ad lita
til samsetningar husnadislana par sem stor hluti er verdtryggdur og med bundna vexti til
lengri tima sem dregur Ur virkni styrivaxta. bessi tillaga midar ad pvi ad tryggja a0 fjolskyld-
ur i landinu missi ekki hisnaedi sitt 1 storum stil. Tvofoldun framlags til vaxtabdta er hofleg
i samhengi vid vaxtakostnad sem hefur haekkad gridarlega sidustu misseri. Ef stjornvold eiga
einhvern tima ad gripa inn i og reisa skjaldborg um fjolskyldurnar i landinu pa er pad ntina.
Ekki eru nema fimmtéan ar sidan ad heimili landsmanna voru brennd 4 bali verdbolgu og
okurvaxta i hruninu i oktober 2008. Sagan @tti ad vera buiin ad kenna okkur naudsyn pess ad
stjornvold standi 1 faeturna og geri pad sem peim ber ad gera til ad verja fjolskyldur i landinu
og samfélagid i heild sinni.

Heimildir til frekari bankasolu felldar brott.

Pridji minni hluti leggur til a0 felldar verdi brott Ur 5. gr. frumvarpsins heimildir til s6lu
4 eftirstandandi hlut rikisins i Islandsbanka, 30% hlut rikisins i Landsbankanum og hlutafé
rikisins i Sparisjodi Austurlands. Sitjandi rikisstjorn hefur tvivegis radist i s6lu & hlut rikisins
i Islandsbanka med veagast sagt dremum arangri. Annars vegar i hlutafjarGtbodi, sumarid
2021, par sem 35% hlutur rikisins var bodinn 1t a verdi sem reyndist langt undir markads-
virdi, hins vegar med tilbodssolu & 22,5% hlut rikisins, en i pvi séluferli braut fjarmala- og
efnahagsradherra stjornsysluldg og fslandsbanki, sem annadist sélu a eigin bréfum, gerdi



6
samkomulag vid fjarmalaeftirlitid um greidslu sektar ad fjarhad 1,2 milljardar kr. vegna
ymissa alvarlegra annmarka vio s6luna. Pad er med 6llu 6asettanlegt ad veita rikisstjorninni
heimild til frekari s6lu 4 hlutafé rikisins i bonkunum.

Alpingi, 4. desember 2023.

Eyjolfur Armannsson.



