154. l6ggjafarping 2023-2024.
Pingskjal 672 — 1. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til fjarlaga fyrir ario 2024.
Fra 1. minni hluta fjarlaganefndar.

Stoodugleiki frasastjornmala.

Fjarlagafrumvarp rikisstjornarinnar fyrir arid 2024 endurspeglar sampykkta fjarmala-
aeetlun fra pvi i vor ad mestu leyti. b6 hefur ymislegt gerst sidan pa sem baedi hefur verio
brugoist vid og 4 eftir a0 bregdast vid. Pegar er btiid ad boda breytingar fyrir 3. umraedu
vegna stoou baenda og vegna natturuhamfaranna i Grindavik.

Eins og fram kom i nefndaraliti 1. minni hluta fjarlaganefndar vegna fjarmaladaetlunar
vantadi 3 ma.kr. til pess ad fjarmagna geoheilbrigdisstefnu sem for i gegnum pingiod nokkrum
dégum adur. bad vantar einhverja 200 ma.kr. til pess ad fjirmagna hiisnadisstefnuna, baoi
fjarheimildir og heimildir til lanveitinga. Pad vantar ad minnsta kosti 10 ma.kr. 4 ari til ad
fjarmagna malaflokk fatlads folks og pad veit enginn hvad vantar mikinn pening i stefnuna
um farsaeld barna. Pad vantar einnig fjarmagn i Landhelgisgaesluna, 16gregluna, heilbrigdis-
kerfid, menntakerfid, lifeyri o.s.frv. Hversu mikid vantar? bad er ekki vitad. Afhverju er pad
ekki vitad? Afpvi ad rikisstjornin gefur ekki ut hver pjonustuvidmid pessara malaflokka eru
og af pvi a0 pad vantar mat & pvi hversu mikil pjonustupdrfin er pa er heldur ekki haegt ad
kostnadarmeta pa porf.

Stoougleikinn.

fslensk efnahagsstjorn einkennist af ordinu stodugleiki. Samt hefur hagkerfid, adallega
undir efnahagsstjorn Sjalfstaodisflokksins, 4 undanférnum premur aratugum eda svo, hoppad
upp og nidur. Visitala neysluverds hefur haekkad um neer 300% 4 medan evrusvadid hefur
einungis haekkad um 90%. Kronan hefur 4 sama tima fallid um nestum 60% gagnvart dollara
og 45% gagnvart evru sem pydir ad kronan er ekki bara verdminni 4 {slandi heldur er hun
enn verdminni gagnvart evru og dollara. Pad er pvi ekki hagt ad halda pvi fram ad hag-
sveiflurnar séu einungis innfluttar heldur bendir petta beinlinis til pess ad hagstjornin innan
lands sé helsti ahrifavaldur 6stodugleika. I dag er 8% verdbolga og 9,25% styrivextir og samt
er hamrad a pvi ad stodugleikinn sé pad mikilveegasta i heimi i efnahagsmalum. Kannski af
pvi ad 6stoougleikinn er bliinn ad vera svo svakalegur. bad er klassisk afvegaleiding i politik
a0 nota 6fugmeeli. bvi er einfaldlega haldid fram ad hér
, s¢ svo mikill stodugleiki 6had pvi hversu rétt pad er.
. bad erheimskulegt a3 Margir hafa sagt ad pad s¢ heimskulegt ad reyna allt-
rahogsatorina st af 20 gera pad sama aftur og aftur og buast vid annarri
| gatwosbit®  utkomu. Ef efnahagsstjorn stodugleikans virkar ekki, pa
er kannski ekkert svo gafulegt ad halda 4fram ad reyna.
bad er liklega staersti politiski brandarinn sem haegt er
a0 finna ad Sjalfstedisflokkurinn hefur getad notad
petta ord til pess ad selja efnahagsstefnu sina sem fram-

- Albert Einstein
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baerilega. Pau hleja alla leid i bankann sem pau eru ad selja vinum og vandamonnum, svo
1. minni hluti komi nt einu 6dyru politisku skoti ad i pessu nefndaraliti.
En hvad pa? Hvao 4 a0 gera i stadinn?

Efnahagsstefna Pirata — sjalfbeerni, 6ryggi og gagnseei.

Fyrir sioustu kosningar 16gdu Piratar fram adgerdaaetlun i efnahagsmalum. Adgerda-
aeetlunin skiptist 1 prennt, paer adgerdir sem hagt er ad framkvema strax, svokollud fyrstu
skref, paer adgerdir sem hagt er ad framkvema 4 kjortimabilinu og adgerdir til framtidar.

Fyrstu skrefin voru:

1. A0 skilgreina lagmarksframfaerslu vegna pess ad par er grunnurinn ad hagkerfinu. Ef
folk naer ekki lagmarksframfeerslu pa byr hagkerfio til fateekt — sem er eins og krabba-
mein i kerfinu. Fataekt kostar nefnilega.

2. Framsekid skattkerfi sem kemur i veg fyrir ad audur safnist 6hoflega saman 4 faum
stooum. Efnahagskerfi sem leyfir slika s6fnun byr sjalfkrafa til efnahagsbolur sem
springa meod reglulegu millibili. Markmioid er ekki ad auka heildarskattbyrdi pvi hin
er nu pegar toluverd hér 4 landi, heldur mida skattheimtuna ad peim stodum i hagkerfinu
par sem fjarmagn safnast saman og myndar bolur i hagkerfinu.

3. Efling geda- og eftirlitsstofnana. Samkeppniseftirlit, Fiskistofa, Neytendastofa, um-
bodsmadur Alpingis, skattrannsoknarstjori. Petta eru allt gridarlega mikilvagar gaeda-
og eftirlitsstofnanir sem passa upp 4 ad storu leikendurnir 4 efnahagssvidinu séu ekki
ad svindla. A pessu kjortimabili hefur pad svo sannarlega synt sig hversu naudsynlegt
er ad pessar stofnanir veiti 6fluga vorn gegn svindli.

4. Ny atvinnustefna meo aherslu a menntun fyrir 21. 6ldina, grunnrannséknir, hagnytingu
rannsokna, nyskdpun og adgerdir gegn langtimaatvinnuleysi.

Adgerdir kjortimabilsins snerust um:

1. Haekkun persénuafslattar, einfaldara skattkerfi og almannatryggingakerfi til ad auka
gagnsi og utryma fatektargildrum i kerfinu.

2. Ofluga, sjalfbzera og grana innvidauppbyggingu i 6llum sveitarfélogum landsins.

Ad tryggja sjalfberni lifeyriskerfisins.

4. Endurhénnun husnaediskerfisins, par sem hiisnadismal eru i raun hin stod efnahags-
kerfisins 4 [slandi, asamt tryggdri lagmarksframfzerslu.

Innleidingu velsaldarhagkerfis.

6. Grenvaedingu efnahagslifsins og uppbyggingu hringrasarsamfélags.

Ad lokum var pad framtidarsynin:

1. Skilyrdislaus grunnframfersla.

2. Kvikara skattkerfi par sem laun og dagleg neysla eru sidur skattlogd en fjdrmagns-
tilfeerslur. Vio eigum ekki ad skattleggja tima, i raun lif, folks.

3. Innleiding sveigjanlegri atvinnu-, mennta- og heilbrigdisstefnu i takt vid teeknipréun og
sjalfvirkniveedingu. Si- og endurmenntun verdur sifellt mikilvagari.

4. Sjélfberni er lykilatrioi.

begar allt kemur til alls pa er efnahagsstefna Pirata mjog vidamikil en i raun mjog einf6ld.
Hun snyst um sjalfberni. ,,En er pad ekki bara enn einn frasinn eins og stodugleiki? geeti
folk spurt. Vissulega getur pad verid, verour svarid a0 vera. bPad er ekkert mal ad segja bara
»sjalfberni“ og gera svo ekkert sem er sjalfbart. Alveg eins og Sjalfstaedisflokkurinn segir
bara ,,stodugleiki* en meinar eitthvad allt annad. Munurinn er ad alvoru sjalfbeert samfélag
er sjalfkrafa stoougt lika.
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Hvad meina Piratar pa med sjalfbarni?

Vid &tlum ad na fram sjalfbserni med pvi ad tryggja lagmarksframfaerslu og husnadis-
Oryggi (sjalfbaerni einstaklings) med sanngjornu skattkerfi (sjalfbaerni hagkerfis) og graenni
atvinnustefnu (sjalfbaerni samfélags). Pannig tryggjum vid einnig sjalfberni jardarinnar.
bannig tryggjum vid oryggi, par sem grunnframfersla er tryggd. Ad lokum bindum vid
slaufu ofan 4 med gagnsei, sem tryggir a0 folk geti alltaf kikt i pakkann og skodad hvort pad
s¢ ekki 6rugglega allt par sem hefur verid lofad. Folk & ekki bara ad purfa ad treysta politik-
inni, pad 4 ad vera haegt ad sja pad med eigin augum.

begar Piratar horfa & hagkerfid sjaum vid nefnilega ekki peninga, vid sjaum folk. I ein-
faldri mynd er hagkerfid bara folk og hugmyndirnar sem pad folk feer. Hagkerfi er afrakstur
hugsana og hugmynda sem hafa préast i gegnum timann. Hugmyndir okkar um afkomu hafa
breyst mikid, par voru einu sinni byggdar 4 pvi ad veida og safna og svo kemur landbtinadur,
i0nadur og loksins nutima kapitalismi. betta eru allt mismunandi adferdir til ad skipuleggja
samfélagsstofnanir og menningu sem eru byggoar 4 pekkingu og skilningi 4 hverjum tima,
sérstaklega pekkingu okkar og skilningi 4 t.d. mannlegri hegdun.

bess vegna er svo augljost ad velseldarhagkerfid og grunnframfersla (borgaralaun) eru
hagfreedilegu lausnirnar sem vid purfum a ad halda. Borgaralaun af pvi ad pau koma i veg
fyrir fateektargildrur hinna klassisku jofnunarteekja. Vaxtabaetur, barnabetur, hisnadisbatur,
alls konar batur. betta eru akvedin hagstjoérnartaeki sem virka 4 akvedinn hatt, stundum vel
og stundumilla, svo 1. minni hluti gagnryni nu fleiri efnahagsstefnur en Sjalfstaedisflokksins.
Allar pessar betur fram og til baka eru hluti af kerfinu sem vid purfum ad vara okkur 4. Af
pvi ad petta eru fataeektargildrur. Folk lendir i vanda vegna verdbdlgu, pao far baetur. Folk
aflar sér meiri tekna en pa skerdast baeturnar og folk lendir i somu stodu og pad byrjadi i og
parf pa aftur baetur. Og svo framvegis. betta eru samt god og gild hagstjornartaeki, ef peim
er beitt & réttan hatt — eins og til demis i niverandi adstedum. Varanlegri lausn veari pad
fyrirkomulag sem vid Piratar leggjum til, borgaralaun. Audvitad parf ad vidhalda grunn-
framfersluviomidum, rétt eins og viomidum barnabdéta. En munurinn er ad borgaralaun
skerdast ekki p6 folk afli frekari tekna. Par er engin innbyggd fatektargildra.

Vid erum meira ad segja med akvedna utfaerslu borgaralauna 4 Islandi i dag. Pad kallast
personuafslattur. Sums stadar i hagfraeedinni kallast petta neikveedur tekjuskattur. betta eru
engin vuda hagvisindi heldur mjog vel igrundad hagstjornartaeki.

Velsxldarhagkerfid er lika mjog vel rannsakad' fyrirbari. Pad snyst einfaldlega um ad
fylgjast med hinum ymsu eiginleikum mannlegs samfélags sem vid vitum ad leida til vel-
seldar. Pad snyst um ad meta atridi eins og O6ryggi samfélags, lydradispatttoku, félagsleg
tengsl, heilbrigdi, menntun, hisnadi, andlega lidan. Til viobodtar vio hefobundna hagraena
melikvarda. Af pvi ad markmid okkar er ad vid baum i heilbrigdu og hamingjusému sam-
félagi. Ef vid getum lagt mat 4 hvada atridi einkenna heilbrigt samfélag pa pydir pad lika ad
vid getum einbeitt okkur ad ad laga pad sem vantar upp 4. Ef almenningur hefur adgang ad
upplysingum um petta mat pa er svo audvelt ad krefja stjérnvold um ad gera betur. Stjorn-
vold geta pa einnig sett sér markmid um meira 6ryggi eda betri menntun, midad vid pad mat
sem er pegar til stadar um st6du velseldar i landinu, og synt fram & ad adgerdir stjornvalda
nai arangri. Aftur, af pvi a0 vio eigum ekki bara ad purfa a0 treysta poélitikinni, vid purfum
a0 gera sé0 pad med eigin augum.

En, og pad verdur a0 taka pad fram af pvi ad vid verdum ad vera heidarleg, parna er ekki
ad finna lausn vid bradavanda hagkerfisins i dag, 8% verdbolgu og 9,25% styrivexti. Ef vid

' https://www.oecd.org/wise/measuring-well-being-and-progress.htm
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imyndum okkur ad adgerdaaztlun Pirata hefdi verid beitt hingad til veeru samt liklega laegri
styrivextir af pvi a0 skattkerfinu vaeri beitt nakvaemar en haegt er a0 beita styrivoxtum. Einnig
veeri verobolgan ekki ad bita jafn harkalega hja leegri tekjutiundum ut af hakkun personu-
afslattar. Undirliggjandi vandamal er samt skortur 4 husnadi, og ekki hefdi verid hagt ad na
ad vinna 4 honum naegilega hratt, sem veldur stdougum verdbolguprystingi i hagkerfinu. Til
pess ad bregodast vid bradavandanum pa pyrfti meira til en kemur fram i langtimaefnahags-
aetluninni. bar pyrfti adgeroir eins og timabundnar vaxta- eda leigubeetur.

Frelsi fra frasapolitik.

Fyrsti minni hluti vill meira og dypra samtal um efnahagsmal heldur en nuverandi stjorn-
mal bjéda upp a. 1. minni hluta finnst efnahagsumradan vera gridarlega yfirbordskennd og
1. minni hluta finnst algerlega ébodlegt hvernig nuverandi stada er, og hvernig rikisstjérnin
og Sedlabankinn hunsa algerlega ad titskyra pad 4 mannamali af hverju styrivextir eru 9,25%.
Af hverju verdbolgan er 8%. Utskyringarnar skipta mali, pvi pa getum vid séd hvernig ad-
gerdirnar eiga ad vinna bug a4 astandinu.

Sem daemi, pa er ekki liklegt ad verobolgan verdi buin ad na einhverju jafnvegi fyrr en
i april — mai & naesta ari. Ef allt gengur vel pa gaeti verobolgan endad einhvers stadar i kring-
um 5%. Ekki vegna neinna adgerda rikisstjornarinnar heldur eingéngu vegna styrivaxta-
hakkana Sedlabanka sem notadir eru til pess ad berja nidur hagkerfio. En pa verour lika ad
spyrja, hvad letur undan? Styrivaxtatekid er eins og risastor efnahagssleggja sem lemur
nidur hagkerfid 4 hardasta hatt sem heegt er ad beita. Pad pyrfti ad vera haegt ad beita na-
kvamari adhaldsadgerdum i hagkerfinu en styrivextir bjéda upp 4 — en eins og fram kom &
opnum fundi efnahags- og vidskiptanefndar 26. oktober sidastlidinn® pa skortir Sedlabankann
og rikisstjornina i raun upplysingar um hvar boélan er og hvar vandinn er. bvi parf ad gripa
til sleggjunnar og ad lokum mun hun brjota nidur annadhvort fyrirteekin eda heimilin, ef ekki
hvort tveggja.

Fjarmagnid vario.

Eftir sidasta hrun er fjarmalakerfio vel varid. Pad mun liklega ekki vera fyrst til ad gefa
sig. Munu pad vera heimilin sem sligast fyrst undan vaxtabyrdinni med tilheyrandi hus-
naedismissi? Eda fyrirtekin undan skuldum sem mun leida til meira atvinnuleysis? Eda
munum vid einhvern veginn na ad finna nytt jafnvaegi? bad er 6lj0st eins og er og stjornvold
svara ekki spurningum um hvar helst reynir 4. Samt segjast stjornvold vera ad fylgjast med.
1. minni hluti heldur ad pad sé réttara ad segja ad stjornvold séu bara ad bida og sja hvad
gerist. Svo pegar eitthvad gerist pa reyna pau a0 koma fram me0 einhvern gleeru-, adgeroa-
pakka og fjolmidlafund til pess ad pléastra stodugleikastefnuna.

Hér erum vid pa komin i heilan hring. Frasinn um a0 stodugleikinn raedur rikjum. Annad
og betra ord er hins vegar stoonun. Ef ekkert breytist er vissulega akvedinn stoougleiki.
Fyrirsjdanleg verdbolguskot med nokkurra ara millibili. Aframhaldandi verdryrnun kron-
unnar. Verdtrygging sem skellir skuldinni 4 heimili landsins. Aframhaldandi hasnzdis-
skortur.

betta er efnahagsstjornin i hnotskurn. bad a ad passa upp a fjarmagnid og vio 61l hin sem
erum ekki med slika tryggingu eigum bara a0 redda okkur. Eda med 60rum oroum: Efna-
hagsstjorn ,,stodugleika“. Pess vegna er pad godra gjalda vert ad skoda efnahagsstefnu Pirata.
Piratar selja ekki tofralausnir, pvi heimurinn er floknari en svo ad slikar lausnir virki. Vio
bjodum upp 4 heildarsyn, par sem gagnsai og sjalfbaerni er grunnstefio.

2 https://www.althingi.is/altext/upptokur/nefndafundur/?faerslunr=119



Innan ramma.

Forum ar umfjéllun um efnahagsstefnu Pirata og rynum frumvarp til fjarlaga adeins.

A Alpingi sampykkja pingmenn alls konar tillogur, breytingar 4 eldri [ogum og svo af og
til ny 16g. Pad er sjaldgaefara ad gdmul 16g séu felld brott, en pad hefur p6 gerst nokkrum
sinnum & undanférnum arum eftir ad 1. minni hluti lagodi fram tilldgu um brottfall ramlega
200 laga af peirri einféldu asteedu ad pau voru tom. Pad var buid ad fjarleegja allar lagagrein-
arnar ur ldgunum pangad til ekkert var eftir.

Oll pessi gobmlu 16g sem enginn veit i raun hvort gera nokkurn skapadan hlut lengur eru
mjog lysandi fyrir fjarlagafrumvarpid. [ pvi er stodugt visad i svokalladan ,,ramma®, sem
pydir i raun fjarheimildir fyrri ara—pad er ad segja gomul 16g. Ef eitthvert raduneyti var med
100 milljarda i fjarheimildir i fyrra til pess ad sinna 61lum verkefnum 4 malefnasvioum radu-
neytisins pa er fjarlagarammi pess raduneytis 100 milljardar. Svo kemur ny fjarmaladatlun
og ny fjarlog par sem stendur til deemis:

Markmid 2: Ad UA geti sinnt heefilegum fjélda frumkveadisathugana

Aukin dhersla a frumkvadis- og vettvangsathuganir,

sem er o had fjolgun starfsfolks. Umbodsmadur Alpingis Innan ramma

Eftirfylgni med sampykkt rikisstjornar um )
samreemda skiptingu stjornsyslunnar og 60rum  Hagstofa Islands Innan ramma
aherslumalum rikisstjornarinnar.

broun Rannsoknaseturs skapandi greina. Menningar- og vidskiptaraduneyti Innan ramma

Efling nysképunar a landsbyggdinni, med

aherslu 4 studning vid sprota- og Haskola-, idnadar- og
frumkvoodlafyrirtaeki a svidi hatakni — Loa nyskopunarraduneyti
og Stafreenar smidjur.

Innan ramma

bad er mjog merkilegt ad haegt sé ad fjolga starfsfolki ,,innan ramma“. bPad er ad segja
med obreyttu fjarmagni. Pad getur vel verid ad pad falli burt einhver verkefni 4 moéti, pannig
a0 frumkvadis- og vettvangsrannsoknir hja umbodsmanni Alpingis komi i stadinn fyrir
eitthvad sem er pa ekki gert lengur en pao er ekkert fjallad um pad. Paod kostar lika ekkert (i
viobot) ad fylgjast med samraemdri skiptingu stjornsyslunnar og 6drum dherslumalum rikis-
stjornarinnar og pad er bara hagt ad proa Rannsoknasetur fyrir sama pening og var notadur
i fyrra. Uppahaldid mitt af ofangreindum demum hlytur p6é ad vera efling nyskdpunar a
landsbyggdinni med sama fjarmagni og i fyrra. bad er i alvorunni ekki heegt ad skalda petta.

En hvad kemur petta gdmlum 16gum vid? Ju. Allar pessar fjarheimildir sem er ad finna
i pessum ,,ramma‘ voru einmitt settar i gdmlum fjarldgum. Vid hofum bokstaflega ekki hug-
mynd um pad hvernig pessar fjarheimildir skiptast 4 milli l6gbundinna verkefna. Vid vitum
sem sagt ekki hvad 16g um alpjodlega samvinnu um fullnustu refsidoma kosta i rekstri rikis-
ins. Eda 10g um arsreikninga.

Kostnadur vegna sumra laga er adgengilegri. Til deemis er dgetlega audvelt ad finna hvad
16g um domstola kosta, af pvi ad pad er i raun akvedinn malaflokkur utan um pau 16g i fjar-
l6gum. Sama a vid 16g um Byggdastofnun. Vid vitum alveg hversu mikill peningur fer i
rekstur Byggoastofnunar og hinna ymsu verkefna hennar en pad sem vid vitum ekki er hvort
6llum 16gbundnum verkefnum stofnunarinnar er sinnt sem skyldi. Sem deemi, naer Byggda-
stofnun ad sinna helsta hlutverki sinu ad ,,efla byggo og atvinnulif med sérstakri aherslu a
jofnun teekifeera allra landsmanna til atvinnu og busetu.* bar 4 1. minni hluti vid hvort pré-
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unin hafi verid i attina ad pvi ad allir landsmenn hafi jafnara tekifeeri til atvinnu og busetu?
Veri hagt ad na meiri arangri og meiri dbata hradar? Skodum orkukostnad.

Arid 2022 var orkukostnadur vidmidunareignar 4 héfudborgarsvadinu 183 pus. kr. ad
medaltali samkvaemt Byggdastofnun. Vestfirdir voru dyrastir med 283 pus. kr. kostnad ad
medaltali. Arid 2014 var kostnadurinn 4 hofudborgarsvadinu 196 pus. kr. en 339 pus. kr. 4
Vestfjoroum. 13 pus. kr. haekkun 4 h6fudborgarsvadinu, 56 pus. kr. haekkun & Vestfjoroum.

Hvad med atvinnutekjur? Arid 2012 voru tekjur 4 ibia 4 hdfudborgarsvadinu 3,121 m.kr.
samkvaemt malabordi Byggdastofnunar en voru ordnar 4,102 m.kr. arid 2021. Tekjur & ibua
4 Nordurlandi vestra voru 2,691 m.kr. arid 2012 en voru 3,508 m.kr. arid 2021. bar hefur
préunin verid meira misreemi en ekki meiri jofnudur. 31,4% haekkun 4 h6fudborgarsvadinu
og 30,4% heekkun 4 Nordurlandi vestra.

Tolur ur meelabordi Byggdastofnunar.

[ fjarmalaazetlun er hins vegar tafla sem fjallar um medalatvinnutekjur hvers landshluta
fyrir sig. Par kemur fram ad 4rid 2022 hafi medalatvinnutekjur 4 hofudborgarsvedinu verid
5,505 m.kr. og 5,004 m.kr & Nordurlandi vestra. Annadhvort er ekki verid ad nota sému télur
4 mealabordi Byggoastofnunar eda launin haekkudu svona rosalega 4 milli &ranna 2021 og
2022.

bratt fyrir pessa proun i atvinnutekjum pa leekka framlog til byggdamala um 245,9 m.kr.
fra gildandi fjarlogum: ,,Fjarheimild malaflokksins laekkar alls um 215 m.kr. vegna tima-
bundinna framlaga sem falla nidur. Um er ad reda framlag vegna soknardatlana landshluta
120 m.kr., framlag vegna atvinnuradgjafa a landsbyggdinni 40 m.kr. og framlag vegna upp-
byggingar atvinnulifs 4 Seydisfirdi 55 m.kr.*

A méti koma vidbeetur fra rikisstjorninni upp 4 25 m.kr. aukalega i byggdaaaetlun og endar
pa samdratturinn i malaflokknum i 220,9 m.kr. leekkun fré fyrra ari. Meiri hlutinn leggur til
i sinum breytingartillogum alls 155 milljonir i soknardaetlanir landshluta og starfsemi at-
vinnurddgjafa, sem augljoslega er porf 4 midad vid prounina i atvinnutekjum a undanfornum
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arum. En samtals er petta samt samdrattur i malaflokknum midad vid sidasta ar. A sama tima
4 samt a0 nd ymsum markmidum i byggdamalum og getid pid hvad, kostnadurinn vid allar
adgerdirnar er ... [trommuslattur] ... innan ramma.

Markmié 1: Jafna adgengi ad pjonustu.

Skilgreina hvad felst i opinberri pjonustu
med pad ad markmidi ad jafna adgengi og
bjonustustig. Jafnframt ad greina
heildarkostnad vegna pjonustusoknar.

Innvidaraduneyti Innan ramma

Styrkja rekstur dagvoruverslana i minni
byggoalogum til ad vidhalda mikilvegri Innvidaraduneyti Innan ramma
grunnpjonustu.

Jafna adgengi landsmanna ad
heilbrigdispjonustu med pvi ad nyta
akvaedi I 16gum um Menntasjod
namsmanna og fjolga pannig
sérfraedingum 2 heilbrigdissvidi a
landsbyggdinni.®

Heilbrigdisraduneyti Innan ramma

Markmio 2: Jatha tekifeen til atvinnu.

Busetufrelsi eflt med fjélgun
atvinnuteekifera og auknum
fislbreytileika starfa 4 landsbyggdinni,

m.a. med pvi ad storf hja rikinu verdi ekki Innvidardduneyti Innan ramma
stadbundin nema edli starfsins krefjist

bess sérstaklega.

Athendingaroryggi raforku aukid og

adgengi ad areidanlegri orku a landsvisu Umhverfis-, orku- og Innan ramma

jafnad med jardstrengjavadingu loftslagsraduneyti
dreifikerfis og priftsun.’

Nyskopun i byggdum landsins efld, m.a.
med pvi ad koma a fot statraenni Haskola-, idnadar- og
nyskdpunargatt fyrir frumkvodla og nyskopunarraduneyti
freedslu- og studningsadila nyskopunar.?

Innan ramma

Markmid 3: Studla ad sjalfbeerri proun byggda um land allt.

Spornad vid vidvarandi folksfaekkun i
smerri byggdalogum, m.a.  gegnum Innvidaraduneyti Innan ramma
verkefnid Brothattar byggoir.

Frambod af fjolbreyttu ibudarhiisnaoi
verdi tryggt 4 sveedum par sem skortur &
hentugu hiisnadi hamlar proun og
uppbyggingu atvinnulifs.?

Innvidaraduneyti Innan ramma

Motud verdi heildraen nalgun 4 adlogun

sveitarfélag ad dhrifum Umhverfis-, orku- og

loftslagsbreytinga. ' lofitslagsrdduneyti fonan ramma
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Hvad kostar ad tryggja frambo0 af fjolbreyttu ibtidarhusnaedi 4 svaedum par sem skortur
4 hentugu husnadi hamlar proun og uppbyggingu atvinnulifs? 1. minni hluti hefur ekki hug-
mynd og enginn getur svarad peirri spurningu. En peningurinn er til innan ramma, pannig ad
petta er raunverulegur peningur. { hvad var sa peningur notadur 4dur? 1. minni hluti hefur
ekki heldur hugmynd um pad og enginn getur heldur svarad peirri spurningu. Hvad med
prifosun rafmagns, hvad kostar pad? Innan ramma. En a0 styrkja rekstur dagvoruverslana i
minni byggdarldgum? Innan ramma lika.

Hvernig eiga pingmenn ad geta sampykkt svona fjarldg par sem einhver peningur fer bara
i einhver verkefni. Enginn veit um pad bil hversu mikill peningur pad er og heldur ekki hver
veent ahrif eru (sja bls. 209 1 fjarmaladaetlun’ rikisstjornarinnar 2024-2028). Par 4 til daemis
mismunur & hushitunarkostnadi bara ad hafa minnkao, en enginn getur sagt hvad petta mark-
mid stjornvalda 4 ad kosta. Markmid um atvinnutekjur er ad paer hafi ekki leekkad sem upp-
fyllir ekki markmid Byggdastofnunar um sérstaka dherslu 4 ad studla ad jofnun tekifaera.

Efnahagurinn.

begar fjarmaladatlun var sampykkt i vor voru styrivextir Sedlabankans 8,75% og ars-
verdbolgan i mai var 9,5%. Verdbolgan stendur nu i rétt ramum 8% og styrivextirnir eru
9,25%. Ef verdbolgan verdur su sama og hin hefur verio ad medaltali undanfarid ar mun ars-
verdbolgan fara upp fyrir 8% i lok ars og enda svo 1 um 7,4% verdbodlgu i lok nasta ars. Pad
parf pvi eitthvad ad gerast til pess ad raunin verdi dnnur & nasta ari en hefur verid 4 pessu
ari. bad er ekki 6liklegt ad haekkanir vegna komandi kjarasamninga hafi pegar nad akveonu
hamarki og pvi verdi liklega minni launatengdur verdbolguprystingur. Skuldir heimilanna
hafa hins vegar verid ad aukast. Pvi midur eru nyjustu tolurnar 4 vef Hagstofunnar um af-
komu fyrirtekja fra arinu 2021 og pvi erfitt ad segja til um stdduna i dag, en arid 2021 jukust
heildartekjur fyrirtekja i 61lum atvinnugreinum 4 milli ara.

Verobolgan, sem skiptir mali fyrir pau heimili sem eiga 1itid sem ekkert eftir i raostof-
unartekjur eftir itgjold manadarins, er hins vegar mun heerri. A undanférnu ari hefur matvara
haekkad um 9,9%, huisnadiskostnadur um 10,5% (par af greidd husaleiga um 8,7% og reikn-
ud husaleiga um 11,6%). Pad eina sem hefur i raun lagast er ferdakostnadur sem hefur ein-
ungis haekkad um 4,6% og adallega vegna lekkunar 4 bensini og olium um 3,6%. Matarinn-
kaupin og husnadiskostnadur vegur samt staerst og er yfir medaltalsverobolgu arsins. bau
heimili sem nyta mest af sinum utgjéldum i mat og hisnadi bua pvi vid haerra verdbolgustig
i raun og veru.

Adgerda er porf.

Afpviad astandid er i raun Obreytt fra pvi a0 fjarmaladeetlun var sampykkt i vor pa endur-
tekur 1. minni hluti hér nokkur atridi ur nefndaraliti Pirata vid gildandi fjarmaladeetlun ad
mestu leyti.

Fra pvi ad meginvextir Sedlabanka {slands voru hakkadir Gir 0,75% upp i 1% fyrir rtimum
tveimur arum hafa vextir stodugt verid hekkadir, alls fjértan sinnum. NU eru vextirnir ordnir
9,25% og hafa ekki verid herri sidan i april 2010. Eins og fram kemur i greiningum Stefans
Olafssonar professors pa er verdbolgan hagnadardrifin en ekki launadrifin. A moti segir
Sedlabankinn ad verdbolgan sé ekki hagnadardrifin.*

https://www.althingi.is/altext/pdf/153/s/1398.pdf
4 https://www.sedlabanki.is/library/Skraarsafn/Peningamal/2023/november-2023/Peningamal 2023 4 22.11.23.pdf



Mynd 4

Verdvisitala landsframleidslunnar og framlag undirlida’

1. arsfj. 2020 - 2. arsfj. 2023

Breyting fra fyrra ari (%)
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1. Arsfjér8ungslegar tolur eru dztladar Gt fra radstofunaruppgjori PHR (verBvisitala
VLF og magn VLF), birtingu tekjuskiptingaruppgjors fyrir heimilageirann {launa-
kostnadur), og tekjum og gjoldum hins opinbera (skattar umfram styrki). Vergur
rekstrarafgangur er fenginn sem mismunur nafnvirdi landsframleidslunnar og summu
launakostnafiar og skatta umfram styrki. Leifalifiur myndast vegna kedjutengingar.

Heimildir: Hagstofa [slands, Sedlabanki [slands.

Hér parf ad taka pad skyrt fram ad petta er ekki spurning um annadhvort eda, hvort
tveggja getur verio rétt, sérstaklega af pvi a0 skiptingin breytist yfir tima. betta er fjolpeett
vandamal par sem launahakkanir Gtskyra vissulega einhvern hluta verdbélgunnar en midad
vid pessi gdgn pa utskyrir hagnadur staerri hluta a4 dkvednu timabili i fyrra.

Til pess ad na jafnveegi 1 hagkerfinu er haegt ad beita nokkrum adferoum. Almennt séd er
petta jafnvegislist & milli pess hversu mikid er til af peningum og verdmatum. Vido erum
stodugt ad bua til verOmeeti og eyda peim og vid erum einnig stddugt ad bua til peninga og
eyOa peim. Pegar vid buum til meiri pening en verdmati pa verdur verdbodlga og pegar vid
blium til meiri veromeeti en pening pa verour verohjoonun. betta er oft utskyrt med jafnvaegi
4 milli frambo0s og eftirspurnar. Meiri eftirspurn en frambo0 leidir til haerra verds og vero-
bolgu en meira frambod en eftirspurn leidir til leegra verds og verohjodnunar.

Helstu leidirnar sem vid hofum til pess ad eyda pening Gr hagkerfinu er med voxtum og
skottum og helstu leidirnar sem vid hofum til pess ad bua til peninga er med lanum og rikis-
utgjoldum. Pad er sem sagt haegt ad haekka styrivexti til pess ad badi sjiiga peninga tr hag-
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kerfinu og gera lantdkur dyrari sem dregur r pvi hversu morg ny lan eru gefin ut. bad er lika
hagt ad draga saman i rikisutgjoldum midad vio skatttekjur, og fjarleegja pannig meira fjar-
magn ur hagkerfinu en rikio setur inn i pad. En pad eru storvirkar og 6nakvaemar adgerdir
sem hafa 6fyrirsjdanlegar afleidingar fyrir marga hopa samfélagsins, ekki sist lagtekjufolk.
Stundum er porf & sérstokum adgerdum til pess ad leysa undirliggjandi vanda. Grein Olafs
Margeirssonar® fra 2022 ttskyrir t.d. hlut husnadis i verdbolgunni og moégulega lausn. En
sama hva0, pa parf ad laga frambodsvandann i husnaodismalum. Annars verdur alltaf eftir-
spurn umfram frambod 4 husna0i og sifelldur verobolguprystingur pess vegna.

Fyrsti minni hluti leggur til ad heekka alagningarhlutfall fjarmagnstekjuskatts upp i 30%.
bad er einfoldud utgafa af pvi a0 fella i raun burt fjarmagnstekjuskattinn sem var lagt til i
breytingartilldgu vid fjarmaladaetlun. Stadan er st a0 langflestir sem borga fjarmagnstekju-
skatt eru i efstu tekjutiundinni og koma sér i raun undan pvi ad greida hatekjuskatt. 30% fjar-
magnstekjuskattur lokar pvi gati ad mestu leyti. Tillagan snyst i rauninni um a0 leggja Gitsvar
a fjarmagnstekjur, enda a ad leggja paer tekjur sem fast af pessari haekkun til J6fnunarsjods
sveitarfélaga. [ dag er hagnadur af fjarmagni skattlagdur sem fjarmagnstekjur med 22% skatt-
hlutfall og 300 pus. kr. personuafslatt. Ner eingéngu pau sem eru med heestu tekjurnar, p.e.
pau sem eru i efstu tekjutiundinni samkvaemt tekjusagan.is, greida fjarmagnstekjuskatt og
eru pvi me0 tekjur i efsta skattprepinu (31,58%). bPau eru pvi i raun ad fa skattafslatt af peim
peningum sem er greiddur peim i formi fjarmagnstekna undir peim hatti ad vera ,,hagnadur®.

Oft eru notud pau rok ad pegar sé biid ad greida skatt af hagnadi fyrirtaekja i gegnum
tekjuskatt fyrirteekja (20%) og ef 22% fjarmagnstekjuskattur er svo greiddur aukalega pa sé
i raun blid ad skattleggja pann hagnad fyrirteekja um 37,6% i heildina. bvi sjénarmidi er
hagt ad svara 4 tvennan hatt. Annars vegar ad pad 4 ekkert ad vera ad blanda pvi saman hvad
fyrirtaeki greida i tekjuskatt, sem fer eftir hagnadi, og hvada skattar eru svo greiddir af ardi
sem rennur i vasa einstaklinga. Hins vegar a0 pessi aukahagnadur hefoi getad verid greiddur
ut sem laun en ekki ardur. Med pvi ad greida viokomandi leegri laun myndast pvi svigrim
til pess ad greida haerri ard. Hér staldrar kannski einhver vid og segir ad 37,6% sé heerri tala
en 31,58%. Afhverju er pessi ardur ekki bara greiddur it sem laun sem eru med laegri skatt-
prosentu? JG, pvi pad vantar Gtsvarsprosentuna inn i almennu skattprosentuna. Utsvarid er
& bilinu 12,44% til 14,52% til vidbotar vid 31,58% hja peim sem eru i efsta skattprepinu.
stad pess ad hagnadurinn komi pd inn i tekjuskattsstofninn & 44,02—46,1% skatthlutfalli er
einungis greiddur 22% skattur af peim tekjum. 37,6% ef tekjuskattur fyrirtaekja er tekinn
med, sem 4 bara alls ekkert ad gera. Til pess ad jatha ut petta gat i skattkerfinu sem er sér-
staklega hannao fyrir folk meod haar fjarmagnstekjur pa pyrfti fjarmagnstekjuskattur annao-
hvort ad vera rétt ram 32% eda pa ad allar tekjur yrou bara taldar inn i almenna tekjuskatts-
kerfid. Pad myndi i rauninni einfalda skattkerfid. En pangad til eru tillégur Pirata i safn-
lagafrumvarpi fjarlaga ad hekka fjarmagnstekjuskattinn upp i 30%.

Me0 pvi ad faera fjarmagnstekjur inn i tekjuskattsstofninn, og par med einnig greida titsvar
af peim tekjum, myndu tekjur rikisins aukast, groflega deetlad, um 11 ma.kr. og tekjur
sveitarfélaga aukast i kringum 15 ma.kr., og leysa pann vanda sem sveitarféldgin eru i vegna
vanfjarmognunar 16gbundinna verkefna & einu bretti. Ekki er 6liklegt p6 ad einhverjar adrar
breytingar yrdu gerdar samhlida hja sveitarfélogum. Til deemis gaeti fasteignaskattur fyrir-
taekja leekkad eitthvad 4 moti. Einnig geeti tekjuskattur fyrirteekja laekkad eitthvad par sem
mogulega yrdi meira greitt i laun i stad ards. bad er 14tid vera ad fara { vangaveltur um hlidar-
verkanir af pessum breytingartillogum.

> https://www.visir.is/g/20222225072d/hvernig-a-ad-berjast-vid-verdbolgu-
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Til vidbotar yroi personuafslaetti fjarmagnstekna, 25 pus. kr. 4 manudi, beett vio personu-
afslatt tekjuskatts og haekka pvi skattleysismork um 25 pus. kr. Kostnadurinn vid pad yroi
um 5 ma.kr.

bad pyrfti fleiri adgerdir til pess ad koma til mots vio folk vegna verdbdlgunnar. Aug-
ljosar adgerdir eins og vaxtabatur og hisnadisbatur eru naudsynlegar til einhvers tima en
attu ad jafnadi ad vera 6parfar. Aukin utgjold vegna slikra adgerda eru ekki verobolguhvet;-
andi til skamms tima par sem fjarmagnid fer beinustu leid inn i hagkerfio aftur en safnast
ekki saman 4 aflandsreikningum eda alika. P4 parf einnig a0 rjufa tengslin 4 milli visitolu og
lana eda leigu.

Vitahringurinn.

Vid baum vid vitahring verdbolgu 4 Islandi. Visitala neysluverds malir verdproun 4 hin-
um ymsu vorum og pjonustu en 4 sama tima er visitalan sett sem vidmid i t.d. husnadislanum
og husaleigusamningum. Vandinn er ad visitala neysluverds er samansett af, medal annars,
pessum pattum. Pad pydir a0 allar breytingar 4 hlisnadisverdi, leiguverdi eda 60rum pattum
sem visitalan melir munu valda haekkun 4 visitélunni sem mun p4, vegna beintengingar vid
visitluna, sjalfkrafa haekka leiguverd 4 ibudum med visitélutengingu sem veldur pa sjalf-
krafa heekkun 4 visitolunni o.s.frv.

bad verdur a0 rjufa pessi tengsl. Melitaeki eins og visitala neysluverds er mega ekki vera
beintengd vid pad sem visitalan meelir. Slik tengsl bua til vitahring par sem visitalan er med
sjalfa sig sem hluta af pvi sem hiin melir an pess ad vera skilgreind sem breyta.

Pad eru nokkrar leidir til pess ad rjifa pennan vitahring. Einfaldasta leidin fyrir rikio er
einfaldlega a0 banna slikar tengingar meo 16gum. Pag er hins vegar ekkert endilega arangurs-
rikasta leidin pvi pad er ekkert sem kemur i veg fyrir 6formlega tengingu vid visitéluna.
bessi adferd @tti hins vegar ad haegja verulega a kerfislaegu smiti sem haekkun 4 einni breytu
verdbolgunnar getur haft. Heekkun 4 eldsneyti myndi pannig ekki sjalfkrafa smitast it i leigu-
verd strax i nesta manudi.

Onnur leid er ad Hagstofan meti afturvirknighrif visitdlunnar, p.e. hversu stor hluti af
visitdluhekkun hvers manadar er i raun vegna fyrri haekkunar 4 visitdlunni. Petta er mats-
kennd adferd sem er ekki harnakvaeem. A sama tima ma svo sem einnig spyrja hvort visitala
neysluverds sé harnakvem maeling hvort sem er. Kannski yrdi allt miklu einfaldara ef vio
hattum einmitt ad gera rad fyrir pvi ad visitala neysluverds sé a og o 1 islenskum efnahag.

Leigumarkaour og lifeyriskerfi.

A fslandi er rekin séreignarstefna i husnadismalum. bad pydir ad pad er gert rad fyrir pvi
a0 pegar folk heettir 4 vinnumarkadi pa bui folk 1 skuldlausu eda 1itid skuldsettu hisnadi
pannig ad lifeyrir dugi fyrir framferslu an afborgana af lanum eda vegna leigukostnadar.
Séreignarstefnan gerir i raun rad fyrir pvi ad hér a landi sé ekki almennur leigumarkadur
hiisnadis pvi einstaklingar sem eru einungis med grunnframferslu lifeyris hafa varla efni 4
a0 greida leigu til vidbotar vid adra framfeerslu. Pad munar ad minnsta kosti mjég miklu ad
purfa ad greida husaleigu til viobotar vid adra framfeerslu af grunnlifeyri midad vid nuver-
andi husnadiskostnad.

Ef koma 4 upp almennum leigumarkadi hér 4 {slandi parf ad taka tillit til pess i lifeyris-
kerfinu ad e steerri hluti folks hefur toku lifeyris an pess oryggis ad vera i skuldlausri fast-
eign i eigin eigu.

Annar moguleiki veeri ad byggja upp kaupleigumarkad. Pad geeti verid gott fyrirkomulag
fyrir fjarmognun lifeyrissjdoa t.d. par sem skuldlaus séreign er i raun hluti af heildarlifeyris-
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kerfinu. Pannig geeti folk i raun leigt husnaedi sem lifeyrissjodirnir byggja, eins og um venju-
lega leiguibud veri a0 raeda, en samhlida pvi myndi leigjandinn smam saman kaupa hlut i
ibuidinni, og leekka leiguna til moéts vio steekkandi eignarhlut. betta vaeri adferd til pess ad
adstoda folk vid ad safna upp 1 hefdbundna innborgun. Ad lokum hefur leigjandinn keypt alla
ibudina, lifeyrissjodurinn avaxtad fjarfestingu sina i ibudinni og einnig losad fjarfestinguna
til pess a0 byggja adra ibud. Slikt kerfi gaeti pvi studlad ad heilbrigdum husnaedismarkadi par
sem tryggt er adgengi ad 6dyru hliisnadi og uppbyggingu husnadis 4 sama tima.
Alpingi, 4. desember 2023.

Bjorn Levi Gunnarsson.
Fylgiskjal.

Svor raduneyta vio fyrirspurnum fjarlaganefndar Alpingis.

www.althingi.is/altext/pdf/154/fylgiskjol/s0672-f 1.pdf
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