153. loggjafarping 2022-2023.
Pingskjal 2021 — 894. mal.
Sidari umrzeda.

Nefndaralit

um tillégu til pingsalyktunar um fjarmaladzetlun fyrir arin 2024-2028.
Fra 3. minni hluta fjarlaganefndar.

[ fjarmalaazetlun rikisstjornarinnar fyrir arin 20242028 eru hvorki bodadar afgerandi
adgerdir til ad nd nidur verdbolgu og vaxtastigi né til pess ad verja heimilin i landinu fyrir
ahrifum af heekkandi verolagi og skérpum styrivaxtahakkunum. Pa er enga skyra framtidar-
syn ad finna i deetluninni pegar kemur ad storu dskorunum okkar daga, svo sem 1 heilbrigdis-
malum, menntamalum og velferdarmalum almennt og vandséd ad dztlunin standi undir peim
fyrirheitum sem nuverandi stjornarflokkar gafu pj6dinni vid endurnyjun stjérnarsamstarfsins
sidla ars 2021. Raoherrar rikisstjérnarinnar hafa bodao fjolmargar adgerdir sem 1jost er ad
rumast ekki innan ramma fjarmaladatlunar og itrekad talao 4 pa leid ad utgjold proist med
allt 60rum heetti en lagt er til 1 aeetluninni. betta grefur undan truverdugleika deetlunargerdar-
innar. Loks stadfestir aztlunin ad ekki er politiskur vilji vid rikisstjérnarbordid til ad beita
skattkerfinu og tilferslukerfunum med afgerandi heetti til ad studla ad auknum j6fnudi 4
Islandi.

Lausung i fjairmalastjérn grefur undan lifskjorum.

Fra pvi snemma ars 2022 hefur pingflokkur jafnadarmanna kallad eftir auknu adhaldi i
rikisfjarmalum en jafnframt markvissum adgeroum til ad verja tekjulaegri hopa fyrir verd-
bolgu og vaxtahekkunum. Rikisstjorn Katrinar Jakobsdottur hefur skellt skollaeyrum vid,
kynt undir verdbolgu med 6abyrgri stefnu i rikisfjarmalum og hunsad akallid um afgerandi
stuoningsadgerdir fyrir heimilin i landinu.

Kaupmattur radstéfunartekna drést saman i fyrra og pegar hann jokst arid 4 undan
dreifdust auknar radstofunartekjur med storkostlega ¢jé6fnum heetti milli tekjuhdpa og jukust
prisvar sinnum meira hja tekjuhaestu tiu prosentum landsmanna heldur en hja 6drum. Kaup-
mattarryrnunin heldur nu afram af fullum punga en verobolga hefur aukist um helming a
fslandi sidustu sex manudi medan hun hefur dregist saman vidast hvar { Evropu. Samkvamt
uttekt sem Varda, rannsoknarstofnun vinnumarkadarins, kynnti 3. mai sidastlidinn hefur hlut-
fall heimila sem eiga erfitt eda mjog erfitt med ad na endum saman ner tvofaldast milli ara
og byrdi huisnadiskostnadar pyngst umtalsvert, beedi hja leigjendum og folki med hiisnadis-
lan.

[ alitsgerd fjarmalarads um fjarmaladztlun er rikisstjornin gagnrynd fyrir ad syna
»lausung i fjarmalastjorn® og ad reka rikissjod med otepilega miklum halla & penslutimum.
Fjarmala- og efnahagsradherra hefur hreykt sér af pvi a0 afkomubati rikisins hafi reynst
meiri en spad var, en i nyjasta Peningamalariti Sedlabanka {slands er bent 4 ad afkomubati
rikisins frd pvi ad koronuveirufaraldurinn gekk yfir hefur verid minni en etla hefdi matt Gt
fra sogulegu sambandi efnahagsumsvifa og afkomu. Petta er ekki til marks um ad haldid hafi
verid vel & stjorn efnahagsmala.

Birtingarmyndir losaralegrar fjasrmélastjornar eru fjolmargar. [ nefndaraliti um tekjuband-
orm vegna fjarlaga arsins 2022 benti undirritadur a ad svo virtist sem framleidsluslakinn 1
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hagkerfinu veeri 4 utleid og ad pad kynni ad verda ,,téluverd askorun naestu manudi ad halda
aftur af verdbolgu®. St vard sannarlega raunin. { nefndaralitinu var kallad eftir pvi ad haldid
yroi aftur af 6markvissum og pensluhvetjandi utgjoldum og skattastyrkjum og ad radist yroi
iadhaldsadgerdir 4 tekjuhlio rikisfjarmalanna med heerri skdttum 4 tekjuhaestu og eignamestu
hépalandsins. Stjornarmeirihlutinn & Alpingi hunsadi pessi sjonarmid vid afgreidslu malsins.

Hid sama gerdist ari sioar i umfjollun um fjarlagafrumvarp og tekjubandorm arsins 2023.
Frumvarpid gerdi 1 upphafi rao fyrir 89 milljarda kr. hallarekstri pratt fyrir penslu, kraft-
mikinn hagvoxt og hatt atvinnustig. Medan fjarlogin voru til umfj6llunar a vettvangi Alpingis
komu fram nyjar og dekkri verdbolguspar og styrivextir voru hakkadir um 25 punkta.
Stjornarmeirihlutinn 4 Alpingi skeytti engu um pessi hattumerki. I stadinn yttu stjornarlidar
enn fastar a bensingjofina og gerdu breytingar 4 frumvarpinu samkvamt pontun rikisstjornar-
innar sem f6lu 1 sér utgjaldaaukningu upp 4 tugi milljarda krona til vidobdtar an pess ad aflad
veeri nyrra tekna til ad vega 4 moti pensludhrifunum. Sedlabankastjori steig fram i fjolmidl-
um og varadi eindregid vio. ,,betta mun mogulega hagja a pvi ad vio naum verdbolgu nidur,*
sag0i hann {1 viotali vid mbl.is. Allt kom fyrir ekki; fjarlagahallinn var keyrdur upp i 120
milljarda kr. og allar tilldgur okkar jafhadarmanna sem hefou bett afkomu rikissj6ds voru
felldar i pingsal. ,,pad er eins og stjérnarmeirihlutinn sé ad gratbidja um ad verdbolga verdi
meiri og vextir haerri,“ sagdi undirritadur i pingraedu 8. desember 2022. [ framhaldinu
hakkadi verdbolga enn frekar og brugdist var vido med enn frekari styrivaxtahakkunum.

Kjarapakkinn svokalladi sem Samfylkingin kynnti 6. desember 2022 gekk ut 4 ad verja
tekjulaegri hopa fyrir verdbolgunni med eflingu tekjutilfeerslukerfa en ad taka a penslunni par
sem penslan er i raun og veru eftir sprengingu i fjarmagnstekjum og methagnad i fjarmala-
geiranum og hja storutgerdinni. [1lu heilli féllst rikisstjornin adeins 4 paer tillogur i kjarapakk-
anum sem fela 1 sér aukin utgjold. Breytingartillaga Samfylkingarinnar um 50% hekkun 4
eignaskerdingarmorkum vaxtabota var sampykkt sem skiptir mali fyrir tekjulag heimili med
punga greidslubyroi. Jafnframt 1ét rikisstjornin undan kréfunni um heekkun hiisnadisbdta an
pess p6 a0 logfesta leigubremsu eins og Samfylkingin, verkalydshreyfingin og Samtok
leigjenda hafa lengi kallad eftir. Stjérnarmeirihlutinn leit hins vegar ekki vid peim tillogum
sem eru afkomubatandi og til pess fallnar ad sporna gegn penslu og verdbolguprystingi.
Umfang pessara tillagna var 17 milljardar kr. eda sem nemur taepri halfri prosentu af vergri
landsframleidslu. Fjarmala- og efnahagsradherra hefur brugoist vid hugmyndunum meo
skaetingi og sagt ad med pvi ad leggja til haekkun fjdrmagnstekjuskatts og alag 4 veidigjold
storutgerda sé¢ formadur Samfylkingarinnar ad ala 4 ,,6fund“. Sjalfur kaus fjarmala- og
efnahagsradherra ad na fram adhaldi 4 tekjuhlio rikisins med ofsahaekkun & kronutélugjold-
um, flotum skottum sem leggjast pyngst 4 tekjuleegstu heimilin i landinu, og hefur bodad
sams konar gjaldahekkanir nestu arin. Fram kom 1 vidtali vid hann 4 St60 2 hinn 26. mai
sidastlidinn ad engar hugmyndir um ad heekka skatta & pa tekjuheerri veeru yfir hofud til
skodunar.

Rikisstjornin hefur heykst 4 pvi a0 beita rikisfjarmalunum til ad vinna gegn penslu og sla
a verobolguvaentingar og near alfarid treyst 4 peningastefnunefnd Sedlabankans sem byr po
yfir faum urreedum 60rum en ad hakka styrivexti. Pannig er ,,Jlausung [rikisstjornarinnar] i
fjarmalastjorn® ein af orsokum pess haa vaxtastigs sem heimili og fyrirteeki purfa ni ad pola.
Sendinefnd Alpjodagjaldeyrissjodsins hvetur rikisstjornina til pess i uttekt sinni 4 islensku
atvinnulifi frd 9. mai sidastlionum ad herda 4 adhaldsstigi hins opinbera 4 nastu drum en
jafnframt ad standa vord um kjor vidkvaemra hopa. Sjonarmid fjarmalarads og fjolmargra
umsagnaradila um fjarmalaaaetlun eru 4 sama veg. Engu ad sidur hefur meiri hlutinn i
fjarlaganefnd lagt til a0 fjarmaladatlunin verdi sampykkt dbreytt.



Utlit fyrir enn frekari vaxtahzekkanir.

Vaxtahaekkanir hafa komio harkalega nidur & heimilum sem toku ha 6éverotryggd lan a
breytilegum voxtum pegar vextir voru hvao legstir. Samkvamt manadarskyrslu Hisnaois-
og mannvirkjastofnunar i mai nemur na greidslubyrdi af 40 millj. kr. 6verdtryggdu lani til
40 ara 326 pus. kr. { byrjun jani 2022 var greidslubyrdi af sliku lani um 204 pus. kr. og i jini
2021 var greioslubyrdin 155 pus. kr. Hekkunin er gridarleg 4 skommum tima.

[ fréttaskyringu Heimildarinnar fra 26. mai er ratt vid par med fjogur born sem bua i
blokkaribid. I byrjun sidasta ars greiddi fjolskyldan taepar 200 pus. kr. af dverdtryggdu
ibidalani i hverjum méanudi en afborgunin ni i juni er 315 pus. kr. I sama bladi er rett vid
par sem keypti fasteign i fyrra og var p4 med um 300 pus. kr. i manadarlega greidslubyrodi
en greidir nu 388 pus. kr. 4 manudi. Loks er raett vid einstakling med ibudalan hvers greidslu-
byrdi hefur heekkad ur 140 pus. kr. upp 1 200 pus. kr. Hann missti vinnuna 4 sama timabili,
en atvinnuleysisbatur hafa ryrnad verulega ad raunvirdi sidan 2021. I frétt sem birtist 4
mbl.is 29. mai er rett vid mann sem keypti blokkaribud i Breioholti 4samt konu sinni i
september sidastlionum fyrir déverdtryggt lan 4 breytilegum voxtum. Fyrst um sinn var
afborgunin um 300 pus. kr. 4 ménudi en hefur sidan stokkbreyst og er nit komin i um 450
pus. kr. Adspurdur hvernig honum hafi 1idid pegar tilkynnt var um sidustu vaxtahaekkun segir
hann: ,,Mig langadi bara ad grata. Pad versta vid petta er ad pu hefur ekkert val. [...] Eg parf
ad vinna eins mikid og ég get til ad borga reikningana. Eg get ekki farid i fri med fjolskyld-
unni, ég get ekki keypt neitt og eins og pu sérd eru veggirnir audir. Pad er ekkert hér. Allir
peningarnir fara i reikninga til a0 lifa af.

begar peningastefnunefnd Sedlabankans hakkadi vexti i prettdnda skipti i 160 24. mai
kom fram 1 yfirlysingu nefndarinnar ad horfur vaeru 4 pvi ad vextir yrou haekkadir enn meira.
Sendinefnd Alpjodagjaldeyrissjodsins hefur hvatt peningastefnunefnd til ad halda sinu striki
og vidhalda prongu taumhaldi peningastefnunnar. ,,Gatu meginvextir purft ad haekka enn
frekar fra pvi sem nua er og raunvextir geetu purft ad vera yfir hlutlausu stigi eins lengi og
naudsynlegt er til ad na verobodlgu i verobdlgumarkmid, sér i lagi vio skilyrdi ofpenslu og

f pessu samhengi verdur ad hafa i huga ad hundruda milljarda kréna skuldir a sogulega
lagum voxtum koma til vaxtaendurskodunar & pessu ari og pvi naesta sem hefur i for med sér
umtalsverda aukna greidslubyroi hja heimilunum. ,,Vid erum ad bua okkur undir skell fast-
eignaeigenda 4 nasta ari,“ segir Asta Sigran Helgadottir umbodsmadur skuldara i nylegu
vidtali vid Heimildina. ,,Vid gerum rad fyrir ad eigendur fasteigna geti margir lent i greidslu-
erfidleikum & neestu misserum.*

Adgerda er porf til ad verja heimilisbokhaldia.

bad er vid adstedur eins og pessar sem porf er & sterku vaxtabotakerfi til ad dempa
hoggio, en i tid sidustu rikisstjorna hefur kerfid grotnad nidur par sem eignarskerdingarmork
hafa ryrnad ad raunvirdi og ekki fylgt fasteignaverdi. Pessi raunryrnun vaxtabdta at ad vissu
leyti upp avinning f6lksins i landinu af leekkandi vaxtastigi 4 timabilinu 2016-2021, og nti
pegar vextir hafa heekkad hratt 4 skdmmum tima skortir tilfinnanlega 6ryggisnet fyrir tekju-
leegri heimili med punga greidslubyrai.

[ umsogn fjarmalarads um fjarmaladeetlunina er kallad eftir ,,markvissum tilfeerslum til
peirra sem baedi eru skuldsettir og tekjuldgir og rdda pannig illa vid ntiverandi adstaedur®.
Breytingartillaga Samfylkingarinnar um 50% hakkun 4 eignarskerdingarmdrkum vaxtabota
var sampykkt vid afgreidslu fjarlaga i desember sidastlionum en med henni haekkudu greiosl-
urnar og peim heimilum fj6lgadi sem eiga rétt 4 vaxtabotum i stad pess ad fjoldi folks dytti
ut ur kerfinu. bPessari adger0 parf ad fylgja eftir med enn frekari styrkingu 4 vaxtabdtakerfinu.
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Neydin er p6 einna mest hja folki 4 leigumarkadi. A slandi er réttarstada leigjenda med
peim veikari i okkar heimshluta og leiguverdshaekkanir bitna hardast a tekjulaegsta folkinu
sem 4 erfidara og erfidara med ad nd endum saman. Samtok leigjenda hafa reiknad 1t, &
grundvelli upplysinga af vefnum Global Property Guide, ad htsaleiga sem hlutfall af kaup-
verdi fasteigna sé 60% hearri 4 Islandi en ad medaltali i Evropu. ba hafi hiisaleiga haekkad
rimlega tvofalt meira en verdlag frd arinu 2011 og raunheekkun htisaleigu verid 36% umfram
hakkun byggingarvisitdlu. Fra pvi { arsbyrjun 2022 hefur ibuum fjélgad um 15 ptisund sem
setur umtalsverdan prysting a leiguverd og reglulega berast fréttir af fyrirvaralitlum leigu-
verdshaekkunum sem folk raedur ekki vio. ,,Pad sem ég hef ahyggjur af er ad astandid eigi
eftir a0 versna og eigi eftir ad versna toluvert mikio. bad er akvedin snjohengja ntina 4 leigu-
markadi hvao leiguverd vardar og ég held ad han sé jafnvel ni pegar komin af stad, midad
vid sidustu fréttir,” sagdi Mar Wolfgang Mixa, ddsent i vidskiptafradi, nylega i Morgun-
utvarpi Rasar 2. Samfylkingin hefur talad fyrir pvi ad l6gfest verdi leigubremsa ad danskri
fyrirmynd sem taki baeoi til langtimasamninga og endurnyjunar skammtimasamninga. Rikis-
stjorn Katrinar Jakobsdottur lofadi lagasetningu um takmorkun 4 hakkun leigufjarhadar vio
undirritun Lifskjarasamninga 4rid 2019 en ekkert bolar 4 efndum pott samningstimanum sé
l6ngu lokid. Leigubremsa spornar beinlinis gegn verdbolgu og kemur i veg fyrir ad husnaed-
isstudningur renni i vasa leigusala og okurfyrirteekja a leigumarkadi.

Til skamms tima eru haerri vaxtabatur og leigubremsa paer adgerdir sem brynast er ad
gripatil vegna 4standsins i efnahagsmalum. Veik vidbrogo rikisstjornarinnar eru amaelisverd
og astzda er til ad taka undir med midstjorn Alpydusambands fslands sem segir i alyktun 9.
februar sidastlioinn: ,,Adgerdarleysi rikisstjornar Katrinar Jakobsdoéttur gengur pvert a
vidtekin viobrogd i nagrannalondum par sem radamenn beita teekjum rikisvaldsins til ad lina
ahrif afkomukreppunnar og vinna skipulega ad pvi ad hemja verdboélgu. I peirri stadreynd
birtist forgangsrodun rikisstjornarinnar og sinnuleysi gagnvart afkomu félksins i landinu.*

(')jiifnuﬁur og hagnadardrifin verdbdlga.

Umtalsverd glidnun hefur att sér stad milli launatekna og fjairmagnstekna 4 undanférnum
arum. Bandalag hask6lamanna bendir & ad a timabilinu 2011-2021 jukust fjarmagnstekjur
um 120% en atvinnutekjur um 53%. Kaupmattur medaltalsfjarmagnstekna haekkadi 4 sama
timabili um 85% en kaupmattur medaltalsatvinnutekna haekkadi um 31%.

Hlutur tekjuhasta 0,1 prosents landsmanna i heildartekjum jokst gridarlega 4rid 2021 og
hefur ekki verid haerri sidan 4 hapunkti fjsrmalabélunnar 2007. A sama tima jokst hlutfall
tekjuhaesta eina prosents landsmanna af heildartekjum ir 7,9% i 10%. Fjarmagnstekjur jukust
um 65 milljarda kr. milli &ranna 2020 og 2021 og voru 181 milljardur kr., en alls féru 81%
teknanna til tekjuheastu 10% skattgreidenda.

Hlutdeild verdmataskdpunar 4 einkamarkadi sem rennur til fyrirtaekjaeigenda hefur aukist
um 6% sidan rikisstjorn Katrinar Jakobsdottur tok vid stjornartaumunum en um leid hefur
framleidni aukist langt umfram préun launa. Raunar hefur hlutfall launa af verdmaetaskopun
samfélagsins lekkad 4 undanfornum arum og pvi fjarstedukennt ad kenna launafolki eda
samtokum pess um verdbolguna eins og gjarnan er gert.

Samanlagour rekstrarhagnadur fyrirteekja jokst um 60% 4 &runum 2018-2022 4 sama tima
og verdlag haekkadi um 20%. ,,Rekstrarhagnadur fyrirtaekja arin 2021 og 2022 er sa mesti &
6ldinni, hvort sem litid er til hagnadar & fostu verdlagi eda 1 hlutfalli vid landsframleidslu,*
skrifar Vilhjalmur Hilmarsson, hagfreedingur BHM, sem feerir rok fyrir pvi ad pennan aukna
hagnad megi ad miklu leyti skyra med haekkandi alagningu a verobdlgutimum. Hlutfall
rekstrarhagnadar af tekjum fyrirtaekja hafi aldrei heekkad eins skarpt og milli &ranna 2020 og
2021 sem bendi til pess fyrirtaeki landsins hafi aukid medaldlagningu 4 heildarkostnad milli
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ara og velt kostnadarhekkunum 1t i verdlag. Hlutfallid hafi haldist hatt arid 2022 & sama
tima og verdbolga jokst og hatt sé vio pvi ad verdbodlga a naestu misserum verdi hagnadar-
drifin i enn meira mali vegna skertrar verdvitundar og fakeppni.

Talsverd umreda hefur farid fram um hagnadardrifna verdbolgu i Bandarikjunum, Bret-
landi og 4 meginlandi Evropu. A opnum fundi efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis 28.
april sioastlidinn tok sedlabankastjori undir med undirritudum ad astaeda veeri til ad vera
sérstaklega a varobergi gagnvart slikri proun.

Sanngjorn tekjudflun er undirstada velferoar.

Til a0 standa undir sterku velferdarkerfi og kraftmikilli almannapjonustu parf ad styrkja
tekjugrunn rikisins. Samfylkingin hefur kallad eftir pvi ad horft verdi sérstaklega til skatt-
lagningar fjarmagns, hastu tekna og audlindarentu.

Samkvamt utreikningum fjarmala- og efnahagsraduneytisins myndi heekkun fjarmagns-
tekjuskatts um prju prosentustig, ur 22% i 25%, skila um 5 milljérdum kr. i rikissj6d. Med
slikri adgerd yroi stigid stort skref 1 att ad jafnari skattlagningu launatekna og fjairmagns-
tekna. Vegna fritekjumarka vid skattlagningu fjairmagnstekna er [jost ad hekkunin myndi naer
einvoroungu lenda a tekjuhaestu 10% landsmanna. Til vidbotar pessari haekkun skatthlutfalls-
ins er brynt ad radist veroi sem allra fyrst i lagabreytingar til ad girda fyrir ad atvinnutekjur
séu taldar ranglega fram sem fjarmagnstekjur. Hér ma lita til adferda sem beitt er annars
stadar 4 Nordurlondunum vid skattlagningu félaga par sem fjarmagnstekjur eru atladar ut
fra eignum og vidbuinni avoxtun og pad sem eftir stendur er skattlagt sem laun. Samkvamt
gognum sem hagdeild ASI hefur tekid saman ma tla ad adgerdir til ad girda fyrir tekju-
tilflutning geti skilad & bilinu 3 til 8 milljérdum kr. 1 auknar tekjur, eftir pvi hvada adfero er
notud, og ad su aukna skattbyrdi leggist einkum & tekjuhestu 10% skattgreidenda.

Heildarardgreidslur ut Ur sjavarutvegi 4 arunum 2016-2021 ndmu um 89 milljéroum kr.
en a sama tima greiddu utgerdarfyrirtaki samtals um helmingi leegri fjarhad i veidigjold, eda
43,8 milljaroa kr. betta er til marks um a0 su gridarlega audlindarenta sem verdur til i sjavar-
utvegi skilar sér adeins ad litlu leyti til almennings. Rannsoknir sem liggja fyrir & umfangi
pessarar audlindarentu benda til pess ad hun hafi verid ad meoaltali um 47 milljardar kr. &
ari 4 timabilinu 2010-2020. Hagur sjavarutvegsfyrirteekja hefur venkast mjog 4 undanforn-
um arum og verd 4 islenskum sjavarafurdum haekkad umtalsvert i kjolfar stridsins i Ukrainu
og vidskiptapvingana Vesturlanda gegn Russlandi. Pao er réttlat krafa ad stor sjavarutvegs-
fyrirteeki sem standa vel og skila miklum hagnadi skili steerri hlutdeild i ardinum af fiskveioi-
auodlindinni til pjédarinnar.

Sérstakur skattur 4 fjarmalastofnanir (bankaskatturinn) var laekkadur ar 0,376% nidur i
0,145% arid 2020. Ahold eru um hvort petta hafi skilad vidskiptavinum bankanna einhver;j-
um abata eda haft teljandi ahrif 4 vaxtamun, enda leggst skatturinn ad verulegu leyti 4 fa-
keppnisrentu. Hitt er [jost a0 lekkun skattsins hefur ryrt beinar tekjur rikissjé0s umtalsvert.
Samkvamt utreikningum fjarmala- og efnahagsraduneytisins ma atla ad tekjur rikissjods af
skattinum yrou allt ad 9,4 milljordum kr. heerri arid 2023 ef skatthlutfallid veeri hid sama og
pad var fyrir lekkunina 2020. Samfylkingin hefur kallad eftir pvi ad st lekkun 4 bankaskatti
sem radist var i arid 2020 verdi afturkollud. Rikisstjornin hefur fellt tillogur um petta.

[ koflunum hér 4 eftir verdur fjallad um nokkur af umfangsmestu malefnasvidum fjarmala-
aztlunar.

Almannatryggingar.
Samkvemt 62. gr. laga um almannatryggingar (adur 69. gr.) skulu greidslur almanna-
trygginga breytast arlega i samreemi vio fjarlog og akvordun peirra taka mid af launaproun,
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b6 pannig ad paer haekki aldrei minna en verdlag samkvamt visitolu neysluverds. Rikisstjorn
Katrinar Jakobsdéttur tok vio stjornartaumunum i arslok 2017 og sidan hafa 1i8id fimm heil
fjarlagaar. A hverju einasta ari hefur 6skertur ellilifeyrir haekkad minna en launavisitala og
lagmarkslaun og 4 fjorum af fimm arum heekkadi 6skertur 6rorkulifeyrir minna en launavisi-
tala og lagmarkslaun. betta er skyrt brot gegn lagafyrirmalum og synir ad tekin hefur verio
kold politisk akvoroun um ad lata folk sem reidir sig 4 almannatryggingakerfio sitja eftir &
undanfornum arum.

Fritekjumark lifeyristekna er 25 pus. kr. 4 manudi og allar tekjur ur lifeyrissjodi umfram
pad koma til fradrattar & greidslum almannatrygginga. Taka ma deemi af eldri konu sem byr
ein, hefur alid born, rekid heimili og unnid slitandi storf 4 alltof lagum launum en engu ao
sidur nad ad safna sér lifeyrisréttindum upp 4 150 pus. kr. & manudi. begar konan fer 4 eftir-
laun standa adeins 50 pus. kr. eftir sem auknar radstéfunartekjur konunnar i hverjum manudi
en rikid tekur restina i formi skatta og skerdinga. Pannig er jadarskattbyrdin af pessum 150
pus. kr. lifeyrisréttindum 67%. Ad tekjuskerdingar biti jafn nedarlega i tekjustiganum og
raun ber vitni grefur undan satt og samstodu um almannatryggingakerfio.

80% oryrkja segjast eiga erfitt med ad nd endum saman samkvemt skyrslu Vordu, rann-
soknarstofnunar vinnumarkadarins. Pa frestar @ staerri hopur oryrkja pvi ad fara til laeknis
og sjukrapjalfara og sakir ekki lyf sem peim er avisad ad pvi er fram kemur i nylegri kénnun
sem Félagsvisindastofnun Haskoéla Islands vann fyrir OBI réttindasamtok. A sidustu sex
manudum sdgodust 42,8% oOryrkja hafa purft ad fresta laeknispjonustu samanborid vid 22,1%
annarra fullordinna. Pessi stada hefur versnad fra pvi ad samberileg rannsokn var gerd arid
2015 en pa hofdu 34,7% oryrkja frestad leknisheimsokn en 21% annarra.

Stada eftirlaunafolks er ad medaltali umtalsvert betri en stada 6ryrkja. P6 & mun heerra
hlutfall eldri borgara i erfidleikum med ad na endum saman 4 Islandi en annars stadar 4
Nordurlondunum samkvamt gégnum Eurostat. ba er 6jofnudur medal eldri borgara meiri &
fslandi en medal almennings almennt, 6likt pvi sem tidkast i nagrannaldndum eins og Noregi,
Danmdrku og Finnlandi par sem pessu er 6fugt fario.

bridji minni hluti leggur dherslu 4 ad kjaraglionun lifeyris og launa verdi stodvud og jafn-
framt ad dregid verdi rekilega Ur tekjutengdum skerdingum i almannatryggingakerfinu.

Heilbrigoismal.

Kerfislegur vandi rikir i heilbrigdiskerfinu vegna vanfjarmdgnunar, vidvarandi manneklu,
langra bidlista eftir pjonustu, skorts a4 samhafingu og sampaettingu og 6fullnegjandi husa-
kosts. Hvergi a Norourlondunum er jafn lagu hlutfalli vergrar landsframleioslu varid til rekst-
urs heilbrigdispjonustu og 4 slandi. Eins og Steinunn Pordardottir, formadur Laknafélags
fslands, hefur bent 4 verdur ad teljast ,,0hugsandi ad haegt sé ad reka heilbrigdispjonustu sem
stenst krofur almennings fyrir svo lag framlog i landi sem er famennt og strjalbylt og par af
leidandi 6hagkvaem rekstrareining, auk pess a0 vera med eitt hasta verdlag sem pekkist, sem
svo sannarlega hefur ahrif a kostnad vio adfong og rekstur kerfisins hér®.

Storsoknina sem bodud var i heilbrigdismalum { stjérnarsattmala rikisstjornarinnar er ekki
a0 finna i pessari fjarmaladatlun. Petta gildir jafnt um sjukrahtispjonustu, heilsugaslupjon-
ustu og hjukrunar- og endurhafingarpjonustu.

Sama dag og rikisstjoérnin hélt hatidlegan bladamannafund um uppbyggingu nys Land-
spitala 19. april sidastlidinn barst fjarlaganefnd umsogn fra Landspitala um fjarmaladatlun.
bar kemur eftirfarandi fram:

— Fjarframlog til spitalans naestu ar duga ekki til ad spitalinn geti haldio 6breyttu pjonustu-
stigi med tilliti til folksfjolgunar, haekkandi medalaldurs og fjolgun ferdamanna.
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— Um 160 hjukrunarfreedinga og 50 sjukralida vantar til starfa 4 spitalanum og margar
starfseiningar hafa ekki nd0 ad rétta ar kutnum eftir heimsfaraldurinn.

— Skortur & legurymum bitnar & getu spitalans til ad framkvama storar og floknar skuro-
adgeroir.

— 7.738 manns eru 4 bidlista eftir skurdadgerdum a Hringbraut og Fossvogi og par af hafa
5.509 bedid meira en prja manudi. Medalbidtimi eftir adgerd 4 svidi baklunarskurd-
leekninga er rumt ar.

— Verulega hefur skort 4 fjdrmuni til stafvaedingar hja spitalanum sem stendur frampréun
fyrir prifum.

— fsland er eftirbatur annarra Nordurlanda hvad vardar fjarveitingar til skipulags visinda-
starfs, en visindastarf er segull & heeft starfsfolk og skortur & pvi grefur undan ménnun.

— Framlag til fjarfestinga 4 Landspitala hefur lekkad um 472 millj. kr. ad raunvirdi fré
arinu 2018 vegna adhaldskrofu rikisstjornarinnar og framlag til fjarfestingar i husnaedi
hefur dregist saman um 190 millj. kr. af sému astaeodu.

— Nyting leguryma er um og yfir 100% a flestum svidum spitalans, en almennt pykir eeski-
legt ad rimanyting sé um 85%.

Meginastedan fyrir legurymisskorti & Landspitalanum er su ad yfirleitt dvelja par tugir
sjiiklinga sem hafa lokid medferd en bida eftir hjikrunarrymi eda 6ru pjonustutrradi. {
pessu samhengi er ahyggjuefni ad gert er rad fyrir fjarmoégnun umtalsvert feerri hjukrunar-
ryma i fjarmaladeetlun heldur en @tla ma ad porf verdi fyrir. Ad pvi er fram kemur 1 greinar-
gerd fjarmaladaetlunar um malefnasvio 25, hjukrunar- og endurhafingarpjonustu, voru
almenn hjukrunarrymi 4 landinu alls 2.790 i lok ars 2022. Ef gert er rad fyrir samberilegri
nytingu hjikrunarryma og nu er parf ad fjolga hjukrunarrymum um 602 fram til &rsins 2028.
bratt fyrir petta er adeins gert rad fyrir fjirmdgnun 394 nyrra ryma 4 landinu 61lu 4 timabilinu
2024 og 2028. Heilbrigdisraduneytid hefur bent 4 ad verkefnid ,,Gott ad eldast®, aform um
sampattingu félags- og heilbrigdispjonustu, taki 4 pessu til lengri tima. Til ad svo verdi
dugar hins vegar ekki a0 radast einvéroungu i ,,préunarverkefni sem taka adeins til einstakra
svaeda eins og melt er fyrir um i adgerdaaatlun um pjonustu vid eldra folk fyrir arin
2023-2027 heldur parf ad setja markid heerra og sampeetta pjonustuna 4 6llu landinu.

Stada Sjukrahussins 4 Akureyri (SAK) er einnig prong. Pegar fjarlog arsins 2023 voru til
umfjollunar & Alpingi benti SAk 4 ad 500 millj. kr. vantadi inn i rekstrargrunninn til pess ad
spitalinn gati haldid obreyttu pjonustustigi og komist hja nidurskurdaradgerdum. Dregid
hefdi verid ur meiri hattar vidhaldi til ad vinna upp 4 moti hallarekstri og ad umtalsverd viod-
haldsskuld hefdi safnast upp. Ekki hefur verio komid til mots vio athugasemdir SAk nema
ad hluta til. I nylegu minnisbladi SAk til heilbrigdisraduneytisins kemur fram ad rekstrar-
vandi SAk sé n1 um 520 millj. kr. ef horft er fram hja pvi ad vidhaldsfé hefur verid skert um
130 millj. kr. Samkvemt upplysingum sem 3. minni hluti fékk fra SAk er stddugt verid ad
leita leida til hagraeedingar og flutnings verkefna fra sérhaefdu heilbrigdisstarfsfolki yfir a
alra, t.d. med pvi a0 koma a fot miolegri stodopjonustu sem 4 a0 1étta alagi af heilbrigdis-
starfsfolki og deildum sjukrahussins. b4 stendur yfir vinna vid ad koma 4 midlaegri lyfjapjon-
ustu vid deildir sjikrahussins sem & ad 1étta alagi af hjukrunarfraedingum og jafnvel leknum
til lengri tima. Allt Gtheimtir petta fjarmagn 4 medan verio er ad vinna a0 jafnvagi i pjon-
ustunni. Stjéornendur SAk stefna ekki a frekari nidurskurd pjonustu, enda hefur slikur nidur-
skurdur undanfarna manudi haft paer afleidingar ad bidlistar lengjast og ramum er lokad.
burfi frekari nidurskurd verdur horft til pess ad skera frekar nidur heilar pjonustueiningar,
med tilheyrandi ahrifum & pjonustu i samfélaginu og kostnadi sem fellur a rikid.

Samningar vi0 sérfradileekna hafa verid lausir fra upphafi ars 2019 og vio sjukrapjalfara
fra upphafi ars 2020. A peim tima hafa veitendur pjonustunnar lagt 4 aukagjold sem ekki telja
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inn i hid 16gbundna greidslupatttokukerfi sem er &tlad ad tryggja ad einstaklingar greidi ekki
meira en akvedna hamarksupphao i hverjum manudi fyrir heilbrigdispjonustu. Ekkert i
l6gum um sjukratryggingar tryggir sjuklinga gagnvart slikum kostnadi pegar samningar eru
lausir. beir bera kostnadinn af samningsleysinu og kostnadurinn leggst pyngst 4 6ryrkja sem
flestir eru langveikir og einnig liklegri en adrir til ad bua vid fataekt. I svari heilbrigdis-
radherra vid fyrirspurn Oddnyjar G. Hardardottur (pskj. 1078, 677. mal) kemur fram ad
stjornvold halda ekki utan um upplysingar um aukagjold sem sérgreinaleeknar hafa innheimt
af skjolstedingum sinum. OBI réttindasamtok hafa 14tid safna upplysingum og leggja mat
4 umfang pessara aukagjalda. I skyrslu sem gefin var it af samtokunum i oktober 2021 er
aeetlad ad heildarfjarhad sérstaks komugjalds til sérfreedilakna ad medaltali sidastlidin prju
arnemi 878 millj. kr. 4 ari, par af sé hlutur 6ryrkja af sérstoku komugjaldi um 90,2 millj. kr.
Aztlud heildarfjarhad sérstaks komugjalds til sjukrapjalfara var um 780 millj. kr. 4 4ri og
par var kostnadarhlutur 6ryrkja aaetladur um 150 millj. kr. Aukagjoldin hafa haekkad enn
frekar arin 2022 og pad sem af er 2023. Maria Heimisdottir, fyrrverandi forstjori Sjikra-
trygginga [slands, hefur sagt ad ein helsta hindrunin i vegi pess ad samningar naist sé st ad
ekki hefur verid gert rad raunhafum fjarveitingum til samninga i fjarldgum. Stjérnarmeiri-
hlutinn hefur ekki ordid vid peirri askorun. Brynt er ad brugdist verdi skjott vid pessu
ofremdarastandi til a0 tryggja jafnt adgengi folks ad heilbrigdispjonustu 6had efnahag.

Husnadisuppbygging.

Hinn 12. jali 2022 blés rikisstjorn Islands til bladamannafundar og undirritadi ramma-
samning vid Samband islenskra sveitarfélaga um ad stefnt yroi ad byggingu 35 pusund ibuda
4 nastu tiu &rum. Samningurinn gerir rad fyrir ad uppbyggingin verdi hrodust 4 timabilinu
2023-2027; pa verdi byggdar ,,ad lagmarki*“ 4.000 ibudir 4 4ri, par af um 1.200 hagkvemar
ibudir & vidradanlegu verdi med opinberum studningi. begar fjarmaladaetlun pessi var 16g0
fram og kom til fyrri umraedu & Alpingi sagdi innvidaradherra ad pessi markmio naedust ekki.
Omogulegt vaeri ad koma stofnframlogunum i umferd og til einskis ad auka vid pau. I besta
falli yrou byggdar um 400 hagkvemar ibtidir arlega naestu arin. Samkvaemt upplysingum fra
innvidaraduneytinu til fjarlaganefndar raungerist markmidio um 4.000 ibudir & ari liklega
ekki fyrr en arid 2028, seint 4 kjortimabili nastu rikisstjornar. Utgjaldarammi hiisnadis- og
skipulagsmala i fjirmaladaetlun markadist af pessari uppgjof gagnvart samningsmarkmio-
unum. Um petta sagdi Samband islenskra sveitarfélaga sem sjalft er adili ad rammasamn-
ingnum: ,,Hér er um ad rada fullkominn forsendubrest. Verdi pessi reyndin blasir vid ad
ibtidaporf naestu ara verdi alls ekki fullnaegt med fyrirsjaanlegum ahrifum 4 ibidaverd og par
med verdbolgu.«

Hinn 5. juni barust pau tidindi fré rikisstjorninni ad akvedid hefodi verid ad tvofalda stofn-
framlog til uppbyggingar leiguibuda fra pvi sem adur stod til og auka framldg til hlutdeildar-
lana pannig ad byggdar verodi arlega 1000 ibudir arin 2024 og 2025. Auk pess verdi 250
nyjum ibudum bett vid fyrri datlanir arsins 2023 sem verdi pa samtals teplega 800. Ekki er
lj6st hvad breyttist fra pvi ad innvidaradherra lysti pvi yfir & Alpingi ad engin astada veeri
til ad auka vid stofnframldg og svo virdist sem stjornarmeirihlutinn telji ad pessi aform
utheimti engar breytingar & fjarmaladatluninni sjalfri, enda séu til stadar uppsafnadar fjar-
heimildir (sem voru einnig til stadar adur en fréttatilkynning rikisstjornarinnar var send ut).
Engu a0 sidur er pad fagnadarefni ef rikisstjorninni hefur sntist hugur og brugdist vid
gagnryni Samfylkingarinnar, verkalydshreyfingarinnar og Sambands islenskra sveitarfélaga
a vanfjarmognun rammasamningsins um hisnadismal. Gera verdur pa krofu til rikisstjornar-
innar ad hun verji af 6llum meetti triverougleika rammasamningsins um hisnaodismal og
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fylgi honum eftir af fullum punga med naudsynlegri lagasetningu og samningum vid sveitar-
félog um adgerdir til ad lioka fyrir auknu frambodi.

Menntamal.

Framhaldsskolastiginu er snidinn prongur stakkur i pessari fjarmalaazetlun rikisstjornar-
innar, sérstaklega ef horft er til markmioa og aatlana radherra samkvamt menntastefnu til
arsins 2030. Mennta- og barnamalaradherra hefur sjalfur haft ord 4 pvi ad stefnt sé ad stor-
aukinni pjénustu og préoun i malaflokknum med adgerdum sem kalli & mun meiri fjairmuni
en birtast i pessari fjarmaladetlun. Gert er rad fyrir einum milljardi krona arlega i fjarmala-
aeetlun en ad sogn radherra pyrfti prja milljarda krona arlega til ad unnt sé ad framkvama
mikilvaeg verkefni Gr menntastefnunni.

Brotthvarf nynema hefur aukist aftur eftir ad hafa farid minnkandi sidustu ar og maldist
pad 5,7% skélaarid 2021-2022. A sama tima og unnid er ad pvi ad draga tur brotthvarfi ar
framhaldsskola og hackka hlutfall peirra sem ljuka nami Gr framhaldsskola er stefnt ad hag-
redingu og sparnadi, medal annars med sameiningu tiltekinna skola og feekkun framhalds-
skolaplassa 1 bOkndmi. Radherra stefhir 4 ad faekka plassum i boknami & grundvelli spar um
ad nemendum i boknami faekki en Gylfi Magntisson vidskiptafredidosent hefur velt pvi upp
hvort um raunverulega spa sé a0 reda eda einfaldlega markmid stjérnvalda um ad fjolga
starfsnemum og 4 moti fekka bokndmsnemum. Hlutfall peirra sem lokid hafa studentsprofi
hefur nefnilega farid sifellt haekkandi undanfarna aratugi; pad var 50,6% skoladrid 1995-
1996 og komid upp i 67,0% 2020-2021. Hagstofan spair pvi ad hopur 16-18 ara fjolgi ur
13.656 i fyrra 1 15.361 ario 2027 og jafnvel p6 hlutfall peirra sem fara i boknam haetti a0
hakka leidir pad til fijolgunar i boknami med tilheyrandi afleidingum fyrir husnadiskost og
adstodu. Ef liti0 er til pessarar prounar er varhugavert ad draga ur frambodi 4 bokndmi.
Miklu frekar pyrfti ad radast i uppbyggingu sem fyrst til ad koma i veg fyrir ad nemar komist
hreinlega ekki ad eftir nokkur ar. Ef &etlunin er ad beina ungu folki i starfsnam 4 kostnad bok-
nams eda beinlinis pvinga folk til ad heaetta vid bokndm med pvi ad meeta ekki eftirspurn med
fullnegjandi adstoou parf rddherra ad eiga hreinskilid samtal um pad. b6 bendir 3. minni
hluti 4 ad slik markmid gengju pvert & markmid og stefnu haskoéla- ionadar og nyskdpunar-
radherra um ao fjolga korlum i haskélanami og ad fjolga haskélanemum i svokdlludoum
STEAM-greinum (visindi, teekni, verkfredi, listskopun og sterofraedi) og heilbrigdisvis-
indum.

Pridji minni hluti telur 6skynsamlegt ad radast i enn eina fljotfaernislegu breytinguna a
framhaldsskolastiginu i nafni sparnadar. Skemmst er a0 minnast pess pegar framhaldsskola-
gangan var stytt ur fjorum arum i prju. Enn hefur ekki verid unnin heildstaed uttekt 4 ahrifum
peirrar adgerdar og afleidingum fyrir nemendur. Husnadis- og hagredingarvandi a fram-
haldsskolastiginu getur ekki verid forsenda sameiningar 6likra skola. bad er algjort lykilatrioi
pegar radist er i sameiningar 4 framhaldsskolum ao fyrir liggi mat 4 ahrifum og a0 hagsmunir
nemenda séu i fyrirrimi, unnid sé ad auknum gedum nams, baettum adstedum og eflingu
namsins.

Fjarveitingar til haskolastigsins aukast milli ara og er i fjirmaladeetlun fjallad um paer sem
fjarfestingu i vaxtartaekifeerum framtioar med 1 milljardi kr. i sérstaka styrkingu héskola-
stigsins a arinu 2024 sem fer stigvaxandi i 2 milljarda kr. 4 tima fjadrmaladaetlunar. betta er
gott skref en rétt er ad hafa i huga ad Islendingar hafa um arabil varid minni fjarmunum til
haskolastigsins en riki sem vid berum okkur saman vid. Fjarframlog til haskolastigsins eru
til a0 mynda langt fra medaltali Nordurlandanna samkvamt gognum OECD og verda pad ad
Ollum likindum afram ut gildistima fjarmaladetlunar pratt fyrir pessa aukningu.
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fumfjollun um haskolastigid verdur ekki hja pvi komist ad benda 4 ad vextir 4 nAmslanum
eru um pessar mundir peir haestu sem hafa sést hér 4 landi og & pari vio vexti sem bjodast &
hisnaodislanum. Sidan i april sidastlidinn hafa vextir & dverdtryggdum namslanum nad
hamarki en kvedid er 4 um 9% vaxtapak & 6verdtryggdum lanum i 3. mgr. 18. gr. laga nr.
60/2020. betta er skyr visbending um ad framkvaemd nyrra laga um sjodinn stydur ekki vid
samfélagslegt hlutverk hans. Studentahreyfingarnar vérudu eindregio vid hinu nyja vaxta-
fyrirkomulagi ario 2019 og nylega hafa namsmenn kallad eftir pvi ad vaxtapakio veroi
leekkad. Pridji minni hluti tekur undir pa krofu og telur brynt ad endurskoda pau lanakjor sem
bjodast studentum. b4 er 16ngu timabaert ad fedingarstyrkur nimsmanna verdi haekkadur.

Onnur vanfjarmoégnud verkefni.

[ umsogn Landhelgisgaslunnar um fjarmalaaztlun er fullyrt ad stofnunin geti ekki haldid
uti obreyttri vidobragds- og eftirlitsgetu og tryggt endurnyjun og rekstrardryggi skipa og flug-
vélar nema fjarveitingar aukist verulega umfram pad sem gert er rad fyrir i deetluninni. Eins
og domsmalaraduneytio sjalft benti 4 i gleerusyningu fyrir fjarlaganefnd vantar um 2 millj-
arda kr. upp 4 ad Landhelgisgeaslan geti uppfyllt vidunandi pjonustu- og 6ryggisstig og sinnt
naudsynlegu vidhaldi. Oskiljanlegt er ad ekki hafi verid brugdist vid pessum abendingum
med neinum hetti vio pinglega medferd fjarmalaaaetlunar. Ekki er minnst einu ordi a pessi
atrioi i nefndaraliti meiri hluta fjarlaganefndar.

Rekstrarhalli vegna malefna fatlads folks 4 arinu 2020 nam 8,9 milljéroum kr. en til
samanburdar nam halli & rekstri A-hluta sveitarfélaga 8,7 milljordum kr. Hallinn & mala-
flokknum jokst upp i 14,2 milljarda kr. arid 2021 og utlit er fyrir ad préunin haldi afram enda
bidlistar langir. Enga umfjollun er ad finna i fjarmaladeetlun um pessar dskoranir sem varda
grundvallarpjonustu vid fatlad folk og pa tilhneigingu 16ggjafans ad leggja auknar skyldur
a sveitarfélog an pess ad vidunandi fjarmagn fylgi.

Loks ber ad nefna umségn Samkeppniseftirlitsins um fjarmalaaaetlun. Oparft er ad fjol-
yrda um &bata neytenda af sterku samkeppniseftirliti, ekki sist i litlu hagkerfi eins og {slandi.
Samkeppniseftirlitid hefur margbent fjarlaganefnd 4 ad pad eigi i verulegum erfidleikum med
ad uppfylla 16gbundid hlutverk sitt vegna vanfjsrmdgnunar og 6n6gs mannafla. Brynt sé ad
endurskoda fjarmoégnunarfyrirkomulag eftirlitsins med hlidsjon af abendingum sem koma
fram i nylegri skyrslu Rikisendurskodunar. Meiri hluti fjarlaganefndar bregst ekki med nein-
um hetti vid pessum athugasemdum i nefndaraliti sinu en tekur hins vegar fram ad uppi séu
»skyr aform“ um sameiningu Samkeppniseftirlitsins og Neytendastofu, nokkud sem Sam-
keppniseftirlitid hefur bent 4 ad geti grafid undan samkeppniseftirliti 4 Islandi enda sé hlut-
verk stofnananna 6likt og engin eoa litil fagleg samlego folgin i sameiningu peirra. borf er
a greiningu og dypri umfj6llun um pessi mal med hlidsjon af reynslu annarra rikja, en allt ad
einu ber fjarmalaaztlun rikisstjornarinnar ekki merki pess ad rikisstjornin hafi metnad til ad
styrkja samkeppniseftirlit 4 fslandi eda rydja Gr vegi samkeppnishindrunum i pagu neytenda
og fyrirtekja.

Alpingi, 8. jni 2023.

Johann Pall Johannsson.
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