153. loggjafarping 2022-2023.
Pingskjal 2017 — 894. mal.
Sidari umrzeda.

Nefndaralit

um tillégu til pingsalyktunar um fjarmaladzetlun fyrir arin 2024-2028.
Fra 1. minni hluta fjarlaganefndar.

bad er haegt ad utskyra fjarmaladaetlun rikisstjornarinnar fyrir arin 2024—2028 i einu ordi:
6raunhzf. Fyrir pvi eru adallega tveer astaedur. { fyrsta lagi, ef fjarheimildirnar verda eins og
gert er rad fyrir pA mun pad pyda skerdingu 4 16gbundinni pjonustu. { 68ru lagi, ef stefna
stjérnvalda neer fram ad ganga, pA mun pad kosta meira en gefio er upp i fjarmaladatlun og
pvi mun afkoma rikisins samkvaemt fjairmaladetlun ekki standast, sem er einstaklega 6heppi-
legt pegar um hallarekstur og mikla verdbodlgu er ad reda.

Utskyringin a pvi hvernig petta eigi ad ganga upp er su sama hja 6llum radherrum. bad
4 ad endurskipuleggja innan niverandi fjarheimilda. Pad 4 ad vinna somu verkin fyrir minni
pening pannig ad svigram s¢ fyrir 61l vidobdtarverkin sem rikisstjornin vill koma i fram-
kvaemd — allar stefnurnar sem rikisstjornin er buin ad vera ad setja saman a4 undanférnum ar-
um, en pegar kemur svo a0 pvi ad fjarmagna per, pa gerist ekkert. Pad vantar 3 ma.kr. til
pess ad fjarmagna geoheilbrigdisstefnu sem for i gegnum pingid fyrir nokkrum dégum. bad
vantar einhverja 200 ma.kr. til pess ad fjirmagna hisnadisstefnuna, bedi fjarmoégnun og
lansheimildir. Pad vantar ad minnsta kosti 10 ma.kr. 4 ari til ad fjarmagna malaflokk fatlads
folks og pad veit enginn hvad vantar mikinn pening i stefnuna um farseld barna, sem er
undarlegt vegna pess a0 raunheft kostnadarmat etti ad liggja fyrir samkvemt 16gum um
opinber fjarmal.

Liklegasta nidurstadan er st ad litid verdi ur verkunum, ad heilbrigdiskerfid verdi enn ad
bua til ny og prengri got 4 sultardlarnar, ad enn verdi skortur 4 hlisnaoi, ad vio ndum ekki
skuldbindingum loftslagsmarkmida, ad rikiseignir haldi afram ad renna til bestu vina adals,
ad sameiginleg audlind verdi enn ardrend af flokkseigendum valdaklikunnar og ad vigbuin
l16gregla purfi ad passa upp a dryggi peirra.

Efnahagurinn.

bad er 6ljost hvernig stefna rikisstjornarinnar 4 ad leysa pann vanda sem vid stondum
frammi fyrir i efhahagsmalum. Stodugleikinn, sem stodugt er blid ad vera ad tonnlast &
undanfarin ar ad sé svo mikilvaegur, hefur ekki 14tid sja sig. Til pess a0 gaeta allrar sanngirni
b4 mé audvitad ekki horfa fram hja COVID-faraldrinum og stridinu i Ukrainu og efnahags-
legum afleidingum beirra atburda. Par er erfitt ad segja af eda 4 hvort adgerdir stjoérnvalda
nadu ad verja hagkerfio eda hvort vid séum ad supa seydid af peirri efnahagsstefnu. Likleg-
asta svarid er ad um hvort tveggja sé a0 reda. A0 sumar adgerdirnar hafi skilad gédum ar-
angri & medan adrar gerou pad ekki.

Samt er mjog audvelt ad segja ad langstaerstu efnahagslegu mistok pessarar rikisstjornar
s¢ a0 finna i husnadismalum. Adgerdir rikisstjornarinnar hafa adallega verid til pess ad
hjalpa folki a0 kaupa ibuo, hafa sem sagt verid adgerdir a eftirspurnarhlidinni 4 medan skort-
ur hefur verid 4 husnadi. Ohjakvamileg afleiding pess hefur svo verid hakkun 4 hiisnaedis-
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verdi med 6llu tilheyrandi. A sama tima hefur rikisstjornin montad sig af beettri skuldastédu
heimilanna sem er i rauninni ekkert nema blekking, pvi pott skuldahlutfall heimilanna sé lagt
midad vid eignastoou peirra pa er astaedan fyrir pvi ad eignir folks hafa aukist einfaldlega su
a0 andvirdi ibudar peirra hefur haekkad. Pau sem pegar voru bliin ad eignast hlisnadi sau pvi
verOmaeti eigna sinna aukast 4 medan skuldirnar stodu i stad. Folk sem kemur hins vegar nytt
inn 4 hisnaodismarkadinn hefur purft a0 taka heerri og haerri 1an til pess ad festa kaup a
husnadi. A sama tima hefur stada leigjenda versnad par sem pau hafa engar eignir 4 moti
peirri skuldbindingu sem felst i pvi ad purfa ad hafa gott hiisaskjol 4 fslandi.

Préun skulda og eigna sést 4 medfylgjandi mynd fra Hagstofu Islands. Arid 2021 var
skuldahlutfallid 30,7% af eignum. Arid 2019 var pad 30,4% og arid 2015 var pad 38,4%. bad
litur kannski vel ut 4 bladi a0 skuldahlutfallid hafi l&ekkad svona mikio en afborganirnar af
lanunum lakka ekki neitt. Pvert 4 moti, pegar verobdlgan skellur 4 heekka paer upp ar 6llu
valdi. Verdbdlgan gerir sidan mikinn greinarmun 4 folki eftir skuldastodu peirra.

Skuldir, eignir og eiginfjarstada fjélskyldna
Milljonir kréna
== Eignir alls == Skuldir alls Eigid fé alls (eignir - skuldir)

8.836.593

6 millj. 6.124.506

/ 2.712.086

T T T T T

Fjolskylda er myndud af samskoéttudum einstaklingum og bérnum undir 16 ara aldri skrad 4 peirra
l6gheimili.

H— Hagstofa islands

Mynd 1.

i april var arsverobolgan 9,9%, 9,5% 1 mai. Verdbolgan jokst um 1,3% fra mars til april
og 0,4% & milli april og mai. Medalaukning verdbolgu 4 milli manada fra upphafi ars 2020
er 0,6%. Verdbodlga hefur ad medaltali verid 0,42% i hverjum manudi fra 1988, sem er ars-
verdbolga upp 4 um 5,6%. A pessari 61d er medalverdbolga hvers manadar 0,4%, 5,3% 4 ari.
Verdbolgumarkmid er hins vegar ,,sem nast 2,5%“ sem pydir um pad bil 0,2% hakkun i
hverjum manudi. Ef vid gefum okkur a0 pad naist ad halda verdbolgunni i medaltali fra arinu
2020 (0,6%) ut petta ar og eftir pad 1 medaltali pessarar aldar (0,4%) b4 mun pad taka um eitt
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og halft ar ad na verdbolgunni nidur i 5%, sem er verdbolguviomioid i fjarlagafrumvarpinu
fyrir ario 2023.

Vandamalid er ad verdbolgan gerir greinarmun 4 folki eftir stédu peirra. A einu ari hefur
visitala matvoru haeekkad um 11,5% og visitala husnadis, hita og rafmagns um 12,3%. betta
er visitala folks sem parf ad nota allan sinn pening i ad hafa i sig og 4. bvi meira af radstof-
unartekjunum sem fer i mat og husnadi, pvi harri er raunverdboélgan fyrir pad folk.

Visitala radstofunartekna préadist umfram visitolu neysluverds fra 2017-2022, i kringum
22% a moti um pad bil 8% voxt verdlags. Visitala husnadisverds hakkadi hins vegar enn
meira, eda um 80% & sama arabili. bad veeri 6skandi ad til vaeru betri gogn um hvernig préun
greidslubyrdi mismunandi tekjutiunda hefur proast & undanférnum arum og spa um pad
hvernig verobolgan hefur ahrif 4 mismunandi hopa, en pvi midur eru slik gogn ekki til. Ao
minnsta kosti fékk fjarlaganefnd engin slik gdgn pratt fyrir ad hafa bedid um pau.

Adgerda er porf.

Fra pvi ad meginvextir Sedlabanka Islands voru haekkadir ar 0,75% upp i 1% fyrir naer
nakvemlega tveimur arum hafa vextir stodugt verid hekkadir, alls prettan sinnum. Nu eru
vextirnir ordnir 8,75% og hafa ekki verid herri sidan i april 2010. Eins og fram kemur i
greiningum Stefans Olafssonar professors pa er verdbolgan hagnadardrifin en ekki launa-
drifin. Hér parf ad taka pao skyrt fram ad petta er ekki spurning um annadhvort eda. betta er
fjolpaett vandamal par sem launaheekkanir utskyra vissulega einhvern hluta verdbdlgunnar
en midad vid pessi gogn pa utskyrir hagnadur staerri hluta. Til pess ad na jaftnvegi i efna-
hagnum er hagt ad beita nokkrum adferdum. Almennt séd er petta jafnvagislist 4 milli pess
hversu mikid er til af peningum og verdmatum. Vio erum stédugt ad bua til verdmaeti og
ey0a peim og vid erum einnig stodugt ad bua til peninga og eyda peim. bPegar vid buum til
meiri pening en verdmeti pa verdur verobolga og pegar vid buium til meiri veromaeti en pen-
ing pa verdur verohjoonun. betta er oft utskyrt med jafnvegi 4 milli frambods og eftir-
spurnar. Meiri eftirspurn en frambod leidir til heerra verds og verobdlgu en meira frambod
en eftirspurn leidir til leegra verds og verdhjoonunar.

Helstu leidirnar sem vid hofum til pess ad eyda pening Gr hagkerfinu er med voxtum og
skottum og helstu leidirnar sem vid hofum til pess ad bua til peninga er med lanum og
rikisutgjoldum. bad er sem sagt haegt ad hackka styrivexti til pess ad ba0i sjuga peninga ur
hagkerfinu og gera lantdkur dyrari sem dregur ur pvi hversu moérg ny lan eru gefin at. bPad
er lika haegt ad draga saman i rikisutgjéldum midad vio skatttekjur, og fjarlaegja pannig meira
fjarmagn ar hagkerfinu en rikio setur inn i pad. En pad eru storvirkar og énakvemar adgeroir
sem hafa 6fyrirsjdanlegar afleidingar fyrir marga hopa samfélagsins, ekki sist lagtekjufolk.
Stundum er porf 4 sérstokum adgerdum til pess ad leysa undirliggjandi vanda. Grein Olafs
Margeirssonar fra 2022 utskyrir t.d. hlut hisnadis i verobolgunni og moégulega lausn. En
sama hva0, pa parf ad laga frambodsvandann i husnadismalum. Annars verdur alltaf eftir-
spurn umfram framboo 4 husnadi og sifelldur verobolguprystingur pess vegna.

Til pess ad koma til mots vid petta leggur 1. minni hluti til tveer breytingartillogur vid fjar-
maladaetlun. Onnur er ad fjarmagna rammasamning rikisstjérnarinnar vid sveitarfélogin,
pannig ad pad s¢ ad lagmarki hagt ad standa vio gefin loford. Betur ma p6 ef duga skal en
1. minni hluti telur ad Alpingi hljoti ad lagmarki ad geta stutt fjarmognun & peim markmioum
sem komid hafa fram um naudsynlegt magn hiisnadis 4 nastu 10 d&rum. Hin breytingar-
tillagan snyst um ad fella fjarmagnstekjur inn i tekjuskattsstofninn. Hagnadur af fjarmagni
er skattlagdur sem fjarmagnstekjur med 22% skatthlutfall og 300 pus. kr. personuafslatt. Ner
eingdngu pau sem eru med haestu tekjurnar, p.e. pau sem eru i efstu tekjutiundinni samkvamt
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tekjusagan.is, greida fjarmagnstekjuskatt og eru pvi med tekjur i efsta skattprepinu (31,58%).
bau eru pvi i raun a0 fa skattafslatt af peim peningum sem er greiddur peim i formi fjar-
magnstekna undir peim hatti ad vera ,,hagnadur®.

Oft eru notud pau rok ad pegar sé buid ad greida skatt af hagnadi fyrirtaekja i gegnum
tekjuskatt fyrirteekja (20%) og ef 22% fjarmagnstekjuskattur er svo greiddur aukalega pa sé
i raun blid ad skattleggja pann hagnad fyrirteekja um 37,6% 1 heildina. bvi sjénarmidi er
hagt a0 svara meo tveimur sjonarmioum. Annars vegar ad pad 4 ekkert ad vera ad blanda pvi
saman hvad fyrirteki greida i tekjuskatt, sem fer eftir hagnadi, og hvada skattar eru svo
greiddir af ardi sem rennur i vasa einstaklinga. Hins vegar ad pessi aukahagnadur hefdi getad
veri0 greiddur ut sem laun en ekki ardur. Med pvi a0 greida vidkomandi laegri laun myndast
pvi svigrum til pess ad greida herri ard. Hér staldrar kannski einhver vid og segir ad 37,6%
s¢ heerri tala en 31,58%. Afhverju er pessi ardur ekki bara greiddur Gt sem laun sem eru med
leegri skattprosentu? Ju, pvi pad vantar utsvarsprosentuna inn i almennu skattprosentuna.
Utsvarid er 4 bilinu 12,44% til 14,52% til vidbotar vid 31,58% hja peim sem eru i efsta
skattprepinu. { stad pess ad hagnadurinn komi pa inn i tekjuskattsstofninn a 44,02-46,1%
skatthlutfalli er einungis greiddur 22% skattur af peim tekjum. 37,6% ef tekjuskattur fyrir-
teekja er tekinn med, sem 4 bara alls ekkert ad gera.

Me0 pvi ad feera fjarmagnstekjur inn i tekjuskattsstofninn, og par med einnig greida Gtsvar
af peim tekjum, myndu tekjur rikisins aukast i kringum um 11 ma.kr. og tekjur sveitarfélaga
aukast 1 kring um 15 ma.kr., og leysa pann vanda sem sveitarfélogin eru i vegna vanfjar-
mdgnunar 16gbundinna verkefna 4 einu bretti. Ekki er 6liklegt p6 ad einhverjar adrar breyt-
ingar yrou gerdar samhlida hja sveitarfélogum. Til demis geeti fasteignaskattur fyrirtakja
leekkad eitthvad 4 moti. Einnig geeti tekjuskattur fyrirteekja lekkao eitthvad par sem mogu-
lega yrdi meira greitt i laun 1 stad ards. Pad er 14tid vera ad fara 1 vangaveltur um hlidar-
verkanir af pessum breytingartillogum.

Til vidbotar yroi personuafsletti fjarmagnstekna, 25 pus. kr. a manudi, beett vio persoénu-
afslatt tekjuskatts og haekka pvi skattleysismork um 25 pus. kr. Kostnadurinn vid pad yroi
um 5 ma.kr.

bag pyrfti fleiri adgerdir til pess ad koma til mots vid folk vegna verdbdlgunnar. Augljos-
ar adgerdir eins og vaxtabatur og hlisnadisbaetur eru naudsynlegar til einhvers tima en &ttu
a0 jafnadi a0 vera 6parfar. Aukin utgjold vegna slikra adgerda eru ekki verobolguhvetjandi
til skamms tima par sem fjarmagnid fer beinustu leid inn i hagkerfid aftur en safnast ekki
saman a aflandsreikningum eda alika. b4 parf einnig a0 rjufa tengslin 4 milli visit6lu og lana
eda leigu.

Vitahringurinn.

Vid baum vid vitahring verdbolgu 4 Islandi. Visitala neysluverds melir verdproun 4 hin-
um ymsu vorum og pjénustu en 4 sama tima er visitalan sett sem viomio i t.d. hiisnadislanum
og husaleigusamningum. Vandinn er ad visitala neysluverds er samansett af, medal annars,
pessum pattum. bad pydir ad allar breytingar 4 hisnadisverdi, leiguverdi eda 60rum pattum
sem visitalan maelir munu valda haekkun a visitélunni sem mun pa, vegna beintengingar vid
visitoluna, sjalfkrafa haekka leiguverd a ibudoum med visitdlutengingu sem veldur pa sjalf-
krafa heekkun & visitdlunni o.s.frv.

bad verdur a0 rjufa pessi tengsl. Mealitaeki eins og visitala neysluverds er mega ekki vera
beintengd vid pad sem visitalan meelir. Slik tengsl bua til vitahring par sem visitalan er med
sjalfa sig sem hluta af pvi sem hiin meelir an pess ad vera skilgreind sem breyta.
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Pad eru nokkrar leidir til pess ad rjufa pennan vitahring. Einfaldasta leidin fyrir rikid er
einfaldlega a0 banna slikar tengingar meo 16gum. Pad er hins vegar ekkert endilega arangurs-
rikasta leidin pvi pad er ekkert sem kemur i veg fyrir 6formlega tengingu vio visitoluna.
bessi adferd @tti hins vegar a0 haegja verulega 4 kerfislegu smiti sem haekkun 4 einni breytu
verdbolgunnar getur haft. Hekkun 4 eldsneyti myndi pannig ekki sjaltkrafa smitast ut i
leiguverd strax i nasta manudi.

Onnur leid er ad Hagstofan meti afturvirkniahrif visitélunnar, p.e. hversu stor hluti af visi-
téluhakkun hvers manadar er i raun vegna fyrri haekkunar a visitélunni. Petta er matskennd
adferd sem er ekki harndkvaem. A sama tima ma svo sem einnig spyrja hvort visitala neyslu-
verds sé harnakvaem maling hvort sem er. Kannski yroi allt miklu einfaldara ef vio haettum
einmitt ad gera rao fyrir pvi ad visitala neysluverds sé a og Q i islenskum efnahag.

Leigumarkadur og lifeyriskerfi.

A fslandi er rekin séreignarstefna i husnadismalum. Pad pydir ad pad er gert rad fyrir pvi
a0 pegar folk heettir & vinnumarkaoi pa bui folk 1 skuldlausu eda 1itid skuldsettu hiisnaoi
pannig ad lifeyrir dugi fyrir framfaerslu an husnadiskostnadar. Séreignarstefnan gerir i raun
rad fyrir pvi ad hér 4 landi sé ekki almennur leigumarkadur hiisnadis pvi einstaklingar sem
eru einungis med grunnframfeaerslu lifeyris hafa varla efni 4 ad greida leigu til vidbotar vio
aodra framfzrslu. Pad munar ad minnsta kosti mjog miklu ad purfa ad greida husaleigu til vio-
botar vid adra framfzerslu af grunnlifeyri midad vid niverandi hisnadiskostnad.

Ef koma 4 upp almennum leigumarkadi hér 4 fslandi parf ad taka tillit til pess i lifeyris-
kerfinu a0 e steerri hluti folks hefur toku lifeyris an pess oryggis ad vera i skuldlausri fast-
eign i eigin eigu.

Annar moguleiki veri ad byggja upp kaupleigumarkad. bPad geti verid gott fyrirkomulag
fyrir fjarmdgnun lifeyrissjoda t.d. par sem skuldlaus séreign er i raun hluti af heildar lifeyris-
kerfinu. Pannig gaeti folk i raun leigt hisnadi sem lifeyrissjodirnir byggja, eins og um venju-
lega leiguibud veri ad raeda, en samhlida pvi myndi leigjandinn smam saman kaupa hlut i
ibudinni, og leekka leiguna til mots vid steekkandi eignarhlut. Ad lokum hefur leigjandinn
keypt alla ibudina, lifeyrissjodurinn avaxtad fjarfestingu sina i ibudinni og einnig losad fjar-
festinguna til pess ad byggja adra ibud. Slikt kerfi gaeti pvi studlad ad heilbrigdum husnadis-
markadi par sem tryggt er adgengi ad 6dyru husnadi og uppbyggingu hiisnadis 4 sama tima.

Saga ur fangelsum.

Rétt a0ur en fjarlog fyrir arid 2023 voru afgreidd kom neydarkall fra Fangelsismalastofn-
un um ad vaentar fjarveitingar til fangelsismala pyddu ad pad pyrfti, medal annars, ad loka
opnu fangelsisurredi fyrir konur. Pad vantadi ekki bara fjarmagn til pess ad reka betrunar-
stefnu heldur vantadi meira ad segja fjarmagn i ad reka fangelsin sem geymslustadi. begar
stofnunin var spurd hvernig pao geti hafa gerst ad ekki veru til peningar til pess ad sinna
algjorri grunnpjonustu pa verdur ad segjast ad svarid hafi verio dhugavert.

Fjarheimildir sem birtast i fjarlagafrumvarpi eru dkvednar nokkurn veginn svona:

1. Stofnun gerir rekstraraaetlun og sendir i vidkomandi raduneyti.

2. Raduneyti skodar rekstraraatlun stofnunar, spyr um ymis atridi og gerir athugasemdir
vi0 onnur en tekur saman rekstraraatlanir fra 6llum stofnunum sinum, plusar paer saman
og athugar hversu ha upphadin er. Ef upphadin er haerri en rdduneytio byst vid ad fa
sampykkta parf raduneytid ad akveda hvada stofnanir purfa ad adlaga rekstraraetlun
nidur & vio.



6

3. Raduneyti sendir upplysingar um heildarfjarheimildir til fjarmala- og efnahagsraduneyt-
isins. Fjarmala- og efnahagsraduneytio safnar saman 6llum asetlunum fra 61lum radherr-
um og summar saman heildar fjarheimildir. Ef peer fjarheimildir eru haerri en svigraim
rikisfjarmala leyfir pa parf ad taka dkvoroun um hvada malefnasvid purfa ad draga r
utgjoldum. Hérna er dalitid 61j6st hver ber abyrgd a peirri akvordun pvi svo virdist vera
sem allir bendi 4 alla adra. Flestir radherrar benda 4 fjarmala- og efnahagsraduneytid.
Fjarmala- og efnahagsraduneytid bendir a rikisstjérnina og radherrar par benda til baka
a fagradoherra. bPad er algjort abyrgoarleysi i gangi og dstaedan fyrir pvi er frekar einfold.
Einstakir radherrar bera abyrgd 4 sinum malefnasvioum en fa samt bara uthlutad akved-
inni fjarheimild. Hver nakvemlega tekur akvordun um pa fjarheimild er 61j6st, sem er
algjorlega faranlegt, en pad litur Gt fyrir ad pad s€ unnio ut fra einhverjum upplysingum
um grunnkostnad. Pvi sem munar 4 peim grunnkostnadi og pvi svigrimi sem rikis-
stjornin akvedur ad sé til stadar umfram er svo skipt a4 milli flokkanna til pess ad fjar-
magna stefnu stjornvalda.  einfaldadri utgafu utskyrir pad t.d. af hverju heilbrigdis-
radoherra, mennta- og barnamalaradoherra og menningar- og vidskiptaradherra fa i raun
engan pening i sin malefnasvid. Fjarmagn Framsoknar fer 1 samgdngu- og byggdamal.
Sjalfstedisflokkurinn setur peninginn sinn i nyskdpun, orkumal og almanna- og réttar-
Oryggi. Vinstri graen setja sinn pening i almannatryggingakerfid.

4. begarradherrarnir eru bunir ad akveda saman hvada malefnasvid fa ekki allan peninginn
sem purfti til pess ad standa undir rekstri ymiss konar verkefna, eins og t.d. opnu fang-
elsistrraedi fyrir konur og bjorgunarflugvél Landhelgisgaslunnar, pa purfa vidkomandi
raoherrar einmitt ad taka akvoroun med viodkomandi stofnunum um hvada verkefni parf
a0 takmarka. Samtalio er i einfaldri mynd svona: ,,Nei, pi0 faid ekki tvo milljarda, pid
fai0 bara einn og halfan milljard. Hverju er haegt ad sleppa?*

5. Lokaskrefid er svo hvort haegt sé ad sleppa einhverju sem enginn settir sig vid, eins og
bjorgunarflugvélinni eda opnu fangelsisurradi fyrir konur, og reyna ad fa pingio til pess
a0 baeta vid fjarheimildum sem fjarmala- og efnahagsraduneytio sagoi ad vaeru ekki til.
bad kostar politiskt ad stinga upp 4 pvi ad skera nidur almennt vinsal verkefni pannig
ad pad er farid sparlega med slikar tillogur. { stadinn er einfaldlega vanspad um kostnad
og aukid fjarmagn fengid pannig. Eitthvad eins og: ,,0, okkur grunadi aldrei ad
lyfjakostnadur myndi verda svona mikill. Vid &tlum audvitad ekkert ad heetta ad kaupa
lyf pannig ad vid verdum bara ad fa auknar fjarheimildir i fjaraukaldgum.* Pannig er
hagt ad setja pening i dnnur verkefni sem hefdu kannski ekki svo audveldlega fengid
viobotarfjarheimildir. Pad er audvitad ekki haegt ad gera petta endalaust, pannig ad pad
parf a0 feera pessa vanspa til reglulega, annars verdur pad of augljost ad pad er viljandi
verid a0 vanspa.

{ stuttu mali virdumst vid vera stodd i einhvers undarlegri utgafu af Oliver Twist ségu par
sem pao er Mr. Bumble sem baedi stjornar pvi hversu mikinn mat allir fa og kemur og bidur
um meiri mat fra sjalfum sér. Sja fylgiskjal I par sem fario er yfir rikisstjornarmal sem eru
ekki fullfjarmoégnud.

Til ad halda afram med fangelsissdguna pa kom i 1j6s pegar Fangelsismalastofnun heim-
sotti fjarlaganefnd pingsins ad rekstraraaetlanirnar gerdu i rauninni ekki rad fyrir pvi hvao
pad myndi kosta a0 sinna l16gbundinni pjénustu ad mati stofnunarinnar. Rekstrarastlanirnar
voru gerdar midad vid hvad stofnunin vonadist til pess ad geta fengio til rekstrar i fjarlogum.
begar stofnunin var spurd hverju munadi & peim rekstrardetlunum sem stofnunin gerdi og
rekstraraetlun sem myndi uppfylla lagalegar kréfur um ménnun, pjénustu o.s.frv. var svario
a0 stofnunin hafdi ekki hugmynd um pad, en baudst til pess ad gera slika rekstraraaetlun.
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Uppfard rekstrarazetlun barst fjarlaganefnd skommu sidar og birtist hér sem fylgiskjal II.
Eins og sést par vantar 300 m.kr. upp & til pess a0 stofnunin nai ad sinna légbundinni
pjonustu.

Logbundin verkefni?

Fangelsismalastofnun sinnir ymsum verkefnum samkveaemt Igum og reglugerdum. { svari
vio fyrirspurn 4 150. 16ggjafarpingi segir: ,,Hvorki er i Idgum um opinber fjarmal, gildandi
fjarlogum fra Alpingi né bokhaldi stofnana gert rad fyrir ad fjarreidur peirra séu sundur-
greindar eftir einstokum 16gbundnum verkefnum.* betta er ekki alveg rétt par sem i 66. gr.
laga um opinber fjarmal (LOF), nr. 123/2015, stendur: ,,Hver radherra skal leggja mat 4 ahrif
stjérnarfrumvarpa, p.m.t. fjarhagsleg ahrif* og i reglugero nr. 218/2020 segir: ,,pa skal gero
grein fyrir sundurlidun eftir kostnadarlidum, tilferslum, fjarfestingum og rekstrartekjum og
dreifingu innan arsins.“ I greinargerd frumvarpsins er pessi lagagrein nanar utskyrd:
»Tilgangur pess ad meta fjarhagsahrif frumvarpa er sa a0 raduneyti, rikisstjorn, Alpingi og
hagsmunaadilar fai greinargdédar upplysingar um ahrif lagasetningar a fjarhag rikisins og pa
einkanlega hvort Utgj6ld sem stofnad er til 4 peim grunni rumist innan heimilda fjarlaga eda
eru i samraemi vid aaetlanir i rikisfjarmalum. Matinu er enn fremur &tlad ad gera grein fyrir
efnahagslegum ahrifum frumvarpa.*

Hér parf pvi ad svara augljosri spurningu. Ef hvergi er haldio utan um hvad einstaka 16g-
bundin verkefni kosta, hvernig vitum vid pa hvort kostnadarmatid er rétt eda ekki? bad hlytur
ad skipta mali ef Alpingi sampykkir 16g par sem gert er rad fyrir ad framkvaemd kosti 1
ma.kr. en reynast svo kosta 15 ma.kr. Hefou 16gin verio sampykkt ef kostnadarmatid hefoi
verio nakvemt? Hefou 16gin ordio 60ruvisi?

betta er nefnilega deemi um dgagnsaio i rikisfjirmalum sem vid erum ad glima vid, bedi
pingid og umsagnaradilar. Hvernig er hagt ad meta pad hvort aztlun rikisstjornarinnar sé
raunsa eda ekki ef ekki er hagt ad skoda umfang 16gbundinna verkefna? Nei, pad stendur
ekki berum ordum ad fjarreidur eigi ad vera sundurgreindar eftir einstokum logbundnum
verkefnum. En hvernig 4 Alpingi eiginlega ad geta fjallad um 16g og efnahagsleg ahrif peirra
an pess ad hafa paer upplysingar?

Fjarhagslegt sjalfstedi radherra og abyrgd pingmanna.

Fjarveitingarvaldid er hja Alpingi samkvamt stjérnarskrd. Samkvemt forsetatirskurdi ber
hver radherra abyrgo 4 akvednum verkefnum rikisins. Hver og einn radherra er abyrgur fyrir
akvednum logum samkvamt peim forsetatrskurdi. Heilbrigdisradherra er t.d. abyrgur gagn-
vart og fyrir 16gum um heilbrigdispjonustu, nr. 40/2007. Félags- og vinnumarkadsradherra
er dbyrgur gagnvart og fyrir ldgum um pjonustu viod fatlad folk med langvarandi studnings-
parfir, nr. 38/2018. bvi verdur ad spyrja peirrar einféldu spurningar, hvers vegna sa radherra
sem er abyrgur fyrir t.d. I[6gum um heilbrigdispjonustu beri ekki abyrgd 4 fjarheimildum
peirrar pjonustu?

Eins og stadan er i dag pa ber heilbrigdisradherra einungis halfa abyrgd. bad er a0 segja,
heilbrigdisradherra ber abyrgo & peim fjarheimildum sem Alpingi sampykkir fyrir pa mala-
flokka sem heilbrigdisradherra ber abyrgd 4. En hinn hlutinn er alveg jafn mikilvagur, ad
radherra leggi mat & umfang peirra verkefna sem radherra ber abyrgd 4 samkvaemt 16gum.
Stadreyndin er su hins vegar ad pad er itrekad gefio til kynna ad tilldgum um fjarheimildir,
sem t.d. heilbrigdisradherra eda domsmalaradherra leggja til, sé hafnad af fjarmala- og efna-
hagsraduneytinu. Jafnvel an nanari utskyringa.
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Hvernig ma pad vera ad ef heilbrigdisradherra telur purfa 100 m.kr. til pess ad sinna
einhverju verkefni sem tilgreint er i 16gum ad fjarmala- og efnahagsraduneytid geti bara sagt
nei pegar pad er Alpingi sem hefur fjarveitingavaldio?

Einstakir pingmenn taka akvordun um fjarheimildir i fjarldgum pegar pau greida atkveedi
i pingsal. Ef pingmenn vita ekki af 100 m.kr. tilldgunni fra heilbrigdisradherra, af pvi ad
henni var hafnad af fjarmala- og efnahagsraduneytinu, eru pingmenn pa ad kjosa um ad fjar-
magna ekki I6gbundin verkefni? Augljoslega ekki. Yfirleitt eru pingmenn, a0 minnsta kosti
rikisstjornarpingmenn, 1 g6ori trti um ad 6ll 16gbundin verkefni séu fjarmégnud, enda fylgi
framlagningu fjarlagafrumvarps flutningur rikisstjornarinnar a lagi Lego-bidémyndarinnar ad
allt sé a0dislegt. En pao er ekki allt edislegt. Gedheilbrigdisazetlun er ekki fullfjarmégnud,
16gin um farseld barna eru ekki fullfjarmégnud, fangelsin eru ekki fullfjarmoégnud, og svo
framvegis.

Stadan getur vissulega verid pannig ad vid hofum ekki efni & pvi ad sinna 6llum verkefn-
um eins vel og vid myndum vilja gera. Pad parf pa ad vera skyrt pegar pingmenn greida
atkvaeoi um ad fullfjarmagna ekki 16gbundin verkefni, til pess ad pingmenn séu ad greida
einmitt atkvedi um pad med fullri vitund.

f 21. gr. LOF, Tillogur um fjarheimildir segir: ,,Hver radherra skal skila tillogum um
skiptingu fjarheimilda til malaflokka, sbr. b-1i0 3. tolul. 2. mgr. 5. gr., i frumvarpi til fjarlaga
fyrir komandi fjarlagaar til rddherra. Fjarlagatillogur hvers radherra skulu sundurgreindar
eftir malefnasvidum og malaflokkum og skulu par byggdar 4 stefnu og detlunum hans til
nastu fimm ara og vera i samraemi vid stefnumoétun einstakra rikisadila sem hann hefur
stadfest.*

bad er pvi undarlegt ad fjarmalar- og efnahagsdduneytio, og fjarmala- og efnahags-
radherra, s¢ ad skipta sér eitthvad af tillogum einstakra rddherra um hvada fjarheimildir peir
telja vera naudsynlegar til pess ad fjarmagna 16gbundin verkefni a peirra abyrgo. bad leidir
til pess ad pingid feer yfirleitt ekki upplysingar um pad sem upp a vantar og getur pvi ekki
tekio upplysta akvoroun um hvort pad sé naudsynleg radstofun eda ekki.

Efnahagssagan i milljéoroum kréna.

begar stadan i dag er skodud hjalpar oft ad skoda sdguna til pess ad fa samanburd. bad er
t.d. oft talad um gridarlegan voxt 4 utgjoldum rikisins en pad eitt og sér segir nakvemlega
ekki neitt. Krona i dag er allt annad en krona fyrir 10 drum sidan. P6 ad pad fari miklu fleiri
kronur i rikisttgjold i dag en i geer pa getur bara vel verid ad rikisutgjoldin hafi skroppid
saman ef tekid er tillit til verobolgu.

Hér 4 eftir er tafla par sem upplysingar um verga landsframleidslu (VLF), rikisttgjold og
rikistekjur eru teknar saman. Upplysingarnar eru fengnar ur rikisreikningum frad arunum
1995-2021 og svo ur fjarlogum aranna 2022 og 2023. Tolurnar eru i milljoroum krona a
verdgildi hvers ars fyrir sig.

b6 ad pad veri haegt ad uppfaera kronurnar samkvamt verdlagspréoun pa veeri pad i
rauninni ekki gédur samanburdur. Stor hluti rikisutgjaldanna er vegna launakostnadar og
launaproun hefur vaxid umfram verdlagspréun 4 undanfornum aratugum. bad kostar pvi rikid
i rauninni meira en verdlagspréunin. Ef markmioio er ad skoda hvort rikistatgjéldin séu ordin
stjoérnlaus @tti a0 vera nogu ndkvaemt ad bera saman hlutfall rikisutgjalda af VLF, a0 teknu
tilliti til ymissa agntia audvitad.

Ef medaltal rikisutgjalda er reiknad gagnvart VLF pa feest talan 30,9%. Sem sagt, ad
medaltali undanfarin 29 ar hefur hlutfall rikisutgjalda verid 30,9% af VLF. Samkvemt fjar-
l6gum 2023 eru rikisutgjold 30,82% af VLF. Rétt undir medaltali. Tekjurnar hafa ad medal-
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tali verid 30,27% 4 undanférnum premur aratugum en eru fyrir arid 2023 27,92%. bad ut-
skyrir hallann a rikissjodi, pegar allt kemur til alls. Vio erum med meodalttgjéld en erum
undir medaltekjum. Sogulega s€0 erum vid i minus lika. Pridjungur af ségulegum hallarekstri
rikisins utskyrist af hruninu og tveir pridju af COVID, groflega ndmundad.

Tafla 1.
Ar VLF| Gjold alls| % VLF Tekjur alls % VLF| Afkoma
1995 460.840 129.356 1 28,07% 114.190 | 24,78% -15.166
1996 493.834 136.978 ' 27,74% 128.281 25,98% -8.697
1997 536.722 134.586 | 25,08% 144.828 | 26,98% 10.242
1998 603.408 189.636 | 31,43% 180.846 | 29,97% -8.790
1999 649.719 199.002 1 30,63% 222.633 | 34,27% 23.631
2000 709.561 229.001 1 32,27% 224715 31,67% -4.286
2001 802.277 228.713 | 28,51% 237.355] 29,59% 8.642
2002 854.140 267.332] 31,30% 259.210| 30,35% -8.122
2003 876.733 280.712 1 32,02% 274.574 31,32% -6.138
2004 970.421 300.438  30,96% 302.431 31,16% 1.993
2005 1.061.428 308.400 29,06% 421.200 39,68% | 112.800
2006 1.225.716 340.200 27,76% 422.000 | 34,43% 81.800
2007 1.386.951 397.500  28,66% 486.100 35,05% 88.600
2008 1.589.625 687.862 1 43,27% 471.883 29,69% -215.979
2009 1.626.391 578.780 35,59% 439.516 27,02% | -139.264
2010 1.680.967 601.982 35,81% 478.697 | 28,48% -123.285
2011 1.765.009 575.950 1 32,63% 486.526  27,57% -89.424
2012 1.845.160 561.721 1 30,44% 525.876  28,50% -35.845
2013 1.970.146 592.167 30,06% 591.435| 30,02% =732
2014 2.086.360 642.490  30,79% 688.894 | 33,02% 46.404
2015 2.310.848 666.528 28,84% 686.565 29,71% 20.037
2016 2.512.055 868.000 34,55% 1.163.074 46,30% 295.074
2017 2.641.959 710.957 26,91% 744.937 | 28,20% 33.980
2018 2.844.055 779.541 27,41% 828.249| 29,12% 48.708
2019 3.023.930 809.238 | 26,76% 829.957| 27,45% 20.719
2020 2.918.755 990.258 ' 33,93% 801.832 27,47% -188.426
2021 3.244901 1.078.012 33,22% 871.472 26,86% | -206.540
Fjarlog 2022 3.766.415 1.192.466| 31,66% 951.962 25,28% | -240.504
Fjarlog 2023 4.112.000 1.267.505 30,82% 1.147.926 27,92% | -119.579

Midad vid ad hrunid og COVID eru einhver staerstu efnahagsafollin sem vio h6fum gengiod
i gegnum ma kannski buast vio pvi ad medalutgjold rikisins veeru til lengri tima hlutfallslega
eitthvad laegri. En hvernig er stada efnahagsmala almennt? Er haegt ad bliast vid pvi ad vegna
COVID sé VLF iraun laegri en ®tla matti og pess vegna sé hlutfall rikisutgjalda svona hatt,
pratt fyrir ad utgjold dugi ekki fyrir 16gbundnum verkefnum?

Nei, svo virdist ekki vera. Ef préun VLF er skodud hefur medalhekkun 4 hverju ari, 4
verdlagi hvers ars, verid rétt ramlega 8%. Almennt séd er haegt ad segja ad 4 Islandi undan-
farna prja aratugi hefur verdbolga plis hagvoxtur verid rétt ramlega 8% 4 ari. Ef vid teljum
bara arin fyrir hrun (sem vio vitum nt ad einkenndust pé nokkud af boluhagkerfi) pa er
medalvoxtur VLF 9,7% en var 6,8% milli aranna 2008 og 2021. Fjarlog 2022 og 2023 gera



10

rad fyrir 16,1% og 9,2% vexti & VLF. Hatt verdbolgustig hefur par mikil ahrif ofan 4
endurrasingu hagkerfisins eftir COVID.

Breytingar a nafnviréi VLF a milli ara i %

1.200

1.150

1.100

1.050

Haekkun a milli ara

1.000

0.950
2000 2005 2010 2015 2020

Mynd 2.

A mynd 2 sést arlegur hagvoxtur undanfarna prja aratugi sem hefur verid 8% & nafnvirdi
og breytingar yfir tima eru saralitlar. Pad pydir a0 pao @tti a0 vera hagt ad uppreikna hag-
voxt fra edlilegu efnahagslegu astandi til dagsins i dag til pess ad sja hvar i hagsveiflunni arid
2023 er. Vandinn er ad pad er frekar flokid a0 finna ,,edlilegt® ar i islenskri efnahagssdgu pvi
storu efnahagssveiflurnar eru pad miklar. Ahrif boluaranna fyrir hrun, hrunid og COVID-
ahrifin sjast p6 greinilega. bad verdur pvi ad finna ar sem er nogu fjarri nylionum efnahags-
sveiflum til samanburdar. Liklegustu arin undanfarna prja aratugi eru kannski arin 2003 og
2004. bagd er eftir dotcom-boluna og 4 undan bankabdlunni. Verdbolga & peim drum var fra
1,4% upp i 3,9%. Tiltolulega lag verdbolga i islenskri efnahagssdgu.

Ef VLF er uppreiknud fra arunum 2003 og 2004 pa litur ut fyrir ad pad vanti 100-200
ma.kr. upp & VLF arsins 2023 midad vio forsendur fjarlaga i samanburdi vid uppreiknada
VLF fr4 2003 og 2004. Midad vid verdbolguproun pad sem af er ari er hins vegar ekki 6lik-
legt ad nidurstadan verdi eitthvad neerri uppreiknudu télunni. Pad ma pvi leida ad pvi likur
a0 efnahagsastandid nuna sé einhvers stadar naerri langtimamedaltali.

Ef pad er raunin, ad hagsveiflan sé einhvers stadar nalaegt langtimamedaltali, og pad er
margt sem bendir til pess, pa verdur ad alykta sem svo ad rikisfjarmalin séu ekki 4 godum
stad. Midad vid atkomu rikissjods og stodu 16gbundinna verkefna er ekki haegt ad draga adra
alyktun en ad annadhvort séu rikisutgjoldin mjog éhagkvaem eda tekjurnar ekki nagar til
pess ad sinna tittnefndum 16gbundnum verkefnum.

Ad pvi sdgdu pa byst 1. minni hluti fastlega vio pvi ad badi VLF og tekjur rikissjoos 1 ar
verdi mun haerri en gert er rad fyrir i fjarlogum. Meiri verdbodlga en gert var rad fyrir mun
einnig hafa ahrif 4 utgj6ld rikisins. Ef arsverdbolgan verdur svipud og hin er i dag mun pad
pyoda um 50 ma.kr. aukalega i tekjur bara ut af fleiri og verdminni kronum. Hlutf61lin milli
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VLF annars vegar og utgjalda og tekna rikisins mun hins vegar liklega ekki breytast mikid,
liklega adeins meira tekjumegin en gjaldamegin pott pad fari dalitio eftir pvi hvort eitthvao
verdi selt af [slandsbanka & arinu.

Neestu 5 ar.
Tafla 2.

2023 2,024 2,025 2026 2027 2028
VLF nafnviroi 4.112 4.441 4.716 4.957 5.211 5.491
Heildartekjur 1.234 1.333  1.407,70 1.473,40| 1.546,60| 1.620,90
Hlutfall af VLF 30,00% | 30,02%  29,85%  29,72%  29,68%  29,52%
Heildaratgjold 1.288 1.381 1.446,10 1.493,30| 1.546,70| 1.616,70
Hlutfall af VLF 31,33%  31,11%  30,66%  30,13%  29,68% 29,44%

Eins og sést i pessari toflu pa er gert rad fyrir pvi ad hlutfall tekna af VLF komi til med
a0 minnka um halft prosentustig 4 timabili fjarmaladaetlunarinnar og hlutfall gjalda af VLF
mun minnka um nastum tvo prosentustig.

Hér parf a0 athuga ad tolurnar i pessari toflu eru 4 verdlagi hvers ars pannig ad p6 ad
kréonurnar séu fleiri pa eru peer ekkert endilega veromeetari. bao er nefnilega oft sagt i stjorn-
malaumraedunni ad utgjold til heilbrigdiskerfisins, t.d., hafi aldrei verid meiri — og vitnad i
mun 4 krénutdlum sem eru hvorar um sig misverdmstar. I 10% verdbélgu eru 110 kr. 4
nasta ari jafnveromaetar og 100 kr. i dag.

Ef hlutdeild tekna af VLF 1 ar vaeri pad sama arid 2028 og pa vaeru tekjurnar ekki nema
rétt rtimum 26 ma.kr. heerri nina en peer verda arid 2028. Med 6drum ordum er einungis
verid ad draga saman skattheimtu um 26 ma.kr. me0 tilliti til hlutfalls af VLF 4 timabili fjar-
maladatlunarinnar. Rikisutgjoldin dragast hins vegar saman um rétt rima 103 ma.kr. bad er
pvi hagt ad segja a0 markmid rikisstjornarinnar sé baoi ad draga Ur skattheimtu og rikis-
utgjoldum.

En ef pad er verid ad draga saman badi tekjur rikisins og utgjold, hvad pyodir pad fyrir
16gbundin verkefni rikisins? Er raunheaft ad sinna peim verkefnum fyrir setladar fjarheim-
ildir? Mioad vid krofur i samgongumalum, heilbrigdismalum, hisnaedismalum, o.s.frv., pa
er erfitt ad sja hvernig demid a ad ganga upp nema pad eigi ad slaka 4 kréfunum einhvern
veginn. Fjarmaladztlunin synir okkur hvar. I toflunni hér 4 eftir eru talin upp pau malefna-
svid par sem fjarheimildir dragast saman um meira en fjogur prosentustig. I einhverjum til-
fellum er helsta skyringin su ad storar framkveemdir eru ad klarast & malefnasvidinu, t.d. i
tilfelli malefnasvios 01 um Alpingi og eftirlitsstofnanir pess. Par er ny skrifstofubygging sem
leysir af husnadi sem Alpingi leigir dyrum domum. Par er pvi ekki um samdratt i rekstrar-
Gtgjoldum ad reeda. A 68rum mélefnasvidum eru enn mjog miklar framkvaemdir i gangi vid
lok astlunartimabilsins, t.d. i heilbrigdismalum vegna byggingar nys Landspitala og eru
utgjold par pvi ha vegna peirra framkvamda.
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Tafla 3.
Malefnasvid Samdrattur midad vio 2023
01 Alpingi og eftirlitsstofnanir pess 78,41%
03 ZE0sta stjornsysla 92,18%
04 Utanrikismal 87,06%
06 Hagskyrslugerd og grunnskrar 90,92%
07 Nyskopun, rannsoknir og pekkingargreinar 95,90%
08 Sveitarfélog og byggdamal 88,33%
09 Almanna- og réttaréryggi 91,30%
10 Rétt. einstakl., trimdl og stjérnsysla ddmsmala 88,59%
14 Ferdapjonusta 86,51%
18 Menning, listir, iprotta- og aeskulydsmal 87,45%
22 Onnur skolastig og stjornsysla mennta- og barnamala 92,01%
30 Vinnumarkadur og atvinnuleysi 90,63%
32 Lyoheilsa og stjornsysla velferdarmala 93,83%
Samtals 109,82%

Petta eru pau malefnasvid par sem rikisstjornin @tlar ad draga saman seglin. { nedstu r6d
toflunnar sést ad samtals aukast 0tgjold um 9,82% yfir timabil 4etlunarinnar pratt fyrir
aeetladan samdratt 1 Gtgjoldum rikisins. Pad er vegna pess ad utgjold rikisins eiga ad haekka
minna en hagvoxtur.

Samkveemt upplysingum fjarmala- og efnahagsraduneytisins er stefnt ad pvi ad rikis-
utgjoldin verdi hlutfallslega svipud og pau voru 2018 til 2019 en pa voru pau:

Tafla 4.

Ar | Utgjold rikisins sem hlutfall af VLF
2018 27,41%

2019 26,76%

Pessi markmio pyoa ad utgjold arsins 2028 (&4 nafnvirdi) myndu ekki bara vera 103 ma.kr.
leegri, heldur 111 ma.kr. (midao vio 2018) og 147 ma.kr. (midad vid 2019) laegri en utgjold
arsins samkvemt fjarlogum 2023. bad er samberilegt og ef gerdur veri 161 ma.kr. nidur-
skurdur a fjarlégum arsins i ar, ef viomiodid veeri utgjaldahlutfall 2018 og 188 ma.kr. nidur-
skurdur ef midad veeri vid ario 2019.

Tafla 5.

Ar Utgjold % af VLF ~ Utgjold i m.kr. Munur midad vié utgjold 2023, m.kr.
2018 27,41% 1.127,08 161

2019 26,76% 1.100,42 188

betta er annars vegar umfang pess samdrattar sem rikisstjornin bodar med pessari fjar-
maladetlun og hins vegar sa samdrattur sem stefnt er a0 til lengri tima i fjarmala- og efna-
hagsraduneytinu.
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Spyrjum okkur um raunsei. Ef utgjaldahlutfall arsins 2028 (29,44%) er notad 4 fjarlog
arsins i ar pydir pad 77 ma.kr. samdratt i rikistutgjoldum. Midad vio utgjold og verkefni dags-
ins i dag, hvar @tlar rikisstjérnin ad skera nidur um 77 ma.kr. 4 nuvirdi 4 naestu arum?

Til pess ad svara peirri spurningu er vissulega haegt ad benda 4 malefnasvidin 1 toflu 3 hér
ad framan par sem farid er yfir malefnasvid par sem samdratt er ad finna. En par med er ekki
01l sagan s6gd. Ef kjortimabilio klarast & edlilegum tima pa er kosningaar ario 2025. bad er
mjog ahugavert ad skoda fjarmaladaetlunina me0 tillit til pess hvad gerist 4 milli aranna 2025
0g 2026 1 fjarmaladaetlun.

Tafla 6.

Malefnasvio 2026/2025
01 Alpingi og eftirlitsstofnanir pess 95,89%
03 ZEosta stjornsysla 86,04%
07 Nyskdpun, rannsoknir og pekkingargreinar 90,01%
10 Rétt. einstakl., tramal og stjornsysla domsmala  73,44%
15 Orkumal 80,74%
30 Vinnumarkadur og atvinnuleysi 95,69%

betta eru mélefnasvidin par sem fjarheimildir minnka um meira en 4% fra kosningaari yfir
4 4rid eftir kosningar. A moti haekkar fjarheimild 4 nokkrum mélefnasvidum i ahugaverdum
malaflokkum. Tafla 7 synir haekkun fjarheimilda & milli allra dranna fra 2024 til 2026, b.e.
hvernig fjarheimildir préast inn & kosningaar, 4 kosningaari og svo ario eftir kosningar.

Tafla 7.
Malefnasvio 2025/20242026/2025 2027/2026
03 Adsta stjornsysla 109,39% | 86,04%  99,33%
07 Nyskopun, rannsoknir og pekkingargreinar 104,06%  90,01% 106,37%
09 Almanna- og réttaréryggi 110,17% | 103,68% 98,03%
10 Rétt. einstakl., tramal og stjérnsysla domsmala 98,71% 73,44% 98,90%
13 Sjavartutvegur og fiskeldi 101,47%  105,04% 99,66%
19 Fj6lmidlun 105,34% | 103,99% 103,05%
23 Sjukrahuspjonusta 102,81% 104,47% |  94,84%
27 Ororka og malefni fatlads folks 109,89% | 103,57% 102,21%
28 Malefni aldradra 103,05% | 103,05% 103,05%
31 Husnadis- og skipulagsmal 99,77% 99,77% 99,78%
34 Almennur varasjodur og sértekar fjarradstafanir 108,04% 103,78% | 124,23%
35 Alpjodleg prounarsamvinna 107,17% | 105,79% | 105,80%

03 ZEosta stjornsysla.

bad er mjog ahugavert ad skoda nokkur malefnasvid 1 toflu 7. Hér parf adeins ad vara sig
a prosentutolum par sem staerd peirra segir ekkert um undirliggjandi milljarda. 9,39% haekk-
un i a&0dstu stjornsyslu fra arinu 2024 til 2025 eru t.d. 266 m.kr. og snyst adallega um ad
framkvamdum vid viobyggingu forsatisraduneytisins er hliorad til arsins 2025.
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07 Nyskopun, rannsoknir og pekkingargreinar.

Svo er ahugaverour samdrattur i malefnasvioi nyskdpunar, rannsokna og pekkingargreina
ario eftir kosningar upp 4 um 3,3 ma.kr. vegna timabundinna COVID-urreda sem ganga til
baka.

09 Almanna- og réttaroryggi.

Malefnasvid almanna- og réttardryggis hakkar mikid 4 kosningadrinu og 4 arinu eftir
kosningar en minnkar svo aftur og verdur ordid minna i umsvifum arid 2028 en 2023. Helsta
skyringin er bygging samhafingarmidstoovar. bad kemur samt illa heim og saman vid storar
yfirlysingar um eflingu 16greglunnar ad fjarheimildir malefnasvidsins lakki um 3,4 ma.kr.
4 milli aranna 2023 og 2028.

10 Rétt. einstakl., tramal og stjornsysla domsmala.

Malefnasvid réttinda einstaklinga, trimala og stjérnsyslu domsmala er mjog ahugavert.
Utgjoldin eiga ad aukast um 2,4 ma.kr. arin 2024 og 2025 en svo dragast saman um 6,4
ma.kr. 4rid eftir kosningar. Utskyringin er einfold, pa 4 ad vera buid ad leysa kostnadarvand-
ann vid heelisleitendamalin. Hvers vegna pao gerist arid eftir kosningar er ahugavert. bPad er
einnig spurning hvort pad sé raunheft mat. 1. minni hluti hefoi viljad vera fluga a vegg pegar
pessi nidurskurdur var akvedinn til pess ad heyra raunverulegu astaeduna fyrir pvi ad pessi
fjarheimild er leekkud svona mikid. Pad vaeri audvitad ekki porf & 6llu pessu fjarmagni ef
stjornvold varu ekki svona svakalega upptekin vid ad leita ad astaedu til pess ad henda folki
ur landi. En pad er kannski raunverulega astaedan pegar allt kemur til alls. Eftir kosningarnar
2025 verdur pa rikisstjorn sem eydir ekki svona miklum peningum i svoleidis 16gfraoi-
fimleika.

13 Sjavarttvegur og fiskeldi.

Aukningin i malefnasvioi sjavarutvegs og fiskeldis er vegna 3 ma.kr. aukningar a framlog-
um til hafrannsdkna og fiskveidieftirlits, i skrefum Ut dtlunartimabilid. Midad vid ad fjar-
heimildir arsins 2028 eru rétt teepur 8,1 ma.kr. 4 medan fjarheimildir arsins 2023 voru tep-
lega 6,9 ma.kr. verour ad spyrja hver hélt & reiknivélinni; Gisli, Eirikur eda Helgi? Pegar
nanar er ad gao, hins vegar, pa er verid ad meina uppsafnada aukningu sem er pa um 600
m.kr. & ari. Hvers vegna 1 6skdpunum er pessi framsetning, ad leggja saman heildarupphad-
ina yfir detlunartimabilid, notud nema til pess ad lata pad lita ut fyrir ad vera meira en pad
er. 1. minni hluti beinir pvi til raduneytanna ad heetta slikri framsetningu og halda sig vid
heildarupphed ef um timabundin verkefni er a0 reeda, og utskyra pa hvernig timabundin fjar-
framlog dreifast nidur 4 datlunartimabilid eda, ef um varanleg utgjold er ad reda, utskyra
hver varanleg arleg upphad skuli vera. Pad hjalpar nakvaemlega engum ad segja ad 600 m.kr.
viobot 1 hafrannsdknir og fiskveidieftirlit 4 ari i fimm ar séu samtals 3 ma.kr. aukning.

19 Fj6lmidlun.
Aukningin i fjolmidlun er vegna préunar a nefskattinum til RUV.

23 Sjukrahuspjonusta.

bProunin 4 malefnasvidi 23 um sjukrahuspjonustu er dhugaverd. Strax eftir kosningaar
minnka fjarheimildir. Samkvamt raduneytinu er pad vegna pess ad pa er fyrsti hluti fram-
kvamda ad klarast og annar hluti framkvaemda a0 byrja, sem ttskyrir heekkun & arinu 2028.
Annars er litid a0 frétta af pessu malefnasvioi. Breytingarnar eru ner alfarid vegna fram-
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kveemda og hins svokallada reiknada raunvaxtar, sem pydir i rauninni bara ad folki sem parf
a heilbrigdispjonustu ad halda er ad fjolga. Adrar breytingar eru 980 m.kr. & arunum 2024
og 2025 1 almennt utgjaldasvigrum, sem pydir fjarmagn sem haegt er ad nota i 61l onnur
verkefni. Eftir kosningaarid 2025 er st upphad 0 kr.

27 Ororka og malefni fatlads folks.

Malefnasvid 6rorku og fatlads folks tekur pé nokkrum breytingum. Fyrsta breytingin er
10 ma.kr. heekkun 4rio 2025, a4 kosningadri. Vid pad beetast svo 4 ma.kr. ari seinna, svo 2
ma.kr. og ad lokum 3 ma.kr. { kynningu raduneytis er framsetningin svona:

* Nytt greidslukerfi 6rorku, arin 2025-2026 riflega 16 ma.kr

* Lakkun 4 kerfislaegum vexti vegna minni fjélgunar 6ryrkja en forsendur fjarlaga gerou
rad fyrir, arin 2022-2023, -3,4 ma.kr.

* Forsendur fjarmalaaatlunar gera rad fyrir 2,5% arlegum kerfislegum vexti i fjolda
ororku- og endurhafingarlifeyrispega sem er um 12,5 ma.kr. 4 timabilinu.

Hér er aftur gott deemi um 6gagnsaei pessarar framsetningar, ad leggja saman fjarheimildir
margra ara til pess ad lata adgerdirnar lita t fyrir ad vera meiri en per eru. Reynum a0 brjota
petta adeins upp.

1. Fjarheimildir haeekka ur um 100 ma.kr. arid 2024 i 119 ma.kr. arid 2028.

2. Fyrsta haekkunin er um 10 ma.kr. arid 2025, 4 kosningaari.

3. Onnur hakkunin er 4rid 2026, pba komin upp i 114 ma.kr., samtals 24 ma.kr. hakkun.

4. Arid 2027 er fjarheimildin komin upp i 116 ma.kr., samtals 40 ma.kr. hakkun 4 tima-

bilinu
5. Arid 2028 endar fjarheimildin svo i 119 ma.kr. og er pa uppsofnud hakkun 59 ma.kr.
bad sem er hins vegar sagt i kynningunni er 12,5 ma.kr. 4 timabilinu, 16 ma.kr. haekkun

ut af nyju greidslukerfi og -3,4 ma.kr. ut af feerri 6ryrkjum og endurhafingarlifeyrispegum.
Samtals eru petta taplega 25 ma.kr. en ekki 59 ma.kr. bad er pvi greinilega eitthvao pusluspil
4 mismunandi framsetningarmatum i gangi hérna. Pao pyoir pa 6hjakvamilega ad 16 ma.kr.
sem lofadir eru i nytt greidslukerfi eru ekki fullfjarmagnadir fyrr en 4rid 2028. Odruvisi
gengur pessi utreikningur ekki upp.

28 Malefni aldradra.
Aukningin 4 mélefnasvidi aldradra er eingdngu vegna fjolgunar eldra folks.

31 Husnaedis- og skipulagsmal.

Malefnasvid huisna0is- og skipulagsmala stendur um pad bil i stad. Adhaldskrafa & stjorn-
syslumélefnasvidsins leekkar fjarheimildirnar litillega. Pad verdur ad teljast dhugavert midad
vid stddu mala & husnedismarkadi ad fjarheimildir pessa malefnasvids breytist i raun ekki
neitt. Umsdgn Sambands islenskra sveitarfélaga bendir 4 ad pad vantar tugi milljarda kréna
i pennan malaflokk til pess a0 hagt verdi ad byggja pad hliisnaodi sem porf er 4 midad viod
eftirspurn.

34 Almennur varasjodur og sértaekar fjarraostafanir.

bad er ahugavert hversu mikil aukning & fjarheimildum er & malefnasvidi almenna vara-
sj00sins. Meginastaedan er sogd vera Ovissa en i raun og veru eru petta bara 6radstafadar fjar-
heimildir sem rikisstjornin getur ekki komid sér saman um hvernig eigi ad radstafa, hvort
sem pad er i aukid adhald eda i dnnur verkefni. Stada varasjodsins i ar er rétt rtaimlega 3% af
fjarheimildum fjarlaga en skal vera ad lagmarki 1%. Arid 2028 er varasjoédurinn hins vegar
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kominn i um 4,5% af fjarheimildum rikisins. bar eru pvi geymdir ner 19 ma.kr. umfram
varasjoo fjarlaga 2023 vegna 6vissu i proun efnahagsmala — til viobdtar vid ttblasinn vara-
$j00 arsins 2023.

Stadan i dag — pjonustuskuld.

Fjarmaladeetlun setur upp svidosmynd sem gerir rad fyrir pvi ad afkoma rikisins verdi ordin
jakvaeo ario 2027. 1. minni hluti gerir raod fyrir pvi ad su deetlun standist ad 60ru dbreyttu og
ad pad muni jafnvel gerast fyrr. Jafnvel arid 2025. En jakvaed afkoma rikissjods pyoir ekkert
endilega jakvaeda afkomu verkefna rikisins. A nakvamlega sama hatt og pad safnadist saman
innvidaskuld eftir hrun, sem lysir sér adallega i skorti 4 ibldum og viohaldi a opinberum
eignum, pa hefur skortur 4 pjonustu lika i for med sér akveona skuldasdfnun. Eins konar
pjonustuskuld. Pad eru bidlistar i heilbrigdiskerfinu. Innleidingu umbotaverkefna eins og far-
seldarlaganna seinkar. Ekki er stadid vio 16gleidd réttindi & bord vid NPA.

Pad er mjog 6heppilegt ad ekki sé haegt a0 sja stodumat & 16gbundnum verkefnum rikisins
til pess ad geta lagt betra mat 4 pad hvort heildarafkoma rikisins sé i raun i jaftnvaegi eda ekki.
Peningaleg afkoma segir nefnilega ekki alla sdguna og eins og stadan er i dag litur ut fyrir
a0 rikissjodur sé i minus baedi efnahagslega séd og pjonustulega.

Stefna stjornvalda.

Rikisreksturinn er ad grunni til framkvaemd peirra 16gbundnu verkeftna sem Alpingi hefur
sampykkt. Til pess ad sinna peirri pjonustu leggur rikisstjornin til hvernig skattheimtu skuli
hattad til pess ad jafna it kostnad af rikisrekstrinum. Til viobotar vid pad setja stjornvold sér
ymiss konar markmid um betra samfélag. Uppskriftin ad peim markmidum koma yfirleitt
fram 1 kosningum og eru svo nanar utfaerd i stjornarsattmala. Ordalag stjornarsattmala er po
yfirleitt frekar yfirbordskennt og erfitt ad atta sig 4 pvi hvada arangri 4 ad nad med stefnu
stjérnvalda. Pad er ekki fyrr en i fjarmaladsetlun sem haegt er ad leggja mat & pad hvada
arangri stjornvold vilja 1 raun og veru nd med stefnu sinni. Framsetning stefnu stjornvalda
i fjarmaladaetlun er skilgreind 1 20. gr. laga um opinber fjarmal.

»Hver radherra setur fram stefnu fyrir pau malefnasvid og malaflokka sem hann ber
abyrgd 4 til eigi skemmri tima en fimm ara. [ stefnunni skal Iysa aherslum og markmidum,
p.m.t. geeda- og pjonustumarkmidum, um fyrirkomulag, proun og umbeetur 4 peirri starfsemi
sem fellur undir vidkomandi malefnasvid. { stefnunni skal gerd grein fyrir hvernig markmid-
um verdinad, abyrgdarskiptingu, timasetningum, nytingu fjarmuna og dherslum vid innkaup.
ba skal gerd grein fyrir fyrirhugudum lagabreytingum. Stefna fyrir malefnasvio skal vera
heildstao og i samraemi vid pau fjarhedamork sem fram koma i gildandi fjarmalaaaetlun.*

[ greinargerd med frumvarpi til laga um opinber fjarmal er nanar tskyrt hvernig framsetn-
ingin skal vera:

«  fyrsta lagi er stefnumoétun atlad ad tryggja ad ljost sé ad hvada markmidum og ahersl-
um stefnt er 4 hverju mélefnasvioi og ad fyrir liggi skyr forgangsrodun.

+ 1060ru lagi felur stefnumétun i sér formlega greiningu og mat 4 stodu pjonustu og starf-
semi a4 einstokum malefnasvioum. Slik greining kann t.d. ad leida i 1jos ad endurmeta
verdi forsendur umfangs eda fyrirkomulags tiltekinnar pjonustu.

+ 1 pridja lagi felst i stefnumoétun dkvordun um hvada leid skuli fylgt til ad na fram settum
markmidum. Hér parf ad huga ad kostnadi, dhrifum og avinningi hverrar leidar fyrir sig
og bera saman o6likar forsendur peirra.

« 1 fjorda lagi felur stefnumotun i sér ad markmid eru endanlega métud, skilgreind og
peim forgangsradad i samraemi vid pa greiningarvinnu sem fram hefur farid. Markmio
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skulu vera audsa, hlutleg og maelanleg. Sérstaka aherslu skal leggja 4 ad skilgreina
gae0i peirrar pjonustu sem veita & midad vio pa fjarmuni sem atladir eru til radstdfunar
vegna hennar og tilgreina hvenar settum markmidum skuli nad. Til a0 audvelda mat &
arangri purfa markmidum ad fylgja skyrir drangursmalikvardar.

« [ fimmta lagi parf ad skilgreina pau verkefni og adgerdir, p.m.t. lagabreytingar, sem
framkvaema parf til ad na settum markmidum. Mikilvagt er ad gatt sé ad samraemi ad-
gerda, a0 abyrgd og hlutverk 6likra adila séu yfirfarin og ad lagt sé¢ almennt mat 4 helstu
ahaettupeetti og askoranir.

« Isjotta lagi parf ad leggja fram dzetlun um framkvaemd einstakra patta stefnumétunar-
innar, tryggja samreemi og skyra forgangsrodun og skilgreina timafresti og aetladan
kostnad. Gert er ra0 fyrir a0 fjallad sé um framkvaemd einstakra verkefna og verkpatta
i stefnumotun rikisadila til priggja ara sem sampykkt skal af hlutadeigandi rddherra.

bag etti a0 vera augljost 6llum sem skoda fjarmaladatlanir undanfarinna ara ad framan-
greindar lagalegar krofur hafa ekki verio uppfylltar. Pott pad sé augljost pa skulum vid samt
skoda nokkur demi.

1. 1 stjérnarsattmala rikisstjérnarinnar stendur: ,,Vid munum setja okkur sjalfstatt lands-
markmid um 55% samdratt 4 losun 4 beinni dbyrgd fslands fyrir 2030 midad vid arid
2005.“ [ rammagrein 7 4 bls. 85 i fjasrmalaaztlun stendur hins vegar: ,,Markmid Islands
er ad na 55% samdreetti i losun fyrir 4rid 2030 midad vid 1990 i samfloti med Noregi
og ESB og ad n4 kolefnishlutleysi eigi sidar en 2040.“ Enn fremur stendur svo & bls.
252, 1imalefnasvidi landbunadar: ,,Samdrattur i losun vegna landbtinadar fra arinu 2055
(%). Heildartala innan sviga i kt CO2 igilda/ari.” bar er gert er rad fyrir pvi a0 ario 2024
sé buid ad na 3% samdrzetti, sem er sama hlutfall og var arid 2022. Arid 2028 parf svo
hlutfallid ad vera komiod upp i 34%. bad verdur eitthvad meiri hattar mikid ad gerast &
milli aranna 2024 og 2028 til pess ad na peim arangri, svo mikio er vist. Hvad pad er,
er 6gjorningur ad sja i fjarmalaaaetlun.

2. 1stjornarsattmala er sagt ad rikisstjornin mun beita sér ,,fyrir stédugri uppbyggingu hus-
naedis um land allt med einféldun regluverks, félagslegum adgerdum i gegnum almenna
ibudakerfid, beettri réttarstodu leigjenda, samvinnu vid sveitarféldog og aherslu & ad
naudsynlegar upplysingar um hisnedismarkad séu adgengilegar hverju sinni.* Framlog
til malefnasvids husnadis- og skipulagsmala eykst vissulega um tvo og halfan milljard
kréna eda svo fra fjarlogum 2023 og haldast svo obreytt Gt datlunartimabilid. Samtals
verda pa stofnframldg 18,7 ma.kr. i heildina yfir detlunartimabilid, husnaedisbatur
verda teplega 50 ma.kr. og vaxtabaetur 14 ma.kr. bvi til viobotar eru fjogur 6nnur Grraedi
i husnedismalum i fjarmaladatluninni, en pau eru:

1. Skattfrjals uttekt séreignarsparnadar, sem gagnast helst peim sem fa negilega
mikinn séreignarsparnad til pess ad pad hjalpi. Samkvamt uttekt Heimildarinn-
ar foru um 77% pessa huisnaedisstudnings til efstu priggja tekjutiundanna. Sam-
tals hefur petta pytt 25 ma.kr. studning hins opinbera i topudum skatttekjum fra
arinu 2017.

2. Annad urredid er takmérkud skattskylda leigutekna, en ekki er greiddur fjar-
magnstekjuskattur af 50% af tekjum & utleigu ibudarhtisnedis til busetu, petta
mun kosta 11,7 ma.kr. & timabili aetlunarinnar.

3. Pridja arre0id er afsldttur fyrstu kaupenda af stimpilgjaldi sem kostar 3,6
ma.kr. & timabili fjarmalaazetlunar.

4. A0 lokum er pad endurgreidsla VSK af vinnu vid framkvemdir af ibudar-
husneedi en abendingar hafa borist pinginu ad petta urraedi hafi liklega verid
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misnotad af framkvamdaradilum. Urraedid atti ad vera til pess ad einstaklingar
gaetu radid idnadarmenn til pess ad sinna almennu vidhaldi 4 ibudum en svo
virdist sem verktakar hafi rd0i0 undirverktaka til pess ad sinna ymsum fram-
kvemdum og pannig geta nytt sér petta Grredi til pess ad fa endurgreiddan
VSK.
Ofan 4 allt petta eru svo lantokuurradi i samraemi vid 16g um htisnadismal, nr. 44/1998.
bad eru almenn lan, hlutdeildarlan, lan til sveitarfélaga og lan til leiguibida. Samtals er
lanaheimild til pessara urrzeda 20 ma.kr. [ umségn Sambands islenskra sveitarfélaga
kemur hins vegar fram annars vegar: ,,Riki og sambandio f.h. sveitarfélaga undirritudu
rammasamning med adgerdaraatlun um aukid frambod ibuda i fyrrasumar.* Og hins
vegar: ,,Til pess ad efna rammasamninginn telur Hisnadis- og mannvirkjastofnun ad
stofnframlog pyrftu ad vera 44 ma.kr. yfir petta timabil og lanveitingar 188 ma.kr. Hér
er um ad reda fullkominn forsendubrest. Pad er erfitt ad skilja hvers vegna rikid gerir
svona samning og fjarmagnar hann svo ekki. Sérstaklega pegar skortur 4 husnadi er ein
helsta orsok verobolgupréunar undanfarin ar og 4n pess ad laga frambodsskortinn mun
htisnazdismarkadurinn halda 4fram ad vidhalda mikilli verdbolgu.

3. Sidasta demid Ur stjéornarsattmalanum er: ,,Vid @tlum ad efla gedheilbrigdispjonustu
fyrir alla hopa samfélagsins, ekki sist born og ungmenni.“ [ kynningu heilbrigdisradu-
neytisins kemur fram ad reiknad sé med ad 100 m.kr. 4 arunum 2024 0og 2025, 200 m.kr.
samtals, verdi varid i aukna pjonustu vegna gedheilbrigdisstefnu. Samkvaemt kostnadar-
mati sem velferdarnefnd pingsins fékk pa er aztlad ad kostnadur arsins vegna geodheil-
brigdisstefnunnar eigi ad vera 226,5 m.kr., 280,5 m.kr. ari0 2025, 732,5 m.kr. arid 2026,
1.066 m.kr. arid 2027 og 1.212 m.kr. arido 2028. Ekki er gert rad fyrir pessum
fjarheimildum 1 fjarmaladaetlun.

Stadan er einfaldlega pannig ad 16gin segja eitt, stjornvold gera annad. Stefna stjornvalda
segir eitt, stjornvold gera annad. Sampykkt stefna Alpingis segir eitt, stjornvold gera eitthvad
annad. Samgonguaatlun sampykkt, ekki fjarmognud. Log um farsaeld barna sampykkt, ekki
fjarmognud. Kostnadur 6pekktur. Gedheilbrigdisdetlun sampykkt, ekki fjarmognud. Kostn-
adur 3 ma.kr. & timabili fjarmaladetlunar. Log um pjonustu vid fatlad f6lk med langvarandi
stuoningsparfir sampykkt, ekki fjarmégnud. Kostnadur um 10 ma.kr. 4 ari til vidbotar. Samn-
ingur gerour um studning vid almenningssamgongur, ekki fjarmagnadur. Kostnadur um half-
ur milljardur krona 4 ari.

bao er 6polandi astand.

Spunaleikur rikisstjéornarinnar.

Tilkynnt var 4 dogunum ad verid veri ad bata vid 36 ma.kr. 1 sérstaka adgerdadatlun
gegn verdbolgunni. betta eru hins vegar allt atridi sem pegar hfou komid fram og verio gert
rad fyrir i fjarmaladatlun. Verid er ad selja almenningi gamla lausn i nyjum umbudum.
Engum breytingartillogum hefur verid batt vio pa fjarmaladaetlun sem na pegar er komin
fram og ekki er par a0 finna neinar vidbotaradhaldsadgerdir. Hekkun lifeyris almannatrygg-
inga og haekkun fritekjumarks htisnaedisbota eru ekki raunhakkun par sem par haekkanir eru
einfaldlega til jafns vid haekkun verolagsprounar i samfélaginu en halda ventanlega ekki i
vi0 launaproun.

ber litlu adgerdir sem verid er ad gripa til 4 seinustu metrum pessa pings eru adeins
plastrar 4 pa efnahagskrisu sem rikisstjornin ber abyrgo 4 en neitar ad bregdast vid af fullum
punga. I 1j6si pess alvarlega efnahagsastands sem nu vofir yfir pjodfélaginu er adgerdaleysi
rikisstjornarinnar vonbrigdi og mun reynast almenningi dyrkeypt 4 komandi misserum.
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Verobolguproun.

Nuverandi stada arsverobolgunnar sést i toflu 8.
Tafla 8.
Manudur Visit. | Manaodarhaekkun
2022M04 189,6 1,012
2022MO05 191,1 1,008
2022M06 193.8 1,014
2022M07 196,0 1,011
2022M08 196,6 1,003
2022M09 196,8 1,001
2022M10 198,1 1,007
2022M11 198,6 1,003
2022M12 200,0 1,007
2023M01 201,7 1,009
2023M02 204,5 1,014
2023M03 205,7 1,006
2023M04 208,4 1,013
2023MO05 209,2 1,004

Eins og sést pa jokst verdbolga i sidasta manudi um 0,4%. I stad datt april (1,2%) i fyrra
Gr arsverdbélgumalingunni. bess vegna minnkadi arsverdbélgan. I nzesta manudi dettur 0,8%
manadarhakkun fra mai i fyrra. Ef verdbolgan eykst jafnmikid og i sidasta manudi mun verd-
bolgan halda afram ad minnka. bPad er dgaetlega liklegt ad verdbdlgan muni minnka neestu
prja manudi. Ekkiut af einhverjum sérstokum adgerdum rikisstjornarinnar heldur einfaldlega
vegna pess a0 storir verdbolgumanudir eru ad detta t.

Alpingi, 7. jani 2023.

Gisli Rafn Olafsson.
Fylgiskjal 1.

Svor raduneyta vid erindi fjarlaganefndar Alpingis.

Erindiod hljéodar svo:

A fundi fiarlaganefndar Alpingis var dkvedid ad afla upplysinga frd 6llum rdduneytum
um hvort peim veeri kunnugt um veigamikil verkefni, atburdi eda annad a abyrgdarsvidi
viokomandi raduneytis sem hefou utgjold i for med sér a gildistima fjarmaladcetlunar
2024-2028 en peirra veeri ekki getio i henni eda gert rad fyrir utgjoldum eda skuldbindingum
vegna peirra. Nefudin oskar eftir fyrrgreindum upplysingum dsamt fjdrhedum eda dstedum
Dpess ad ekki hafi verid lagt fjarhagslegt mat a verkefnin og hvencer gera megi rdd fyrir ad
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Dpau hafi ahrif a gjold, tekjur, eignir, skuldir eda skuldbindingar rikissjods. Tekid skal fram
ad ekki er oskad upplysinga um verkefni sem tekin hefur verio akvordun um ad ekki verdi
unnio ad a gildistima acetlunarinnar.

Svar fjarmala- og efnahagsraduneytis.

[ fyrirliggjandi fjarmalaaaetlun liggja fyrir 611 aform og tilldgur sem fjarmala- og efna-
hagsradherra vill leggja fyrir pingid til umfjéllunar og afgreidslu. Pau aform byggja 4 dsetlun-
um samkvam fyrirliggjandi forsendum og upplysingum sem lagu til grundvallar pegar fjar-
maladatlun var 16g0 fyrir pingid. Ekki er talin asteda til ad atla ad pad falli til utgjold um-
fram pad sem gert hefur verio rao fyrir i fjarmalaaaetlun.

Svar innvidaraduneytis.

Raduneytid visar til glerukynningar og fundar med fjarlaganefnd pann 28. april um fjar-
maladetlun. bar komu fram helstu askoranir i malaflokkum raduneytisins. Peim askorunum
verdur ekki meett innan utgjaldaramma fjarmaladetlunar. Raduneytid vekur sérstaka athygli
4 veikleika i kosningakerfi Pjodskrar {slands.

ba visasttilumfjollunar i greinargerd med fjarmaladetlun (bls. 237-238) um endurskodun
atekjudflun rikisins af 6kuteekjum og umferd og tengsl peirrar endurskodunar vid; samvinnu-
verkefni (PPP), jarogangaaztlun og samgongusattmala héfudborgarsvadisins. Innvida-
raduneytid og fjarmala- og efnahagsraduneytio vinna ad endurskodun og framgangi pessara
méla i samvinnu vid verkefnastofu. A pessum timapunkti er ekki unnt ad gera frekari grein
fyrir Gtgjéldum og tekjum i fjarmaladeetlun.

Eins rikir nokkur évissa um husnadisuppbyggingu. Stjérnvold og sveitarfélog eru einhuga
um vinna ad pvi ad auka frambod a ibudum. Sveitarfélogin med pvi ad tryggja negt frambod
af byggingarhafum l6dum og med stofnframlogum til uppbyggingar ibuda fyrir tekjulaga
leigjendur og stjornvold med veitingu stofnframlaga, veitingu hlutdeildarlana til tekjulagra
ibtidakaupenda og med lanum fra hisnadissjooi.

Eins og fram kom 4 fundi med fjarlaganefnd eru sterkar visbendingar um ad markmid um
fjolgun ibuda nai ekki fram ad ganga 4 nastu misserum. Vegna peirrar 6vissu sem rikir um
hrada uppbyggingar endurspeglar utgjaldarammi fjarmalaaaetlunar ekki pa fjarporf sem parf
til ad markmid um fjolgun ibuda nai fram ad ganga. I fjarmaladaetlun er gert rad fyrir stofn-
framlogum fyrir um 3,7 ma.kr. 4 ari en gangi spa um eftirspurn eftir stofnframlogum eftir
geti ad medaltali vantad um 7 ma.kr. 4 ari i stofnframlég. Ad lokum ma nefna ad lan hus-
nadissjods (hlutdeildarlan og lan til leigufélaga sem starfa 4 félagslegum grunni) eru utan
ramma fjarmaladatlunar. Alpingi veitir heimild til lantdku, endurlana og rikisabyrgda i 5.
gr. fjarlaga ar hvert. baer heimildir, gagnvart hisnadissj6di, nema 1 gildandi fjarlogum 20
ma.kr. en gaetu purft ad nema helmingi haerri upphad ef spad um uppbyggingu gengur eftir.

Svar matvaelaraduneytis.

Matvalaraduneytid visar til umfjéllunar i greinargerd med fjarmaladeetlun (bls. 251 og
bls. 259). Einnig er visad til fundar med fjarmala- og efnahagsradherra pann 22. febrtar sl.
um fjarmaladzetlun og minnisblad sem sent var raduneytinu fyrir fundinn en par er veik-
leikum & malefnasvioum matvalaraduneytisins lyst.

Nugildandi buvérusamningar toku gildi 2017 og gilda til 10 ara. I fjarlogum arsins 2023
erurumlega 17 milljardar til radstofunar vegna buvérusamninga en samkvamt samningunum
verda peir lausir frd og med arinu 2027. { forsendum fjarmalaaaetlunar 20242028 er gert rad
fyrir 6breyttu framlagi fra og med 2026 enda liggur ekki fyrir hvort og pa ad hvada marki
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samningsfjarhaedir kunna ad taka breytingum eftir ad samningarnir renna Ur gildi. Ad pvi
leyti er um einhvern dvissupatt ad raeda.

Meoal ahattupatta sem geta haft ahrif 4 landbinad er a0 ef eftirlit og voktun er ekki nagi-
lega skilvirkt getur pad haft i for med sér ymsa patti sem hafa dhrif 4 matvaeladryggi.
Ovissupattur i rekstri Matvaelastofnunar hvad vardar eftirlit og voktun er sampykkt a nyrri
gjaldskra sem tekur mid af raunkostnadi vio pa patti en KPMG gerdi heildstaeda og itarlega
greiningu 4 kostnadarpattum vio voktun og eftirlit. Halli & rekstri Matvalastofnunar var 4
arinu 2022 218 millj. kr. og stefnir i 4framhaldandi halla ef ny gjaldskra kemur ekki til.

Talsverd umfjollun hefur att sér stad undanfario vegna ridusmita sem komu upp i vor i
Miofjardarholfi. Greidslur vegna riduveiki og varnargirdinga byggja 4 16gum og reglugerdum
par um en oft og tidum eru utgjold 6vaent og um talsverdar fjarhaedir ad raeda hverju sinni.
Utgjold vegna pessa a arinu 2022 voru ramlega 200 millj. kr. og ma vaenta ad upphadin verdi
nokkru herri vegna nylegra ridusmita 4 arinu 2023. Rikisstjornin sampykkti 28. april sl.,
fyriraetlanir til pess ad draga Gr peim dhaettupzetti sem ridan byr yfir. [ sampykktinni er gert
rad fyrir auknu framlagi til ad mata kostnadi vio arfgerdargreiningu en hiin mun hrada
innleidingu verndandi adgerda i islenska saudfjarstofninum. A timabilinu 2023-2029 er gert
rad fyrir ad pessi upphad sé¢ um 567 millj. kr.

Fylgiskjal I1.

Minnisblad Fangelsismalastofnunar til fjarlaganefndar.

www.althingi.is/altext/pdf/153/fylgiskjol/s2017-f I1.pdf
Fylgiskjal I1I.

Adgerdaazetlun i gedheilbrigdismalum — kostnadarmat.

www.althingi.is/altext/pdf/153/fylgiskjol/s2017-f IIl.pdf
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