153. loggjafarping 2022-2023.
Pingskjal 1922 — 858. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um Land og skog.
Fra umhverfis- og samgongunefnd.

Nefndin hefur fjallad um malid og fékk 4 sinn fund Svandisi Svavarsdéttur, matveela-
radherra, Asu borhildi Pérdardéttur, Bjérn Helga Barkarson og Elisabetu Onnu Jénsdottur
fra matvealaraduneyti, brost Eysteinsson og Adalstein Sigurgeirsson fra Skograktinni, Arna
Bragason, Birki Sna Fannarsson, Elinu Friou Sigurdardottur, Bryndisi Marteinsdottur og
Gustav M. Asbjornsson fra Landgradslunni, Hlyn Gauta Sigurdsson fra Baendasamtokum
fslands, Svein Runélfsson fra Vinum islenskrar nattaru, Audi Onnu Magnasdéttur fra Land-
vernd, Marionnu Johannsdéttur, Vigdisi Sveinbjornsdottir og Halldor Sigurdsson fra Félagi
skogarbanda 4 Austurlandi, Sigfas Inga Sigfasson, Einar Edvald Einarsson, Alfhildi Leifs-
dottur og J6honnu Ey Hardardottur fra sveitarfélaginu Skagafirdi, Margréti Horpu Gudsteins-
dottur fra Rangéarpingi ytra og Olaf S. Andrésson, liffraeeding.

P4 barust umsagnir fra byggdarradi Skagafjardar, Beendasamtokum Islands, Félagi skogar-
banda 4 Austurlandi, Landgradslunni, Landvernd, Mulapingi, Olafi S. Andréssyni, Rangar-
pingi ytra, Samtokum atvinnulifsins, Skorradalshreppi, Skégrektinni og Vinum islenskrar
nattlru.

Meo frumvarpinu er lagt til a0 Landgraedslan og Skograktin verdi sameinadar i nyja
stofnun sem muni sinna verkefnum 4 svioi landgraoslu og skograektar undir heitinu Land og
skogur. Verkefni stofnananna eru um margt natengd og hefur sameining peirra adur komid
til athugunar en af ymsum astedum ekki gengio eftir. Talid er ad baedi fagleg og rekstrarleg
rok mali med sameiningunni sem sé til pess fallin ad na meiri arangri i malaflokknum, auk
pess sem hun pjoéni markmidum i rikisstjérnarsattmala um ao efla landgraedslu, skograkt og
endurheimt votlendis til ad mata skuldbindingum fslands i loftslagsmalum. Badar stofnanir
fara me0 stort og vaxandi hlutverk a svidi umhverfis- og loftslagsmala og eru mikil teekiferi
folgin 1 heildstedari syn 4 landnytingu i sameinadri stofnun.

Umfjollun nefndarinnar.
Almennt.

Ad mati nefndarinnar felur frumvarpio i sér jakveett skref i att a0 aukinni hagraedingu og
skilvirkni 4 svidi landgradslu og skograktar sem jafnframt studli ad markmidum fslands um
samdratt i losun grédurhtsalofttegunda vegna landnotkunar. b4 aréttar nefndin ad umsagnar-
adilar voru almennt jakvaedir um efni frumvarpsins og fagna fyrirhugadri sameiningu stofn-
anannatveggja. Nefndin telur ad vandad hafi verid til verka vid undirbiining pessarar samein-
ingar en leggur aherslu 4 mikilvaegi pess ad framhald peirrar vinnu, pegar nyrri stofnun hefur
verid komid 4 fot, gangi fumlaust fyrir sig. Huga parf sérstaklega ad mannaudi beggja stofn-
ana svo ad engar tafir verdi a framgangi brynna og adkallandi verkefna innan hinnar nyju
stofnunar i pagu loftslagsadgerda, verndar liffreedilegs fjolbreytileika og varna gegn eyoi-
merkurmyndun. A0 mati nefndarinnar getur sameinud stofnun ordid grunnur ad 6flugri
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stjornsyslustofnun i landbtinadi sem vontun er 4. Eins og fram kemur i greinargerd med
frumvarpinu getur adalskrifstofa nyrrar stofnunar verio 4 hvada starfsst60 stofnunarinnar sem
er en ekki er gert rad fyrir ad forstdoumadur hafi adsetur 4 hofudborgarsvedinu. Verkefni
nyrrar stofnunar eru edli malsins samkvemt um land allt. Nefndin leggur aherslu a a0 starfs-
stodvar hennar verdi ad finna i 61lum landshlutum svo ad pjonusta stofnunarinnar 4 hverjum
stad sé 6flug, skilvirk og taki mid af landshlutabundnum verkefnum stofnunarinnar.

Heiti hinnar nyju stofnunar.

Nefndin fjalladi um heiti hinnar nyju stofnunar en skiptar skodanir voru um agati pess
medal umsagnaradila. Bent var 4 a0 n6fn eins og Land og lif, Stofnun landgada og Fold veeru
heppilegri og féllu betur ad starfsemi stofnunarinnar. Vio undirbuning frumvarpsins og fyrir
nefndinni voru einnig 16g0 til ndfn eins og Landgadastofnun rikisins, Landnytingarstofnun,
Skogland, Landskogar, Skogur og land, Sandgraedslan, Folda, Stord og Fagstofnun landnyt-
ingar og reektunar — FLORA. Bent var 4 a0 n6fn 4 bor0d vid Land og lif og Landnytingarstofn-
un veeru ef til vill of vidtek par sem stofnunin kaemi ekki til med ad sinna starfsemi sem
vardi allt lifriki, likt og lifriki i sj6. Einnig var lagt til heitid Landgradslu- og skograektar-
stofnun i addraganda frumvarpsins og pad stytt nidur i Land og skogur.

Ad mati nefndarinnar pykir heitid Land og skdgur né ageetlega utan um pau verkefni sem
hinni nyju stofnun er &tlad ad sinna, fela i sér skirskotun til heita eldri stofnana og varpa 1j6si
4 peer dherslur sem verdi 1 fyrirrumi hja hinni nyju stofnun. P4 er heitid lysandi fyrir starf-
semi stofnunarinnar.

Adilar i skilningi 5. gr. frumvarpsins.

Fyrir nefndinni komu fram athugasemdir vid 5. gr. frumvarpsins par sem finna ma sérstok
heimildarakveedi fyrir hina nyju stofnun til ad semja vid adila um afmdrkud verkefni sem
stofnuninni er falio ad annast og til ad krefja adila um upplysingar og gogn vardandi verkefni
sem henni beri ad hafa eftirlit med. Athugasemdirnar lutu einkum ad pvi a0 6ljost veeri vid
hvada adila veri att { greininni og spurt hverjir getu fallid parna undir.

Til skyringar bendir nefndin & ad skv. 8. gr. laga nr. 33/2019, um skoga og skograekt, skal
Skégraektin halda skogaskra yfir alla skdga landsins og kjarr. Ber stofnuninni ad safna yms-
um upplysingum um m.a. stadsetningu, eignarhald og trjategundir. Stofnunin parfpvi ad leita
til skogareigenda um pessar upplysingar. { 13. gr. sému laga er fjallad um samningsbrot
skogarbonda eda landeiganda vegna skograktarverkefna. I sliku tilviki getur reynt 4 ad afla
upplysinga fra hlutadeigandi adila um skograektarverkefnid sem um radir. Sama mali gegnir
um leyfi til fellingar skéga, sbr. 18. gr. laganna, sem er leyfisskyld. b4 gera 16g um land-
gradslu, nr. 155/2018, rad fyrir ad Landgradslan meti dstand lands, arangur af grodur- og
jardvegsvernd og hafi eftirlit med landnytingu, sbr. 10. og 12. gr. laganna, sem getur m.a.
kallad 4 ad stofnunin purfi ad 6ska eftir upplysingum fra 60rum stofnunum eoda hlutadeigandi
adilum.

Samrdd vio beendur.

Fyrir nefndinni komu fram sjonarmid um mikilveegi samrads nyrrar stofnunar vio bendur
og hagadila i landbtinadi. f umsogn Bandasamtaka [slands var kallad eftir pvi ad stofnad yrdi
16gbundid samstarfsrdd par sem reglubundid samrad og midlun upplysinga vardandi starf-
semi hinnar nyju stofnunar @tti sér stad. Fram kom ad bendur hafi ahyggjur af pvi ad med
sameiningu stofnananna tveggja muni samband vid baendur rofna. ba leggja Bandasamtokin
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til breytingu & frumvarpinu pess efnis ad akvaedi um stofnun sliks samstarfsrads verdi beett
vid frumvarpid.

Nefndin telur 6parft ad kveda sérstaklega & um slikt samstarfsrdd med 16gum en telur &
hinn béginn mikilveegt ad efla traust gagnvart baendum og tryggja ad peir hafi sterka rodd a
pessum vettvangi, sem og ad reglubundid samrad sé vid pa haft um malefni hinnar nyju
stofnunar. Nefndin telur rétt ad ny og sameinud stofnun hafi samrad vido bendur og hags-
munasamtok peirra pegar kemur ad verkefnum og stefnumétun & vegum stofnunarinnar sem
varda baendur 4 tilteknum svedum og setji sér starfsreglur um slikt samrad sem birtar skuli
opinberlega. Loks aréttar nefndin ad i 14. gr. laga nr. 33/2019, um skoga og skograekt, er
pegar meelt fyrir um ad Skograktin skuli hafa samstarf vid félog skégarbanda 4 viokomandi
svaedum og leita umsagnar Landssamtaka skogareigenda um tiltekin malefni. Hin nyja stofn-
un mun taka vid pessu hlutverki samkvaemt frumvarpinu.

Samkeppnismal.

Af halfu umsagnaradila var bent 4 a0 greina metti betur 4 milli annars vegar radgjafar-
og eftirlitshlutverks hinnar nyju stofnunar og nytjaskograektar hins vegar, pa einkum fram-
leidslu, solu og markadssetningar skogarafurda. Med tilkomu nytjaskograktar og framleidslu
nytjavidar hefur oroid til atvinnugrein sem skapar tekjur og eflir busetu i dreifbyli og gegnir
pannig lykilhlutverkiiad vidhalda byggo i landinu. Af frumvarpinu megi rada a0 framleiosla
og sala skogarafurda verdi ekki 4 verkefnasvidi stofnunarinnar sem metti skyra betur, enda
otaekt ad rikisstofnun sé i samkeppni vid adila sem hafi atvinnu af nytjaskograkt. Tekjur
Skégraektarinnar af vorusolu hafi aukist undanfarin ar vegna samstarfsverkefna um kolefnis-
bindingu en sala at.d. vidarkolum, girdingarstaurum og trjakurli sé 4 samkeppnismarkadi og
&tti ad vera { hondum einkaadila. ba séu skogarbendur atvinnurekendur 4 samkeppnismark-
adi og deskilegt ad peir séu i samkeppni vid stofnun sem peir seki radgjoftil og sati eftirliti
hja.

Nefndin fagnar framkomnum abendingum vardandi samkeppnismal um framleidslu og
sOlu skogarafurda. Nefndin telur brynt ad ny stofnun standi ekki i samkeppnisrekstri pott
vissulega geti verid um einstok timabundin en naudsynleg framkvaemdarverkefni ad reda
sem verdur ekki sinnt af 60rum en stofnuninni. P4 beinir nefndin pvi til rddherra ad skyra
betur, eftir atvikum med setningu reglugerdar, sbr. 3. gr. frumvarpsins, hvert hlutverk hinnar
nyju stofnunar & svidi nytjaskogrektar skuli vera ad teknu tilliti til framleidslu, markadssetn-
ingar og solu skogarafurda og hvort og pa hvada starfsemi henni sé &tlad ad sinna a framan-
greindum svioum.

Breytingartillogur nefndarinnar.
Hlutverk og verkefni nyrrar stofnunar.

Nefndin fjalladi um hvort hlutverk Lands og skogar og verkefni hinnar nyju stofnunar
vaeru negilega skyrt afmorkud i frumvarpinu. 1 2. gr. frumvarpsins kemur fram ad i hlutverki
stofnunarinnar felist ad hafa eftirlit med framkvamd laga um landgraedslu og laga um skoga
og skograkt og annast jafnframt daglega stjornsyslu samkvamt peim 16gum og 68rum 16gum
sem stofnunin starfar eftir. Pa er fjallad um verkefni Lands og skégar i 4. gr. frumvarpsins
en medal verkefna stofnunarinnar verdur ad fara meo framkvamd laga um skoga og skog-
rekt og laga um landgraedslu. Bent var 4 ad texti 2. gr. frumvarpsins veri ef til vill ekki
nagilega skyrad pessu leyti, p.e. ad hlutverk stofnunarinnar veri i raun hvort tveggja ad hafa
eftirlit med framkvamd laganna og ad fara meo framkvamd peirra. Ljost er ad Landgradslan
og Skograktin sinna badi framkvaemd og eftirliti med verkefnum sem unnin eru 4 grundvelli
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laga nr. 155/2018, um landgraoslu, og laga nr. 33/2019, um skoga og skograkt, og mun hin
nyja stofnun taka vid pvi hlutverki samkvamt framansdgou.

Vangaveltur voru uppi um hvort nyrri stofnun veeri @tlad ad vera eiginleg stjornsyslu-
stofnun 4 svidi landgredslu, skdgraektar og landnytingar almennt. Einnig var pvi velt upp
hvort radgjafarhlutverk hinnar nyju stofnunar skaradist 4 vio framkvamdarhlutverk hennar.
ba bentu sumir umsagnaradilar & mikilvaegi eflingar rannsékna i landgradslu og skograekt,
ekki sist i pagu loftslagsmarkmida og verndar liffreedilegs fjolbreytileika, og hvort hinni nyju
stofnun veeri einnig &tlad ad fara med hlutverk leidandi rannsdknastofnunar 4 pessum svio-
um. Fram kom i skyringum raduneytis ad Skograktin og Landgradslan fari med stort og
sivaxandi hlutverk 4 svidi umhverfis- og loftslagsmala og hafi verid i samstarfi 4 fjolmorgum
svioum. ba geeti sameinud stofnun eflt pjonustu og radgjof til beenda og annarra vidskipta-
vina. Heildstaedari ndlgun vardandi nytingu lands geti flytt framgangi verkefna, m.a. i pagu
loftslagsmala, og pa séu taekifzri til pess ad hagnyta gdogn og rekstur landupplysinga sem
stuoli ad 6flugu rannsdknarstarfi. Stofnunin gaeti er fram lidu stundir ordid eins konar mio-
st60 stjornsyslu & pessu svidi pott hlutverk hennar veri ekki ad vera einvéroungu stjornsyslu-
stofnun ad svo stoddu. Undir petta tekur nefndin.

Pa var einnig fjallad um mikilvaegi pess ad vid sameiningu stofnananna tveggja skyldi
hugao vel ad peim 6liku sjonarmidum er varda annars vegar vernd og hins vegar nytingu
lands og skoga, enda sé hlutverk beggja stofnana samkvemt 16gum nr. 33/2019, um skoéga
og skogrekt, og 16gum nr. 155/2018, um landgraedslu, m.a. ad leidbeina um vernd, endur-
heimt, rektun, medferd og sjalfbara nytingu lands og skoga. Akvedin togstreita sé fyrir
hendi milli verndunar- og nytingarsjonarmida og mikilvaegt ad hin nyja stofnun moti sér
stefnu til framtioar par sem reynt verdi ad sameina slik sjonarmid. ba s¢ mikilvagt ad
akvedid jafnvaegi riki 4 milli dherslna 1 skdgrekt annars vegar og landgradslu hins vegar.
Einnig var kallad eftir ad hlutverk stofnunarinnar 4 svioi sjalfbaerrar prounar og landnytingar
yrdi skyrt betur. [ umségn Vina islenskra nattiru er bent 4 ad skyra megi akvaedi 2. gr. frum-
varpsins frekar med visan til alpjédlegra samninga sem snerta viofangsefni stofnunarinnar.
ba komu til umredu frekari verkefni sem 6flug stofnun af pessu tagi gati sinnt, m.a. hvort
samlegd geeti verid med auknu hlutverki i radgjof i landbuinadi og ad slik radgjafarverkefni
yrou pannig einnig felld undir verksvid hinnar nyju stofnunar.

Nefndin fagnar framangreindum abendingum og leggur til breytingar 4 2. gr. frumvarpsins
til skyringar vegna peirra alpjodlegu samninga sem snerta verkefni hennar, svo sem loftslags-
samnings Sameinudu pjodanna og samninga Sameinudu pjodanna um liffraedilega fjolbreytni
og adgerdir gegn eydimerkurmyndun og annarra alpjédasamninga um nattiruvernd sem
fsland hefur fullgilt. P4 midar breytingin ad pvi ad skyra nanar ad pott stofnunin fari med
mikilvaegt eftirlitshlutverk 4 svidi landgraedslu og skogrektar sinni hiin jafnframt dkveonu
framkvamdarhlutverki samhlida, p.e. med verkefnum sem unnin eru 4 grundvelli laganna.
Nefndin telur mikilveaegt ad hin nyja stofnun marki sér skyra stefnu til framtioar par sem tekid
s¢ mid af 6likum sjonarmidum vardandi verndun og nytjar lands og skoga. Nefndin bendir
4 a0 sameiginleg landgraedsludetlun og landsaaetlun i skogreekt til arsins 2031, Land og lif,
sem birt var i dgust 2022, s¢ gédur grunnur til pess ad byggja stefnu nyrrar og sameinadrar
stofnunar 4. ba beinir nefndin pvi til radherra ad skerpa 4 hlutverki hinnar nyju stofnunar er
vardar malefni stjornsyslu og sjalfbaerrar préunar, eftir atvikum med setningu reglugerdar,
sbr. heimild 1 3. gr. frumvarpsins. Jafnframt beinir nefndin pvi til rddherra ad kanna hvort
grundvollur sé fyrir frekara samstarfi um verkefni 4 svioi landbuinadar sem hid opinbera fjar-
magnar ad hluta til eda jafnvel a0 fella slik verkefni undir starfssvid hinnar nyju stofnunar.
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Komi til pess bendir nefndin 4 ad pa feeri ef til vill vel & pvi ad finna stofnuninni annad nafn
sem myndi endurspegla breytt hlutverk hennar.

Breytingar a ordalagi 6. gr. laga nr. 155/2018, um landgreedslu, og 4. gr. laga nr. 33/2019,
um skoga og skogreekt.

[ 7. gr. frumvarpsins eru radgerdar breytingar 4 6. gr. laga nr. 155/2018, um landgraedslu
og 4. gr. laga nr. 33/2019, um skdéga og skogreaekt, er luta badar ad landsdetlun um land-
gradslu og skograkt. [ umsdgn Landgradslunnar eru lagdar til breytingar 4 ordalagi pessara
lagagreina sem mida ad pvi ad stefna stjornvalda i landgreedslu og skograkt studli ekki ein-
vordungu ad framforum i mati a jardvegsvernd, heldur einnig og samhlida, ad framférum i
landnytingu. ba eru enn fremur gerdar ordalagsbreytingar til ad draga betur fram mikilvegi
verndar og endurheimtar vistkerfa i 4ztluninni. Tillagan hafi ekki i for med sér efnislegar
breytingar en undirstriki mikilveegi landnytingarpattarins sem og endurheimtar vistkerfa.

Nefndin tekur undir pessar abendingar Landgraedslunnar og telur rétt ad tédar ordalags-
breytingar séu til pess fallnar ad endurspegla jafnframt mikilvaegi landnytingarpattarins. b4
leidi breytingarnar til pess ad stefna stjornvalda i malaflokknum skuli hafa breidari skir-
skotun semnaijafnt til skoga, skograektar, landgraedslu og landnytingar heldur en frumvarpid
gerir i niiverandi mynd. Nefndin leggur pvi til breytingar i samrami vid per tillogur sem
gerdar eru i umsogn Landgradslunnar. Enn fremur leggur nefndin til nokkrar breytingar-
tillogur sem eru taeknilegs edlis og parfnast ekki skyringar.

Ad framangreindum atrioum virtum er nefndin einhuga um afgreidslu malsins og leggur
til ad frumvarpio verdi sampykkt med breytingum sem lagoar eru til i sérstoku pingskjali.

Bjarni Jonsson var fjarverandi vid afgreidslu malsins en skrifar undir alitid med heimild
i2. mgr. 29. gr. pingskapa.

Alpingi, 30. mai 2023.

Vilhjalmur Arnason, Orri Pall Johannsson, Andrés Ingi Jonsson.
form. frsm.
Bjarni Jonsson. Halla Signy Kristjansdottir. Ingibjorg Isaksen.

Njall Trausti Fridbertsson. Porbjorg Sigridur Gunnlaugsdottir. Porunn Sveinbjarnardéttir.
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