153. l16ggjafarping 2022-2023.
Pingskjal 1266 — 821. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um Orkuveitu Reykjavikur, nr. 136/2013
(starfsemi Orkuveitu Reykjavikur og détturfélaga).

Fra umhverfis-, orku- og loftslagsradherra.

1. gr.

2. malsl. 2. mgr. 2. gr. laganna ordast svo: Einnig hafa Orkuveita Reykjavikur og dottur-
félog med hondum starfsemi sem nytt getur rannsoknir, pekkingu eda bunad fyrirteekjanna,
sem og i0npréun og nyskdpun, enda tengist htin kjarnastarfsemi fyrirtaekisins, p.m.t. geymslu
koldioxids og annarra vatnsleysanlegra gastegunda 1 jérou.

2. gr.
Log pessi 06dlast pegar gildi.

Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytinu. I pvi er 16gd til breyt-
ing 4 [6gum nr. 136/2013, um Orkuveitu Reykjavikur, sem felur i sér a0 tilvisun til geymslu
koldioxids (CO.) og annarra vatnsleysanlegra gastegunda 1 jorou baetist vid sidari malslio 2.
mgr. 2. gr. laganna par sem fjallad er um p4 starfsemi sem Orkuveitu Reykjavikur og déttur-
félogum er heimilt ad stunda. Markmioid med breytingunni er ad tryggja skyra lagaheimild
Orkuveitu Reykjavikur til ad eiga hlut i félogum sem tengjast geymslu koldioxids og annarra
vatnsleysanlegra gastegunda 1 jorou.

Orkuveita Reykjavikur hefur i samstarfi vid Haskola fslands auk annarra haskola og rann-
soknastofnana préad sérstaka adferd vid geymslu koldioxids i jordu, svokallada Carbfix-
adferd. Adferdin felst 1 pvi ad leysa upp koldioxid i vatni og deela pvi nidur i basaltsberggrunn
par sem pad steinrennur vid nattirulegt ferli. Vid préun teekninnar var studst vid rannsoknir,
bunad, adstodu og pekkingu Orkuveitu Reykjavikur og dotturfélaga. Adferdin var adallega
proud i Hellisheidarvirkjun sem er jardhitavirkjun 4 Hengilssvaedinu og er rekin af Orku natt-
urunnar ohf., détturfélagi Orkuveitu Reykjavikur.

bar sem um er ad reeda einstaka teekni og frumkvoolastarf hefur Orkuveitan d4samt hlutao-
eigandi adilum sétt um einkaleyfi fyrir Carbfix-adferdinni og umsoknin er nu til skodunar hja
einkaleyfastofu Evropu sem og vidar um heim. Talsverd verdometi felast i hugverkarétti ad
baki adferdinni og taekifeerum i frekari préun og utbreidslu teekninnar & heimsvisu. Adferdin
er auk pess ekki takmorkud vid jarohitavirkjanir heldur getur hin komid ad gagni vid ad draga
ur losun frd ymiss konar mengandi idnadi. Adferdin kann pvi ad reynast mikilvaegt framlag i
barattunni vid loftslagsbreytingar. Carbfix-adferdin hefur hlotid mikla athygli utan landstein-
anna og fjolmorg fyrirtaki og stofnanir hafa lyst yfir ahuga 4 ad nyta teeknina, baedi hér a landi



og erlendis. Pa vilja ymsir adilar leggja til fjarmagn til ad nyting tekninnar megi verda ad
veruleika & heimsvisu.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Nyting Carbfix-adferdarinnar var lengst af bundin vio Orkuveitu Reykjavikur og déttur-
félog en ljost pykir ad hun getur nyst fyrirtaekjum og rekstraradilum utan samstedu Orkuveit-
unnar vid ad draga ur losun grodurhtisalofttegunda. I samstarfi vid Carbfix hafa fleiri adilar
pegar hafid nytingu 4 adferdinni svo sem Climeworks sem byggt hefur upp lofthreinsiver &
Hellisheidi. Auk pess er undirbuningur hafinn ad verkefnum med fleiri innlendum og erlend-
um adilum pannig ad nyta megi adferdina i starfsemi vidkomandi fyrirtekja. Slikt kemur po
ekki an askorana, sbr. pad sem sidar greinir um vilja utanadkomandi adila til beinnar patttoku
i félogum um einstok verkefni og adkomu ad akvardanatdoku og fjarmdégnun peirra.

Orkuveita Reykjavikur er i eigu Reykjavikurborgar, Akraneskaupstadar og Borgarbyggo-
ar, sbr. 1. mgr. 1. gr. laga um Orkuveitu Reykjavikur. Su meginregla hefur verid talin gilda
hér 4 landi ad sveitarfélogum er oheimilt ad stunda atvinnurekstur i hagnadarskyni an laga-
heimildar, sbr. m.a. 65. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011. Sveitarfélogum er p6 heimilt ad
taka patt i verkefnum 1 1j6si brynna samfélagslegra hagsmuna sem varda ibtia peirra en dhatta
vegna patttoku i slikum verkefnum ma ekki ganga gegn abyrgri medferd fjarmuna. bessar
meginreglur eiga vid um heimildir sveitarfélaga til ad stunda atvinnurekstur i 616gbundnum
tilvikum. Med 16gum um Orkuveitu Reykjavikur hefur 16ggjafinn p6 veitt adurnefndum
sveitarfélogum sem eiga fyrirteekid sérstakar heimildir til starfreekslu peirra verkefna sem
16gin tilgreina, sbr. 2. mgr. 2. gr. laganna, en par segir: ,,Orkuveita Reykjavikur og dotturfélog
stunda vinnslu, framleidslu og s6lu raforku og heits vatns og gufu og rekstur grunnkerfa, svo
sem dreifiveitu rafmagns, hitaveitu, vatnsveitu, fraveitu og gagnaveitu, auk annarrar starfsemi
sem hefur sambarilega stodu. Einnig pa starfsemi adra sem nytt getur rannsoknir, pekkingu
eda bunad fyrirteekjanna, sem og idnpréoun og nyskdpun, enda tengist hun kjarnastarfsemi
fyrirtakisins.*

bar sem 16gum um Orkuveitu Reykjavikur sleppir verdur ad lita svo 4 ad eigendasveitar-
félogunum og par med Orkuveitu Reykjavikur og dotturfélogum sé oheimilt ad fjarfesta i
hagnadarskyni nema um s¢ a0 raeda verkefni sem sveitarfélogunum og Orkuveitu Reykjavikur
hefur verio falid med 16gum ad sinna eda talid heimilt ad taka upp a grundvelli sjénarmida
sveitarstjornarréttar um 616gbundin verkefni sveitarfélaga.

Samkvemt 1. mgr. 2. gr. laga um Orkuveitu Reykjavikur er fyrirtaekinu heimilt ad eiga
doétturfélog og eiga hlut 1 félogum. Verkefni peirra og heimildir afmarkast af adurnefndri 2.
mgr. 2. gr. laganna sem tilgreinir pau verkefni sem Orkuveita Reykjavikur og dotturfélog
stunda auk pess a0 tilgreina ad onnur verkefni séu heimil sem nytt geti rannsoknir, pekkingu
eda bunad félaga innan samstedu Orkuveitu Reykjavikur enda tengist pau kjarnastarfsemi
fyrirteekisins. Starfsemi sem lytur ad Carbfix-adferdinni var faerd 1 sérstakt dotturfélag med
stofnun Carbfix ohf. 1 lok ars 2019. Préun adferdafreedi Carbfix hefur verid alitin tengjast
kjarnastarfsemi Orkuveitu Reykjavikur enda dregur hun Gr mengun sem stafar fra virkjunum.
A0 auki var vid proun adferdarinnar byggt 4 pekkingu og rannsoknum Orkuveitu Reykjavikur.
Aodferdin hefur pvi verid talin rimast innan starfsheimilda Orkuveitunnar og détturfélaga
samkvamt nugildandi I6gum nr. 136/2013, en med skyru lagadkvae0i pess efnis eins og frum-
varp petta gerir rad fyrir eru tekin af 61l tvimaeli.

bvi er lagt til a0 baeta beinni tilvisun til geymslu koldioxids og annarra vatnsleysanlegra
gastegunda i jorou vio 2. mgr. 2. gr. laga nr. 136/2013.



3. Meginefni frumvarpsins.

Med frumvarpinu er lagt til ad i 2. mgr. 2. gr. laga um Orkuveitu Reykjavikur verdi
geymsla koldioxids og annarra vatnsleysanlegra gastegunda i jorou sérstaklega tilgreind sem
verkefni Orkuveitu Reykjavikur og détturfélaga.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjodlegar skuldbindingar.
Ekki er tilefni til pess a0 taka sérstaklega til skodunar samraemi vid stjornarskra.

5. Samrao.

Vi0 vinnslu frumvarpsins var haft sérstakt samrad vid Orkuveitu Reykjavikur (OR) og
innvidaraduneytio.

Aform um lagasetninguna voru birt i samradsgatt stjornvalda 13.9.2022 (mal nr. S-
163/2022). | umségnum er ad finna pau sjonarmid ad riki og sveitarfélog purfi ad marka sér
skyr vidmid um pad hvernig fyrirtzeki i peirra eigu starfa 4 markadi. I pvi felist m.a. ad meta
reglulega og med heildsteedum heetti porf fyrir samkeppnisrekstur opinberra adila og hvort slik
starfsemi sé samf€laginu til hagsbota eda sé til pess fallin ad raska samkeppnisgrundvelli &
umraddu svidi. Mikilvagt sé ad aformud breyting gangi ekki lengra en naudsynlegt er til ad
préa megi starfsemi Carbfix afram i pagu peirra markmioa sem liggja til grundvallar starfsemi
pess félags. bad ad marka purfi félaginu betri umgjord pydi hins vegar ekki ad réttmaett s¢ ad
draga ur edlilegu adhaldi med mogulegum samkeppnisrekstri OR eda annarra opinberra adila
4 60rum svidum.

Vegna framangreindra sjénarmida aréttar raduneytid mikilvaegi pess ad studlad verdi ad
framgangi og proun Carbfix-verkefnisins sem byggist 4 hugviti sem hefur ordio til hja Orku-
veitu Reykjavikur. Eins og fram er komid kann adferdin ad reynast mikilvaegt framlag i baratt-
unni vid loftslagsbreytingar. Frumvarpio felur ekki i sér a0 dregid verdi ur edlilegu adhaldi
med mogulegum samkeppnisrekstri OR eda annarra opinberra adila 4 60rum svidum.

Drog a0 frumvarpi voru birt 1 samradsgatt stjornvalda 18.11.2022 (mal nr. S-223/2022).
brjar umsagnir barust og eru helstu efnisatrioi peirra reifud hér eftir pvi sem vid 4.

Fram kemur ad notkun ordsins ,,geymsla“ i frumvarpinu feli i sér ad s4 sem hafi geymsluna
med hondum eda sa sem geymt sé fyrir geti haft adgang ad pvi sem geymt er til afnota sidar
og lysi pvi ekki med réttu ferli Carbfix-adferdarinnar. P4 segir ad med frumvarpinu sé vikio
fra tilgangi og markmidum lagasetningarinnar og i raun verid ad heimila OR ad fara 0t i
fjarfestingar sem ekki tengjast kjarnastarfsemi fyrirtaekisins, einnig a0 veruleg ahaetta sé folgin
i a0 fjarfesta i starfsemi sem s¢ alfarid had markadi fyrir losunarheimildir. Komi til breytinga
a regluverki tengdu solu 4 losunarheimildum kynni fjarfesting OR 1 verkefninu ad verda
alfario verdlaus og glotud.

Fram kemur ad svo virdist sem adrir valkostir hafi ekki verid metnir, svo sem ad selja
Carbfix-adferdina, einnig ad Carbfix sé ekki eina leidin til ad geyma koldioxid og storir meng-
unarvaldar 1 heiminum eigi kost 4 pvi ad leysa sin umhverfisvandamal med 6drum og betri
adferdum en ad senda koldioxid til Islands til geymslu.

bé er i umsogn tekid undir pau markmid ad skapa starfsemi sem snyr ad Carbfix heppilegri
umg;jord 1 padgu peirra mikilvaegu verkefna sem fram undan eru.

Framanreifadar athugasemdir vio frumvarpio kalla ad mati raduneytisins ekki & breytingar
a frumvarpinu en eftirfarandi atridum er komid a framfaeri.

Geymsla koldioxids 1 jordu er skilgreind 1 [6gum um hollustuhztti og mengunarvarnir, nr.
7/1998, sem nidurdeling og sidan geymsla koldioxidsstrauma i jardmyndunum nedan jardar.
Skilgreiningin i [6gum um hollustuhaetti og mengunarvarnir er til komin vegna innleidingar



tilskipunar 2009/31/EB um geymslu koldioxios 1 jorou. Raduneytio aréttar, eins og fram er
komid, ad adferdin hefur verid talin tengjast kjarnastarfsemi fyrirteekisins en med skyru
lagadkvaedi séu ni tekin af 6ll tvimeeli. Pa er bent 4 ad afurd Carbfix er binding kolefnis og
einkennist samkeppnisstada Carbfix af pvi ad aoferd fyrirtaekisins til varanlegrar kolefnisforg-
unar er ein su hagkvaemasta sem pekkist. Nettoahrif af bindingu kolefnis 4 {slandi med
Carbfix-adferdinni eru yfirgnafandi jakvaed, par sem losun af voldum flutnings a kolefni til
landsins er ekki nema brot af pvi sem fargad verdur. Er pvi talid réttmeett ad nyta kjoradstaeour
sem eru fyrir hendi 4 Islandi til ad hasla pessari tackni voll.

6. Mat a ahrifum.

Verodi frumvarpid ad 16gum verdur 6tviraed lagaheimild fyrir pvi ad Orkuveitu Reykjavikur
verdi heimilt ad stofna dotturfélog og eiga hlut 1 féldgum utan um rekstur og pjonustu Carbfix-
adferdarinnar. Orkuveita Reykjavikur getur pannig studlad ad titbreidslu Carbfix-adferdarinn-
ar med adkomu annarra fjarfesta.

Ekki er gert rdd fyrir ad paer breytingar sem melt er fyrir um i frumvarpi pessu hafi fjar-
hagsahrif 4 rikissjoo.

i 1josi pess ad markmid Carbfix-adferdarinnar er ad draga ur losun grodurhiisalofttegunda
fra storioju og 6drum i0nadi er utbreidsla hennar talin hafa jakveed ahrif a umhverfi, lyoheilsu
og sjalfbaera proun. Ekki er gert rad fyrir ad efni frumvarpsins studli ad mismunun 4 grundvelli
kyns eda dragi ur jofnum taekifeerum kynjanna. ba er frekari préun adferdarinnar talin hafa
jakveed samfélagsleg ahrif, svo sem & menntun, nyskopun og rannsoknir.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Lagt er til ad sidari malslid 2. mgr. 2. gr. verdi breytt pannig ad visad verdi til geymslu
koldioxids og annarra vatnsleysanlegra gastegunda i jordu sem demi um starfsemi sem Orku-
veitu Reykjavikur og dotturfélogum er heimilt ad stunda og tengist kjarnastarfsemi fyrirtaekis-
ins. Geymsla koldioxids 1 jordu er skilgreind 1 [6gum um hollustuhatti og mengunarvarnir, nr.
7/1998, sem nidurdaeling og sidan geymsla koldioxidsstrauma 1 jardmyndunum nedan jardar
og er par um ad rada innleidingu 4 skilgreiningu a4 geymslu koldioxids i jorou i tilskipun
Evropupingsins og radsins 2009/31/EB um geymslu koldioxids i jorou. Adrar vatnsleysan-
legar gastegundir geta t.d. verid brennisteinsvetni (H>S). Visast ad 60ru leyti til almennra
athugasemda vid frumvarpid.

Um 2. gr.
Akvadid parfnast ekki skyringa.



