153. loggjafarping 2022-2023.
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Svar

matveelaradherra vio fyrirspurn fra Lilju Rafneyju Magnuisdottur
um rannséknir 4 hrognkelsastofninum.

1. Hvernig er rannsoknum a hrognkelsastofninum hattad og hvad meelir gegn veidistjornun
1 dogum ut fra rannsoknum og utgefnu veidipoli Hafrannsoknastofnunar?

Stofnmat og veidiradgjof grasleppu byggist & verkefninu Stofnmaling botnfiska (fram-
vegis kallad togararall) ad vori. { togararalli 4 arunum 1985-2021 fengust a bilinu um 450
til 1.550 grasleppur eda ad medaltali um 950 grasleppur 4 ari. Hrognkelsi hafa fengist 1 28—
53% stddva i togararalli, en ad medaltali hafa verid teknar um 570 sté0var hvert ar 4 pessu
arabili. Feerri raudmagar fast en grasleppur, peir hafa verid a bilinu 5-26% af heildarfjolda
hrognkelsa i togararalli. Nidurst6our stofnmaelinga botnfiska ad hausti (SMH) eru ekki not-
adar i stofnmati 4 hrognkelsi enda byggjast per visitolur &4 faum fiskum (a bilinu 21 til 163
hrognkelsi arin 1995-2020) 6fugt vid togararall.

Pad er mat Hafrannsoknastofnunar ad visitala um staerd grasleppustofnsins fra togararalli
gefl gooa mynd af staerd og proun stofnsterdar og byggir veidiradgjofina 4 peirri visitdlu.
bannig hefur t.d. verid god fylgni milli afla 4 soknareiningu og visitdlunnar fra togararalli
(sja mynd hér ad aftan).' P4 ma nefna ad visitalan 4rid 2021 var st haesta fra upphafi malinga
(1985) og aflabrogd pad arid voru med eindemum god, sem aftur segir ad togararall virdist
fanga nokkuo vel sveiflur i stofnstaerd.

Notkun nidurstadna ur togararalli sem grunnur veidiradgjafar fyrir hrognkelsi er einnig
studd med merkingargdgnum. Togararall er botnvorpuleidangur medan ad hrognkelsi er ad
6llu jofnu talid vera uppsjavarfiskur, og pvi parfnadist notkun 4 hrognkelsavisitolu i pessum
tilgangi frekari rannsokna a atferli og dyptardreifingu hrognkelsis. Til ad rannsaka petta voru
hrognkelsi merkt meo rafeindamerkjum i togararalli. Pessi merki s6fnudu upplysingum a 10
minutna fresti og medal pess sem pau maldu var dypi fiskanna. Endurheimt merki syndu ad
hrognkelsi vordu badi tima vid botn, og voru pa veidanleg i botnvorpu, og ofar i vatns-
sulunni. Pessar nidurst6our syndu pvi fram 4 ad stofnmeeling botnfiska getur gefid nothafa
visitdlu um staerd stofnsins fyrir veidiradgjof.’

Togararall ner aftur til arsins 1985 og hafa engar veigamiklar breytingar ordid a fram-
kvaemd leidangursins. Fram til arsins 2011 var Hafrannsoknastofnun ekki med t6lulega rad-
gjof né med eiginlegt stofnmat & hrognkelsi. Eftir rannséknir 4 mismunandi visitélum var
4kvedid ad nota togararall til ad meta staerd stofnsins, og fra arinu 2011° hafa gégn fra peim

' https://www.hafogvatn.is/static/research/files/kv2021-1.pdf

(Kennedy, J., Jonsson, S., Olafsson, H.G., and Kasper, J.M. 2016. Observations of vertical movements and
depth distribution of migrating female lumpfish (Cyclopterus lumpus) in Iceland from data storage tags
and trawl surveys. ICES Journal of Marine Science, 73: 1160—1169).
https://www.hafogvatn.is/static/research/files/fjolrit-159.pdf
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leidangri verid veigamestu gognin sem notud eru til grundvallar ad veidiradgjof en onnur
gbgn, m.a. ur afladagbokum notud til samanburdar.

Tveir a0rir arlegir rannsoknaleidangrar hafa verid skodadir med tilliti til pess hvort haegt
vari ad nota vid stofnmat hrognkelsis, ,,netarall og ,,makrilleidangur* i juli. I netaralli Ha-
frannsoknastofnunar faest tdluvert af hrognkelsi og synir visitala um magn hrognkelsis fra
honum, sem neer allt aftur til arsins 2002, svipada mynd og su fra togararalli. Vandamal eru
med notkun gagna ur netaralli pvi peim leidangri lykur ekki fyrr en um midjan april pegar
hrognkelsaveidarnar eru byrjadar. Af peim sdkum eru pau gdgn ekki notud i stofnmatinu sem
radgjofin byggist 4. I alpjodlega makrilleidangrinum er togad med flotvorpu & fyrir fram
akvednum svedum i yfirbordi sjavar (~0-32m). bad hefur synt sig a0 hrognkelsi er ad finna
um ner allt yfirferdarsvadi leidangursins i NA-Atlantshafi. bessi leidangur er talinn geta
gefio vistdlur um magn hrognkelsis sem haegt vaeri ad nota vid mat 4 steerd stofnsins en helsta
vandamalid er hvernig greina & milli mismunandi stofna pegar dreifingin er samfleytt. Med
60rum ordum, pad er talid fullvist ad hrognkelsi sem veidist tilheyri mismunandi hrygn-
ingareiningum (t.d. vid {sland, Granland og Noreg) sem ekki eru audadgreinanlegar i dag.

Hafrannsdknastofnun telur ad porf sé 4 margs konar rannséknum 4 hrognkelsi. Pad sama
4 hins vegar vid, og jafnvel enn frekar i sumum tilvikum, um alla adra nytjastofna vid island
sem og vistkerfid i heild. Helstu rannsoknir sem porfer 4 til ad baeta stofnmat og radgjof fyrir
hrognkelsi voru nefndar i skyrslu teeknirynifundar um stofnmat hrognkelsis fra arinu 2021
og eru eftirfarandi: (a) frekari proun a aldursgreiningum hrognkelsis; (b) nanari rannsdknir
a pvi hvort hrygningarstofninn hverju sinni samanstandi ad mestu leyti af einum argangi eda
morgum sem hefur ahrif & moguleika 4 notkun stofnmatslikana; (¢) mat 4 hrygningardauda;
(d) rannsoknir 4 stofnerfdafradi hrognkelsis og utbreidslu mismunandi stofnhluta.* Rann-
soknir & flestum pessara patta eru i gangi hja Hafrannsoknastofnun eins og fjarmagn og
adstedur leyfa.

A myndinni hér er ad aftan er visitala um steerd hrognkelsastofnsins tr stofnmaelingu botn-
fiska i mars (SMB (togararalli), notud i ra0gjof) synd efst (med 6vissumorkum) i samanburdi
vid visitolur fra 60rum leidongrum dsamt afla 4 séknareiningu fré veidum & hrognkelsi.

*  https://www.hafogvatn.is/static/research/files/kv2021-1.pdf
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Hvad melir gegn dogum ut fra rannsé6knum og utgefnu veidipoli Hafranns6knastofn-
unar.

Markmio fiskveidistjornar er ad studla ad verndun og hagkvemri nytingu nytjastofna
fslands og tryggja pannig trausta atvinnu og byggd i landinu. Veidum 4 helstu nytjastofnum
er stjornad med Uthlutun aflamarks vid upphaf hvers fiskveidiars a grundvelli peirrar afla-
hlutdeildar sem batar hafa. Slik fiskveioistjorn hefur haft kosti vegna pess hve audvelt er ad
styra pvi hvada magn er veitt hverju sinni og hagkvamni hefur aukist. A pennan hétt hafa
sjalfberar veidar verio tryggdar, verid hvatning til nyskdpunar par sem adilar reyna ad fa sem
mest veromeeti Ur aflahlut sinum og studlad ad beaettri umgengni um audlindina. Veidum i gra-
sleppu hefur verid stjornad med soknarmarki, i formi dagafjolda eda stodvunar veida pegar
afli er kominn yfir rddlagdan hamarksafla i samraemi vio radgjof Hafrannsdknastofnunar.
Veidistjorn grasleppu hefur satt gagnryni fyrir ad vera 6markviss og 6fyrirsjdanleg og hafa
okostir kerfisins komid vel i 1jos sidustu ar. Med pvi ad setja skipum aflahlutdeild i grasleppu
verda veidarnar fyrirsjaanlegri, sjalfbaerni er betur tryggd auk pess sem veidar verda mark-
vissari. Aflahlutdeild einstakra skipa verdur akvedin med tilliti til aflareynslu sem fengist
hefur & grundvelli leyfis sem skradd er 4 vidkomandi skip.

Eins og adur segir hefur veidistjorn grasleppu s&tt gagnryni 4 undanférnum arum fyrir ad
vera 6markviss og 6fyrirsjaanleg fyrir pa sem stunda veidarnar. A grasleppuvertidinni 2020
komu o6kostir nuverandi veidistjornar grasleppu vel i 1j6s. Veidar voru heimiladar i tiltekinn
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fjolda daga en pegar 4 leid vard ljost ad stddva yrodi veidarnar fyrr en atlad var med hlidsjon
af aflaradgjof Hafrannsoknastofnunar. betta kom misjafnlega nidur 4 peim sem stunda
veidarnar par sem mismunandi var hvener veidi hofst. Veidar i innanverdum Breidafirdi eru
t.d. heimiladar sidar en 4 60rum svaedum vegna ahrifa peirra 4 @darvarp og dintéku. Med
hlutdeildarsetningu & grasleppu verdur audveldara ad styra pvi magni sem veitt er hverju
sinni og hagkvaemni veidanna eykst. Jafnframt sem tryggt verour ad veidarnar verdi sjalf-
barar, en einnig getur hlutdeildarsetning ordid hvati til nyskopunar par sem adilar reyna ad
fa sem mest verdmaeti Ur aflahlut sinum og studlad ad battri umgengni um audlindina.

2. Er porf a frekari rannsoknum a veidipoli hrognkelsastofnsins og vid skipulagningu
hrognkelsaveida?

Veidipol grasleppu, og endurspeglast 1 veidiradgjafarreglunni, midast vid veidistudul
(Fproxy=0.75) sem var metinn sem medaltal yfir vidmidunarar & londudum afla deilt med
visitolu um lifmassa fra stofnmeelingu botnfiska ad vori (SMB ,,togararalli*). Forsendur pess-
arar veidiradgjafarreglu eru skodadar arlega i tengslum vio stofnsterdar- og veidradgjafar-
vinnuna. Endurskodun 4 radgjafarreglunni getur komid til ef (a) ny gogn verda adgengileg
sem gefa kost 4 itarlegra stofnmati en nu (p.e. byggo a stofnmatslikani); eda (b) ad pad komi
iljos ad veidistudullinn sem reglan byggist 4 sé ekki a0 leida til sjalfbaerrar nytingar i sam-
reemi vid markmio varadarnalgunar.

Svor vid spurningunni um frekari rannsoknir tengdar skipulagningu hrognkelsaveida geta
verid margpaett, svo sem med tilliti til veiditimabils, sveedaskiptingar, fjolda neta i sjo, sterd-
ar peirra og tima neta i sjo. Pa getur markmio skipulagsbreytingar veida verid mismunandi
og af 60rum astedum en fiskifreedilegum. Hafrannsoknastofnun gerir almennt ekki athuga-
semdir eda leggur til breytingar 4 skipulagningu hrognkelsaveida medan ad radgjof er fylgt
og aflinn dreifist nokkud jafnt milli sveeda. Pegar kemur ad skipulagningu hrognkelsaveida
er Hafrannsoknastofnun einkum umhugad um ag;

— heildarafli sé innan radgjafar og veidar séu pvi sjalfbarar,

— veidar séu dreifdar landfraedilega svo ekki sé haetta 4 ad mogulegar mismunandi stofn-
einingar kringum fsland séu ofveiddar,

— medafli vid veidar sé lagmarkadur, einkum a sel pvi peir stofnar eru i leegd og medafli
vid hrognkelsaveidar talinn helsta orsdk veididauda peirra.’

3. Telurradherra unnt ad efla og skipuleggja atak i rannsoknum a hrognkelsum og tryggja
fiolbreytta nytingu stofusins dn kvotasetningar med framsali?

Eins og fram kom 1 svari vid 1. tolul. fyrirspurnarinnar eru rannsoknir 4 hrognkelsum og
nytingu peirra i gangi innan Hafrannséknastofnunar. Talsverd dhersla 4 nyskdpun og rann-
soknir hefur verid i stefnumoétunarvinnu 4 vegum matvalaraduneytisins, undir heitinu ,,Aud-
lindin okkar.* Pannig fjalla nokkrar af 60 bradabirgdatillogum fjogurra starfshopa um mikil-
vaegi hafrannsokna. Markviss nyting stofnsins hefur verio til umreedu undanfarin ar og hafa
verid gerdar ymsar tillogur. ba er gott ad itreka pad hér ad meiri hluti atvinnuveganefndar
Alpingis beindi pvi til matvelaradherra ad pad veeri ,,0hjakvemilegt annad en ad stefnt sé ad
markvissari veidistyringu hrognkelsa“ i pingskjali 738 a 152. loggjafarpingi (349. mal).

Aformaskjal var birt i samradsgatt stjiornvalda pann 5. jantar sidastlidinn. bar kemur m.a.
fram ad helstu 0kostir ntiverandi veidistjornar felast 1 pvi ad htin er 4 koflum dmarkviss og

5 Sbr. https://www.hafogvatn.is/static/extras/images/radgjof-landselur20201286027.pdf
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ofyrirsjaanleg me0 tilliti til pess ad fylgt sé radgjof, p.e. ad veitt sé innan heildarafla. Heim-
ildir til veida eru bundnar akvednum samfelldum déogum sem pydir ad pegar leyfi er virkjao
a skip hefst talning daga 6had vedri, sem getur ytt undir ad veitt sé pott vedur séu slam eda
oaeskilegur medafli sé mikill. P4 er ekki unnt ad taka tillit til bilana, veikinda eda annarra
ofyrirsédra tafa. Nuverandi veidistjornun hefur par af leidandi neikveed ahrif a 6ryggi peirra
sjomanna sem stunda grasleppuveidar. Auk pess er breytilegt 4 milli ara hversu margir virkja
leyfi til veidanna. Einnig er pad 6kostur ad ekki liggur fyrir i byrjun vertidar hversu marga
daga hverjum leyfishafa sé heimilt a0 stunda veidarnar.

Matvelaraduneytid telur 6sennilegt ad rannsoknir 4 hrognkelsum geti dregid Gr pessum
okostum nuverandi veidistjornar. En rannsoknir eru akaflega mikilvaegar pegar kemur ad pvi
a0 tryggja fjolbreytta nytingu stofnsins, nyskdpun i greininni og sem lidur i pvi ad proa
stofnmat Hafrannsoknastofnunar afram.
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