153. l16ggjafarping 2022-2023.
Pingskjal 931 — 597. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum 4 sviodi iprétta- og seskulyosstarfs (hlutverk samskiptaraogjafa,
oflun upplysinga o.f1.).

Fra mennta- og barnamalaradherra.

I. KAFLI
Breyting 4 16gum um samskiptaraogjafa iprotta- og seskulyosstarfs, nr. 45/2019.
1. gr.

A eftir 2. tolul. 2. mgr. 5. gr. laganna kemur nyr tlulidur, svohljodandi, og breytist r6d
annarra tolulida samkvemt pvi: Afla upplysinga vegna madla einstaklinga sem til hans leita
par sem greint er fra a0 viokomandi hafi oroid fyrir atvikum eda misgerdum i tengslum vid
starfsemi sem fellur undir gildissvid laga pessara og ad greida leid slikra mala, svo sem med
utgafu radgefandi 4lita til videigandi adila.

2. gr.

Vid 6. gr. laganna beetast tvaer nyjar malsgreinar, svohljédandi:

Samskiptaraogjafa iprotta- og aeskulydsstarfs er heimil vinnsla personuupplysinga sem
naudsynleg er til ad hann geti sinnt hlutverki sinu 4 grundvelli laga pessara. Heimild pessi
tekur til vinnslu viokvemra personuupplysinga og annarra upplysinga vidkvems edlis, p.m.t.
heilsufarsupplysinga og upplysinga um félagslegar adstedur einstaklinga, svo og upplysinga
um refsiverda hattsemi og etlada refsiverda hattsemi.

A0 pvi marki sem naudsynlegt er fyrir framkvemd laga pessara er samskiptaradgjafa
iprotta- og eskulydsstarfs heimilt ad midla upplysingum til peirra adila sem falla undir gildis-
svid laganna. Heimild pessi tekur til miolunar viokvamra persénuupplysinga og annarra upp-
lysinga vidkvaems edlis, p.m.t. heilsufarsupplysinga og upplysinga um félagslegar adstaedur
einstaklinga, svo og upplysinga um refsiverda hattsemi og etlada refsiverda hattsemi.

3. gr.
Vid 1. mgr. 7. gr. laganna betist nyr malslidur, svohljédandi: Samskiptaradgjafi iprotta-
og askulyosstarfs er bundinn pagnarskyldu skv. X. kafla stjornsyslulaga.

4. gr.
Vid 1. mgr. 8. gr. laganna baetist nyr malslidur, svohljédandi: { reglugerdinni skal jafnframt
fjallad um fraedslu um vinnslu og midlun persénuupplysinga.



II. KAFLI
Breyting 4 iprottalogum, nr. 64/1998.
5. gr.

2. mgr. 16. gr. laganna ordast svo:

Stjornendur peirra adila sem falla undir 16g pessi og sinna iproéttastarfi barna og ungmenna
undir 18 ara aldri eiga rétt til upplysinga ur sakaskra um pad hvort tiltekinn umsakjandi um
starf & peirra vegum hefur hlotio dom vegna brota sem 1. mgr. tekur til, ad fengnu sampykki
hans. A petta einnig vid um upplysingar um pa sem falin er umsjon med bérnum og ungmenn-
um undir 18 ara aldri & grundvelli sjalfbodalidastarfs.

6. gr.
Log pessi 6dlast pegar gildi.

Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i mennta- og barnamalaraduneyti og vardar iprotta- og askulyos-
mal. Frumvarpid felur i sér breytingar 4 gildandi 16gum sem mida ad pvi ad skyra starf og
hlutverk samskiptaradgjafa iprotta- og eeskulyosstarfs og adlaga pad ad pvi hvernig pad hefur
proéast fra pvi ad samskiptaradgjafi tok til starfa. P4 midar frumvarpid ad pvi ad tryggja full-
naegjandi heimildir til vinnslu og midlunar perséonuupplysinga. Jafnframt eru lagoar til
breytingar 4 ipréttalogum i pvi skyni ad samreema ordalag milli malsgreina. Frumvarpio var
fyrst lagt fram a 152. 16ggjafarpingi (pskj. 822, 581. mal) en nadi ekki fram ad ganga. Frum-
varpid er ad mestu obreytt en po hafa verio gerdar tilteknar breytingar, einkum i pvi skyni ad
koma til méts vid innsendar athugasemdir Personuverndar, dags. 31. mai 2022, sem barust
allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis vid vinnslu malsins.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Hja samskiptaradgjafa iprotta- og eeskulyosstarfs geta einstaklingar og félog fengid radgjof
an endurgjalds hafi peir ordid fyrir, fengio vitneskju um eda ordid vitni ad einelti, kynferdis-
legri areitni og/eda ofbeldi i iprottum eda askulydsstarfi. Samskiptaraogjafi hlustar, stydur og
ao0stodar med 611 mal sem snerta 6edlileg samskipti eda areitni vid ipréttaiokun eda seskulyos-
starf. Samskiptaradgjafi iprotta- og eskulydsstarfs er bundinn trinadi og innheimtir ekki gjald
fyrir pjonustu sina.

Log um samskiptaradogjafa iprotta- og eeskulyosstarfs eiga ratur ad rekja til frasagna
iprottakvenna undir myllumerkinu #églika (#¥metoo) og er meginhlutverk samskiptaradgjafans
a0 bata umgjoro iprotta- og félagsstarfs med pvi ad studla ad Oryggi peirra sem taka patt i
starfi peirra samtaka og félaga sem 16gin na til. Starfssvid samskiptaradgjafa iprotta- og esku-
lydsstarfs neer til allrar skipulagdrar starfsemi iprotta- og eskulydssamtaka sem starfa 4 grund-
velli @skulyoslaga, nr. 70/2007, og adila sem gera samning vid mennta- og barnamalaradu-
neytid. bad pydir ad allir sem saekja skipulagdar efingar eda félagsstarf 4 landinu geta leitad
til samskiptaradgjafa vardandi einelti, kynferdislega areitni og/eda ofbeldi sem peir telja sig
hafa or0id fyrir 1 iprotta- eda askulydsstarfi.

Samskiptaradgjafi iprotta- og eeskulydsstarfs hefur starfad i ramlega tvo ar. Samningur var
gerdur vid Domus Mentis Gedheilsustd 13. jantiar 2020 um ad sinna hlutverkinu. Samskipta-
radgjafi sinnir mikilvaegu kynningarstarfi alls stadar 4 landinu og 4 1 samstarfi vid adildarfélog
med pad a0 markmidi a0 einfalda bodleidir fyrir pa sem purfa ad nyta sér pjonustu hans auk



pess ad sameina krafta peirra sem hafa 6ryggi og velferd patttakenda og starfsmanna i iprotta-
og askulyosstarfi ad leidarljosi.

Reynslan hefur synt ad porf var fyrir Grraedid. A arinu 2020 barust samskiptaradgjafanum
24 tilkynningar sem skiptust med eftirfarandi heetti:
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Starf samskiptaradogjafans hefur 4 undanfornum tveimur arum proéast med peim heetti ad
porf er a lagabreytingum. Samskiptaradgjafi hefur i vissum malum farid i upplysingadflun og
gefio Ut alit eda umsogn 1 kjolfar formlegrar kvortunar. Vidtol eru tekin vid baedi pann sem
kvartar og pann eda pa sem kvartad er undan, auk pess sem annarra videigandi upplysinga er
aflad. b4 gefur samskiptaradgjafi at alit sitt og leggur fram tillogur til irbdta. Reynsla af pessu
urredi hefur synt ad um er ad reda mjog parfa og bryna pjonustu sem rétt er ad aréttud sé
sérstaklega i 160ggjofinni.

Jafnframt ma nefna ad einstaklingar sem nyta urreedio senda samskiptaradgjafa oft vio-
kvem gogn og er pvi talin porf 4 ad styrkja heimildir samskiptaradgjafa til ad vinna med pau,
sem og taka af allan vafa um ad vegna e0lis peirra trinadargagna sem samskiptaradgjafi vinnur
med verdi honum ekki gert skylt ad afthenda pau 4 grundvelli upplysingalaga. Rétt pykir ad
petta sé aréttad i logum enda getur grunur peirra sem purfa a pjonustu samskiptaradgjafa ad
halda, um ad upplysingar sem peir veita kunni ad vera afthentar pridja adila, grafid undan pvi
a0 samskiptaradgjafi geti sinnt storfum sinum pannig ad Grradid virki sem skyldi.

Markmid pessa frumvarps er ad samskiptaradgjafi iprotta- og aeskulyosstarfs fai vidhlit-
andi heimildir { 16gum til ad sinna starfi sinu eins og pad hefur proast fra pvi ad hann tok til
starfa.

3. Meginefni frumvarpsins.

Med 1. gr. er lagt til a0 kvedio verdi a um breytingu 4 lagalegu hlutverki samskiptaradgjafa
til samraemis vid pad hvernig starfid hefur proast fra pvi ad hann tok til starfa arid 2020.

Med 2. gr. er lagt til ad kvedid verdi 4 um heimild til vinnslu personuupplysinga og heimild
til ad midla upplysingum til tiltekinna adila, en slik heimild er ekki til stadar i gildandi 16ggjof.

Med 3. gr. er lagt til ad kve0did verdi 4 um ad pagnarskylda samskiptaradgjafa gangi framar
upplysingarétti samkveemt upplysingaldgum.



Med 4. gr. er lagt til ad i reglugerd peirri sem radherra ber ad setja & grundvelli laganna
verdi kvedid 4 um fraedslu um vinnslu og midlun persénuupplysinga.

Med 5. gr. er lagt til ad kvedid verdi & um breytingu 4 iprottalogum vegna misraemis a 1.
og 2. mgr. 16. gr. peirra laga.

Med 6. gr. er lagt til ad 16gin taki pegar gildi, verdi frumvarpid sampykkt.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjéolegar skuldbindingar.

fsland hefur innleitt reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) 2016/679 um vernd
einstaklinga i tengslum vid vinnslu personuupplysinga og um frjalsa midlun slikra upplysinga
og nidurfellingu tilskipunar 95/46/EB (almenna persoénuverndarreglugerdin) i islenskan rétt
med 16gum um perséonuvernd og vinnslu personuupplysinga, nr. 90/2018, i samraemi vid
skyldu. Meo frumvarpi pessu eru pvi lagdar til breytingar sem hafa pad m.a. ad markmioi ad
tryggja heimild samskiptaradgjafa til ad vinna med persénuupplysingar til samraemis vid krof-
ur laga um personuvernd og vinnslu personuupplysinga, einkum me0 tilliti til krofu um skyr-
leika lagadkveeda sem heimila eda fela i sér vinnslu vidkvaemra personuupplysinga. Mikilveegt
er ad heimild fyrir vinnslu persénuupplysinga a pessu svidi og 6drum s¢ skyr og grundvallist
4 lagaheimild.

5. Samraao.

Frumvarpid er sem fyrr segir samid i mennta- og barnamalaraduneyti. Aform um lagasetn-
ingu voru til umsagnar i samradsgatt stjornvalda a vefnum Island.is fra 31. jantar til 14.
febriar 2022 (mal nr. S-24/2022). Ein umsdgn barst frd Landssamtokunum Proskahjalp og var
htin ho6£0 til hlidsjonar vio samningu frumvarpsins en hafoi ekki efnisleg ahrif & pad.

Drog a0 frumvarpinu voru til umsagnar i samradsgatt stjornvalda dagana 3.—14. mars 2022
(mal nr. S-52/2022). Alls barust fimm umsagnir, fra Landssamtokunum Proskahjalp, [protta-
bandalagi Reykjavikur, Bandalagi islenskra skata, [protta- og Olympiusambandi Islands og
Ungmennasambandi Islands. Almennt Iystu umsagnaradilar yfir anaegju med frumvarpid og
hvottu til pess ad starf samskiptaradgjafa yrdi utvikkad, svo sem med radningu fleira starfs-
folks og auknu fjarmagni. Su vinna krefst frekari undirbunings sem hefur ekki efnisleg ahrif
4 frumvarpio. Farid var yfir allar umsagnir sem barust i samradsgatt en par pottu ekki gefa
tilefni til efnislegra breytinga a frumvarpinu.

Vid vinnslu malsins 4 152. 16ggjafarpingi (pskj. 822, 581. mal) barust allsherjar- og
menntamalanefnd Alpingis umsagnir fra Bandalagi islenskra skata, Landssamtokunum
Proskahjalp, Persénuvernd og Ungmennafélagi islands.  umsdgn Personuverndar, dags. 31.
mai 2022, komu fram &hyggjur af tilteknum dkvedum frumvarpsins, einkum akveedi 2.
efnismgr. 2. gr. og 3. gr. og tekur frumvarp petta mid af peim abendingum. Frumvarpid tekur
jafnframt mid af abendingum Personuverndar um fraedsluskyldu peirra adila sem vinna med
persénuupplysingar 4 grundvelli laganna. [ umsdgn Bandalags islenskra skata, dags. 25. mai
2022, kom fram adbending pess efnis ad kveda atti sérstaklega 4 um skyldu félaga til ad upplysa
samskiptaradgjafa um 611 mal. Ekki var talio rétt ad bregoast vid peirri abendingu, einkum
med visan til medalhofs og fridhelgi einkalifs peirra adila sem um radir. { umsdgn Landssam-
takanna Proskahjalpar, dags. 31. mai 2022, var 16g0 4hersla 4 ad hlutadeigandi adilar geeti ad
pvi ad miola ekki upplysingum umfram pad sem naudsynlegt telst fyrir vinnslu mala. Gerdar
hafa verid breytingar 4 frumvarpinu hvad petta vardar, bacdi med visan til abendinga Persoénu-
verndar og Landssamtakanna Proskahjalpar. Umségn Ungmennafélags Islands, dags. 3. juni
2022, sneri eingéngu ad pvi ad undirstrika mikilvagi starfs samskiptaradgjafa og gaf pvi ekki
tilefni til breytinga.



6. Mat a ahrifum.

Ahrif frumvarpsins na til allra peirra fjolbreyttu adila sem tengjast iprotta- og seskulyds-
starfi, par 4 medal barna og ungmenna.

Samkvemt upplysingum fra samskiptaradgjafa iprotta- og eeskulyosstarfs vardadi ramlega
helmingur mala sem barust arid 2021 born undir 18 ara aldri. Um 55% mala vérdudu born,
35% mala sneru ad fullordonu folki, 5% mala vérdudu badi born og fullordna og 1 5% tilfella
atti aldur ekki vio. Pannig er 1jost ad pjonusta samskiptaradgjafa iprotta- og eeskulyosstarfs er
mestmegnis vid born.

Samkvaemt fyrirliggjandi tolfraedi um skiptingu tilkynntra mala eftir kynjahlutfalli fyrir
arid 2021 er ljost ad i 61% tilfella voru stulkur eda konur meintir polendur. { 24% tilfella voru
drengir eda karlar meintir polendur og i 9% tilkynntra mala voru meintir polendur badi karl-
kyns og kvenkyns. I 6% tilfella tti kyn ekki vid. P4 voru drengir eda karlar meintir gerendur
i 74% tilkynntra mala og stalkur eda konur voru meintir gerendur i 10% tilkynntra mala. 1 6%
tilfella voru meintir gerendur badi karlkyns og kvenkyns og i 10% tilfella atti kyn ekki vid.
bau atvik eda paer misgerdir sem hafa verid tilkynntar varda pvi 611 kyn. b6 er 1jost ad i meiri
hluta mala eru stalkur eda konur meintir polendur og jafnframt eru drengir eda karlar oftar
meintir gerendur.

Starf samskiptaradgjafa iprotta- og eskulydsstarfs midar m.a. ad pvi ad tryggja peim sem
or0i0 hafa fyrir atvikum eda misgerdum i iprotta- og aeskulydsstarfi, p.m.t. bornum og
ungmennum, videigandi radgjof og studning. bar breytingar sem felast i frumvarpinu, m.a.
um a0 skyra heimildir samskiptaradgjafa til itgafu rddgefandi alita, eru til pess fallnar a0 hafa
jakveed ahrif & stodu pessa hops. Eins og ad framan greinir eru stilkur eda konur i meiri hluta
hoépsins. ba mida breytingarnar sem felast i frumvarpinu ad pvi ad tryggja fullnaegjandi
heimildir til vinnslu persénuupplysinga og par med styrkja réttarvernd, p.m.t. barna og ung-
menna, 4 pann hatt ad hvorki sé unnid med upplysingar né peim midlad umfram pad sem
naudsynlegt er til a0 markmid laganna naist, verdi frumvarpio sampykkt.

Fyrirhugud lagasetning 4 hvorki ad hafa ahrif til aukins kostnadar fyrir rikissjod né fyrir
sveitarfélog.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Med greininni er hlutverki samskiptaradgjafa breytt til samramis vio pa proun sem ordid
hefur 4 starfinu fra pvi ad samskiptaradgjafi tok til starfa. Er maelt fyrir um a0 samskiptarad-
gjafi afli upplysinga vegna mala einstaklinga sem til hans leita par sem greint er fra atvikum
e0a misgerdum i tengslum vid starfsemi sem fellur undir gildissvio laganna og ad hann greidi
leio slikra mala, m.a. med utgafu radgefandi alita til videigandi adila. Videigandi adilar i pessu
sambandi geta veri0 polandi, gerandi, ipréttafélag, sérsamband eda adrir sem geta att hags-
muna ad geta af radgjof samskiptaradgjafa.

[ dkveedinu er kvedid 4 um heimild samskiptaradgjafa til ad vinna med mal einstaklinga
sem til hans leita. Rétt er ad arétta i pvi sambandi ad samskiptaradgjafi tekur mal ekki til
medferdar ad eigin frumkveedi.

Vinnsla mals getur samkveemt akvaedinu falist i pvi a0 samskiptaradgjafi afli upplysinga
um malid, m.a. med pvi ad eiga viotol vid videigandi adila. Markmioid er ad samskiptaradgjafi
fai fullneegjandi upplysingar um mal til ad geta veitt videigandi ra0gjof.

Eftir a0 fullnaegjandi upplysingar liggja fyrir akvedur samskiptaradgjafi, eftir edli og efni
mals, hvernig hann telur rétt ad greida leid pess. I akvadinu er sérstaklega tekid fram ad



samskiptaradgjafi geti gefid ut radgefandi alit. Rétt er a0 arétta a0 adkoma samskiptaraogjafa
ad malum er avallt i formi radgjafar og tillagna til urbota og hefur ekki ahrif & 16gbundin
hlutverk annarra adila, svo sem 16greglu og barnaverndar. Hann hefur ekki heimild til ad taka
akvardanir um rétt eda skyldur einstaklinga.

Um 2. gr.

[ dkveaedinu eru lagdar til breytingar 4 6. gr. laganna. [ 1. mgr. er melt fyrir um heimild
samskiptaraogjafa iprotta- og aeskulydsstarfs til ad vinna personuupplysingar sem tengjast
framkvemd starfsins. b4 veitir akvadid samskiptaradgjafa heimild til ad taka 4 moti upplys-
ingum fra peim sem falla undir gildissvid laganna. Um mikilvaega heimild er ad reda til ad
samskiptaradgjafi iprotta- og askulyosstarfs geti sinnt hlutverki sinu med fullnaegjandi haetti
og par med einnig til ad markmid laganna naist. Medal upplysinga sem samskiptaradgjafi kann
a0 purfa ad geta unnid med vegna verkefna sinna eru upplysingar sem falla undir a-, b- og c-
1io 3. tolul. 3. gr. laga um persénuvernd og vinnslu personuupplysinga, nr. 90/2018. b4 eru
ymsar upplysingar sem teljast vidkvaems edlis, svo sem upplysingar um félagslegar adsteedur
einstaklinga.

Um vinnslu personuupplysinga fer samkvemt [6gum um perséonuvernd og vinnslu per-
sonuupplysinga, par 4 medal ad medalhofs sé geett og ad upplysingum sé ekki midlad umfram
pad sem naudsynlegt er fyrir vinnslu tiltekins mals.

i 2. mgr. er sérstaklega fjallad um heimild samskiptaradgjafa til ad midla upplysingum til
pridja adila. Midlunin er bundin vid pa sem sja um starfsemi sem fellur undir gildissvid lag-
anna. { dkvaedinu er sérstaklega aréttad ad st midlun sem fram fer 4 grundvelli akvadisins sé
ekki umfram pad sem naudsynlegt er fyrir framkvemd laganna, p.m.t. til a0 markmid peirra
naist. Rétt er ad fram komi a0 frekari vinnsla peirra sem taka 4 moti upplysingunum er bundin
heimildum sem sa adili hefur til vinnslu persénuupplysinga samkvemt dkvedum laga um
personuvernd og vinnslu persénuupplysinga.

Um 3. gr.

Med akvadi pessu er pagnarskylda samskiptarddgjafa aréttud. Rétt pykir ad arétta hana
sérstaklega par sem sterstur hluti peirra gagna sem samskiptaradgjafi vinnur meo er pess edlis
a0 einkahagsmunir peirra adila sem um raedir vega pyngra en réttur almennings af pvi ad vita
um pau.

Um 4. gr.

Med dkvadinu er lagt til ad vio 1. mgr. 8. gr. laganna beetist ny malsgrein par sem sérstak-
lega er aréttad a0 i reglugerd peirri sem radherra ber a0 setja 4 grundvelli laganna verdi fjallad
um fraedsluskyldu samskiptardadgjafa. Samskiptaradgjafi iprotta- og aeskulyosstarfs vinnur
med mikid magn af persénuupplysingum og er mikilvegt ad tryggja ad videigandi pekking sé
til stadar & peim reglum sem gilda um medferd og vinnslu persénuupplysinga. Litid er svo a
a0 besta leidin til a0 tryggja slika pekkingu sé med vioeigandi freedslu sem tekur mid af gild-
andi reglum hverju sinni.

Um 5. gr.

Med akvadinu eru lagoar til breytingar a 2. mgr. 16. gr. ipréttalaga, nr. 64/1998, i pvi skyni
ad samrzma 1. og 2. mgr. greinarinnar. { 1. mgr. 16. gr. ipréttalaga er fjallad um takmarkanir
sem gilda um storf einstaklinga sem hlotio hafa refsidoma og i 2. mgr. er fjallad um rétt yfir-
manna eda stjornenda til ad fa upplysingar ur sakaskra. I gildandi 16ggjof na reglur um annars



vegar raoningarbann og takmarkanir a sjalfbodalidastorfum og hins vegar reglur um rétt yfir-
manna eda stjornenda til upplysinga r sakaskra ekki til somu einstaklinga. Rétt pykir ad sam-
remi sé par & milli.

Med akvaedinu er 16g0 til s breyting ad stjornendur adila sem falla undir iprottaldog og
sinna bérnum og ungmennum undir 18 ara aldri i iprottastarfi eigi rétt 4 upplysingum 1r saka-
skra vegna umsakjenda um 61l storf sem falla undir 16gin. I gildandi 16gum naer rétturinn
eingongu til umsakjenda um storf vid ad sinna bornum og ungmennum undir 18 ara aldri sem
er minni hopur en radningarbann skv. 1. mgr. 16. gr. ipréttalaga neer til.

Jafnframt er med akvaedinu lagt til ad skyrt verdi kvedid 4 um ad réttur stjornenda adila
sem falla undir iprottaldg til upplysinga r sakaskra vegna sjaltbodalida nai eingdéngu til peirra
sem falin er umsjon med bornum og ungmennum undir 18 ara aldri. Rétturinn til ad krefjast
sakavottorda samkvamt gildandi 16gum hefur verid talkadur med peim hatti ad hann nai til
allra sem hyggjast taka ad sér sjalfbodalidastarf, sem er staerri hopur en er bannad ad taka patt
i sjalfbodalidastarfi skv. 1. mgr. 16. gr. ipréttalaga.

) Um 6. gr.
Akveedio parfnast ekki skyringa.



