153. loggjafarping 2022-2023.
Pingskjal 1899 — 543. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um breytingu 4 l6gum um fjélmiola,
nr. 38/2011 (studningur vid einkarekna fjolmiola).

Fra meiri hluta allsherjar- og menntamalanefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Sigrinu Brynju Einarsdottur, Rakel
Birnu borsteinsdéttur, £gi bor Eysteinsson og Steindér Dan Jensen fra menningar- og vid-
skiptaraduneyti, Sigridoi Dogg Audunsdottur og Adalstein Kjartansson fra Bladamannafélagi
fslands, Heidranu Bjork Gisladottur fra Samtokum atvinnulifsins, Oglu Eir Vilhjalmsdottur
fra Vidskiptaradi islands, Harald Johannessen og Sigurbjérn Magnusson fra Arvakri hf.,
Magnus Ragnarsson og Eirik Hauksson fra Simanum hf., P4l Asgrimsson og Porhall Gunn-
arsson fra Syn hf., Gudranu Huldu Palsdéttur og Orvar bor Olafsson fra Bandasamtokum
fslands, Gunnar Gunnarsson fra Utgafufélagi Austurlands, Stefin Vilbergsson og Olmu Yri
Ingolfsdottur fra OBI — réttindasamtokum, Stefan Eiriksson og Einar Loga Vignisson fra
RUV, Magnus Magnusson fra Skessuhorni ehf. og P4l Hilmar Ketilsson fra Vikurfréttum.

Nefndinni barust umsagnir um malid fra Arvakri hf., Bladamannafélagi [slands, Banda-
samtokum [slands, Oryrkjabandalagi Islands, Samtokum atvinnulifsins, Simanum hf., Syn
hf., Utgafufélagi Austurlands ehf., Utvarpi S6gu og Vidskiptaradi islands. b4 barst minnis-
blad fra menningar- og vidskiptaraduneyti.

Meginefni pessa frumvarps er framlenging gildistima dkvaeda um studning vid einkarekna
frétta- og dagskrarmidla vegna kostnadar sem fellur til vid midlun frétta og fréttatengds efnis
og umfjdllunar um samfélagsleg malefni. Lagt er til i frumvarpinu ad gildistimi akvaedanna
verdi framlengdur um tvo ar. Pa eru gerdar breytingar 4 gildandi akvaeedum laganna sem felast
m.a. i breyttri skipan uthlutunarnefndar og heimild til ad afla alits sérfrodra adila. b4 er lagt
til nytt akvaedi sem meelir fyrir um ad adrir opinberir styrkir sem umsakjandi hafi hlotid
verdi almennt dregnir fra peirri fjarhaed sem telst studningshafur kostnadur.

Umfjollun nefndarinnar.
Markmio laga um fjélmidla.

Fyrir nefndinni var rett um ad breytingar & fjolmidlamarkadi sidustu ar hafi ordio til pess
a0 rekstrargrundvollur einkarekinna fjolmidla hefur veikst. Medal annars hefur tilkoma sam-
félagsmidla og tacknirisa haft ahrif 4 markadinn og dreifingu auglysingatekna. Markmid laga
um fjolmidla, nr. 38/2011, er skv. 1. gr. ad studla ad tjaningarfrelsi, rétti til upplysinga, fj6l-
midlalaesi, fjolbreytni og fjolradi i fjolmidlun sem og ad efla vernd neytenda & peim vett-
vangi. Vio medferd malsins var raett um ad pessu markmioi verdi ekki nad nema meo tilvist
Oflugra og fjolbreyttra einkarekinna fjolmiola. Med 1. gr. frumvarpsins er markmio studnings
vi0 einkarekna fjolmidla undirstrikad, p.e. ad styrkja lydredishlutverk fjolmidla meo fyrirsja-
anlegu studningskerfi. Meiri hlutinn tekur undir framangreind sjonarmio og leggur aherslu
a mikilveegi lyoraoishlutverks fjolmidla.
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Rekstrar- og starfsumhverfi fjéimidla a Nordurlondum.

Fyrir nefndinni var m.a. fjallad um pad ad styrkir til einkarekinna fjélmidla vaeru i reynd
samfélags- og lydradislegir styrkir en ekki hefobundnir atvinnustyrkir. Meiri hlutinn telur
porfa ad stydja vid markadinn og jafha stodu islenskra fjolmidla gagnvart samkeppni vid er-
lenda midla, ekki sist vegna smeadar islensks malsamfélags, enda er pad menningarlegt hlut-
verk fjolmidla ao stydja vio tungumalio.

[ september 2022 for allsherjar- og menntamalanefnd til Noregs og Danmerkur og kynnti
sér m.a. rekstrar- og starfsumhverfi fjolmidla. Nefndin fékk fredslu um fjélmidlastefnu
stjornvalda par i landi og var m.a. fjallad um styrki til fjélmidla, svo sem framleidslustyrki,
nysk&punar- og prounarstyrki og styrki fyrir svaedisbundna fjolmidla auk studnings sem felst
i undanpagu fra greioslu virdisaukaskatts. Jafnframt var fjallad um skilyrdi fyrir styrkveit-
ingu, til a0 mynda askriftir og umfj6llunarefni. Meiri hlutinn bendir 4 ad mikil reynsla sé
komin & studning vid fjolmidla i Noregi og Danmorku og telur timabaert ad gripa til frekari
aogerda hér 4 landi & grundvelli peirrar reynslu, likt og er fjallad um i greinargerd med frum-
varpinu. bar kemur fram ad med frumvarpinu sé lagt til ad framlengja styrkjakerfi sem var
komid 4 f6t med 16gum nr. 58/2021 til tveggja ara en ad innan pess tima verdi lagdar fram
tilldgur ad varanlegra kerfi med gildistima til fimm ara. Vid pa vinnu verdi m.a. horft til
peirra breytinga sem nu er unnid ad i Danmorku, Noregi og Svipj6o a studningi vio einka-
rekna fjélmidla en pessi riki eru komin mun lengra 4 veg en Island hvad vardar studnings-
kerfi fyrir einkarekna fjolmidla. Meiri hlutinn telur mikilvaegt ad byggja upp stodugt og fyrir-
sjdanlegt kerfi hér 4 landi med hlidsjon af peirra reynslu.

Skilyrdi styrkveitingar.

Fyrir nefndinni var rett um skilyrdi fyrir styrkveitingu, m.a. med visan til pess hvernig
styrkjakerfid er Gtfaert annars stadar & Nordurlondum, en par eru fleiri tegundir styrkja og i
Noregi er t.d. eitt skilyrda fyrir styrkveitingu ad fjolmidill innheimti askriftargjald.

[ umsagn sinni 16gdu OBI — réttindasamtok til ad fjarstudningur til fjolmidla verdi hadur
pvi a0 adgengi fatlads folks sé¢ dskert og visa m.a. til 21. gr. samnings Sameinudu pjédanna
um réttindi fatlads folks i pvi samhengi. Skv. 30. gr. laga um fjélmidla, nr. 38/2011, skulu
fjélmiodlaveitur sem midla myndefni leitast vio eins og kostur er ad gera pjonustu sina ao-
gengilega sjon- og heyrnarskertum auk peirra sem bua vio proskardskun, meod trreedum sem
tryggi adgengi, m.a. tdknmali, textun og hljodlysingu. Rikari krofur eru gerdar til Rikistt-
varpsins 4 grundvelli laga um Rikisutvarpio, fj61midil i almannapagu, nr. 23/2013, en mikil-
vaegt er ad tryggja adgengi ad 6llum fjolmidlaveitum. Meiri hlutinn tekur undir pessi sjonar-
mid og bendir i pvi samhengi 4 frumvarp sem lagt hefur verid fram 4 Alpingi vegna innleid-
ingar 4 tilskipun Evrépupingsins og radsins (ESB) 2018/1808 (hlj6d- og myndmidlunarpjon-
usta) og vardar breytingar 4 16gum um fjélmidla, nr. 38/2011 (979. mal 4 yfirstandandi 16g-
gjafarpingi), en par er lagt til ad efla réttindi sjon- og heyrnarskertra og sérstaklega rétt til
textunar og hljodlysinga a efni sem miolad er.

Stadan a auglysingamarkadi.

Fyrir nefndinni var ratt um ad voxtur samfélagsmidla og teknifyrirteekja hafi valdio
straumhvérfum a auglysingamarkadi og veikt stodu einkarekinna fjolmidla verulega. A sama
tima hefur Rikisutvarpid haldid sinni sterku stddu 4 auglysingamarkadi i skjoli peirrar miklu
dreifingar sem midlar Rikisutvarpsins hafa. bessu til viobotar hefur prentkostnadur og heims-
markadsverd 4 pappir haekkad hratt sem kemur prentmidlunum afar illa. Fyrir nefndinni kom
fram a0 margir hinna einkareknu fj61lmidla telja yfirburdi Rikisutvarpsins takmarka tekjuofl-
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unarmdguleika einkarekinna fj6lmidla umtalsvert og finnst mikilveegt ad Rikisutvarpio viki
afpeim markadi. Adrir umsagnaradilar telja hins vegar a0 slik radstéfun myndi ekki endilega
skila sér i auknum auglysingatekjum annarra midla.

Meiri hlutinn telur ad 4dur en tekin er akvordun um grundvallarbreytingu 4 veru Rikisut-
varpsins 4 auglysingamarkadi purfi ad fara fram itarleg rannsokn og greining a fj6lmidla- og
auglysingamarkadnum i heild sinni til a0 tryggt sé ad auknar auglysingatekjur skili sér sann-
arlega til einkarekinna fjolmidla hér 4 landi. Meiri hlutinn telur aftur 4 moti ao full astaeoda
sé til a0 endurskoda rekstur Rikisutvarpsins hvad auglysingadeildina vardar og telur aeskilegt
ad hun verdi 16gd nidur og auglysendur geti pantad auglysingar i gegnum vef Rikisutvarps-
ins, par sem fyrir liggur verdskra sem ekki er veittur afslattur af.

Heildsteed stefna og aukinn fyrirsjaanleiki.

i stjornarsattméala Framsoknarflokks, Sjalfstaedisflokks og Vinstrihreyfingarinnar — graens
frambods kemur fram ad rikisstjornin etli sér a0 efla starfsemi einkarekinna fjélmidla og
styrkja lydradishlutverk fjolmidla. bvi telur meiri hlutinn mikilvegt ad stjornvold haldi
afram ag styodja vid einkarekna fjolmidla, en leitist vid ad gera pad med 6beinum hetti, svo
sem med pvi ad fjolga tekjudflunarmoguleikum peirra eda med skattalegum ivilnunum. Til
frambudar er mikilveegt ad horfid verdi fra beinum styrkveitingum rikisins til fjolmidla enda
stangast pad 4 vid eitt af meginhlutverkum fj6lmidla sem er ad veita stjornvéldum adhald.

Umsagnaradilar voru almennt sammala pvi ad mikilvaegt sé ad stydja vid einkarekna fj6l-
midla. Helsta gagnrynin sem fram kom i umségnum var mikilvagi pess ad ganga lengra og
skoda vidtekari beinan og 6beinan studning vid einkarekna fjolmidla, m.a. stéou peirra 4
auglysingamarka0i, skattaumhverfi og frekari studning. Meiri hlutinn tekur undir naudsyn
pess ad moéta heildsteda stefnu til lengri tima og tryggja fyrirsjaanleika fyrir rekstrargrund-
voll einkarekinna fjolmidla. Nu stendur yfir vinna vid gerd fjolmiodlastefnu i menningar- og
vioskiptaraduneyti par sem stefna verdur morkud til naestu ara. ba fagnar meiri hlutinn pvi
ad menningar- og vioskiptaradherra og fjarmala- og efnahagsradherra hafi sett 4 laggirnar
tvo starfshdpa, annars vegar um gjaldtoku 4 erlendar streymisveitur og hins vegar um malefni
Rikisutvarpsins, sem er badum atlad ad skila nidurstddum eigi sidar en 1. jili nk. beim verdi
m.a. &tlad ad skoda gjaldtoku 4 streymisveitur, p.m.t. svokallad menningarframlag en taka
parf mid af skuldbindingum Islands 4 vettvangi EES-samstarfsins og OECD skuldbindinga,
auk pess ad skoda stodu RUV 4 auglysingamarkadi sem og ipyngjandi lifeyrisskuldbindingar
Rikisutvarpsins vid Lifeyrissjod starfsmanna rikisins. Meiri hlutinn aréttar p6 naudsyn pess
a0 eftir ad peirri vinnu er lokid verdi farid i frekari adgeroir til ad bregdast vid stoounni.
Naudsynlegt s¢ ad marka stefnu i malaflokki fjolmidla par sem tekist er & vid askoranir 1
rekstrarumhverfi fj6lmidla. Par gaeti itarleg greining 4 stodunni 4 fjolmidlamarkadi hjalpad
til vid ad marka stefnuna.

Frumvarp petta er lagt fram med pad ad markmidi ad framlengja gildistima dkveda um
studning vid einkarekna fjolmidla 4 medan unnid er ad Utfaerslu 4 framtidarfyrirkomulagi 4
rekstrarumhverfi og studningi vid fjolmidla. Meiri hlutinn aréttar mikilvagi pess ad radist
verdi i mikilvaegar trbatur 4 rekstrarumhverfi fj6lmidla samhlida framlengingu 4 gildistima
pessarar 16ggjafar, med pad ad markmidi ad peer verdi innleiddar fyrir lok gildistimans.
peirri vinnu er naudsynlegt a0 allt rekstrarumhverfi fjolmidla sé undir, skipulag og skyldur
Rikisutvarpsins og fjarmégnunarmoéguleikar fjolmidla og skattar og gjold & fjolmidla svo
daemi séu tekin. [ pvi samhengi bendir meiri hlutinn & peer tillogur sem nefnd um rekstrarum-
hverfi einkarekinna fj6lmiola skiladi i jantar 2018, par sem er m.a. fjallad um endurgreidslu-
kerfi, stoou & auglysingamarkadi og skattaumhverfio og studning vio textun og talsetningu.



Lydreedi og proun fjélmidla a heimsvisu.

Fyrir nefndinni komu fram sjonarmid um mikilvaegi ritstyrora fjolmidla vegna aukins
magns falsfrétta og upplysingadreiou sem geetu mogulega haft ahrif a 1yoreedi pjoorikja. Tel-
ur meiri hlutinn pvi mikilvaegt ad petta mal nai fram ad ganga, sem og fjolmidlastefna stjorn-
valda sem radherra malaflokksins hefur bodad & haustpingi asamt peim breytingum & starf-
semi Rikisutvarpsins sem fjallad hefur verio um hér ad framan.

Breytingartillogur.
X kafli B i logum nr. 38/2011, um studning vid einkarekna fjolmidla.

Frumvarpid var lagt fram 2. desember 2022 og gekk malid til allsherjar- og menntamala-
nefndar 15. desember. { 16gum um fjolmidla, nr. 38/2011, er meelt fyrir um studning vid
einkarekna fjolmidla { X. kafla B og toku pau dkveedi gildi med 16gum nr. 58/2021 en pa var
jafnframt meelt fyrir um ad akvadin skyldu falla ur gildi 1. januar 2023. Par sem frumvarpid
var ekki ordid ad 16gum vid pad timamark féllu akveedi X. kafla B ur gildi um aramétin.
Meiri hlutinn leggur pvi til ad dkveedi laganna sem mela fyrir um studning vio einkarekna
fjolmidla og féllu ar gildi vid aramot verdi tekin upp ad nyju, asamt peim breytingum sem
melt er fyrir um i frumvarpinu. Ekki er pvi um efnislega nyjar breytingar ad reeda ad pvi er
vardar X. kafla B. P4 er 16g0 til breyting a gildistokugrein frumvarpsins, sbr. 7. gr., og lagt
til ad 16gin 6dlist pegar gildi.

Viobotarfjarmagn til reksturs fjolmidla a landsbyggdinni.

Fyrir nefndinni var m.a. fjallad um heildarfjarhad studnings vid einkarekna fjolmiola og
porfina fyrir ad haekka pa fjarhad. { greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad gert sé rad
fyrir ad arlegur kostnadur rikissjods vegna studnings vid einkarekna fjolmidla fra 1. januar
2023 verdi allt ad 400 millj. kr. en fjarhaed midast vid fjarlog hvers ars. Alpingi sampykkti
i fjarlogum fyrir arid 2023 ad veita 100 millj. kr. viobotarframlag til studnings vio einkarekna
fj6lmidla en 1 aliti meiri hluta fjarlaganefndar vid frumvarp til fjarlaga fra 14. desember sl.
var lagt til a0 veita timabundio framlag til reksturs fjolmidla 4 landsbyggdinni sem framleida
eigid efni fyrir sjonvarpsstod. I minnisbladi menningar- og vidskiptaraduneytis til nefndar-
innar segir um petta: ,,Hingad til hefur enginn fj6lmidill sem midlar efni i sjonvarpi fallid
undir skilgreininguna a stadbundnum fjélmioli i skilningi laga nr. 38/2011 um fjélmidla og
reglna nr. 1265/2022 um styrkveitingar til stadbundinna fjolmidla.*

Akvedinn forsendubrestur er pvi til stadar svo ad unnt sé ad framfylgja peim tilmalum
sem fram komu i aliti meiri hluta fjarlaganefndar og af peim s6kum leggur meiri hlutinn til,
i samradi vio radherra fjolmidlamala, breytingartillogu sem fellur vel ad pvi markmidi ad
styrkja frekar stadbundna fjolmidla og lydredislega umraedu 4 landsbyggdinni. Utfaersla
breytingartillogunnar er einnig i samrami vid proun sem 4 sér stad a4 Nordurlondum, pa helst
Noregi og Danmorku. Par er aukin ahersla & ad styrkja stadbundna fj6lmidla og ad haerra
hlutfall styrkveitinga renni til peirra en til almennra midla. Pvi er 16g0 til st leid a0 stad-
bundnir fjélmidlar, utan hofudborgarsvadisins, hljoti sérstakt 20% landsbyggdaralag ofan
a pann styrk sem peir annars fengju uthlutad. Vid utfaerslu leidarinnar er horft til pess mark-
mids sem lyst er i aliti meiri hluta fjarlaganefndar, p.e. a0 styrkja og efla stadbundna fj6l-
midla utan héfudborgarsvadisins. Fyrirmynd ad ordalagi breytingartillogunnar er fengid ur
reglum nr. 1265/2022 um styrkveitingar til stadbundinna fj6lmidla en rdduneyti fjélmidla-
mala hefur veitt styrki til stadbundinna fjélmidla & grundvelli byggdadetlunar innvidarad-
herra og er pvi komin reynsla 4 hugtakaskilgreininguna um pad hvada fjélmidlar falla par
undir.
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Skilyrdi um utgafutioni fyrir stadbundna fjélmidla.

Samhlida breytingu sem meelir fyrir um studning vid stadbundna fj6lmidla utan hofud-
borgarsvaedisins telur meiri hlutinn mikilvaegt ad koma til mots vid stadbundna midla 6had
stadsetningu. A grundvelli laga um fjélmidla merkir stadbundinn fjéImidill landshluta-, hér-
ads-, hverfis- eda bajarmidil sem hefur fyrst og fremst stadbundna efnisskirskotun og hofdar
adallega til notenda sem hafa tengsl vio Utbreidslusveedi midilsins. Skv. 62. gr. g er meaelt
fyrir um skilyrdi sem einkareknir fjolmiodlar purfa ad uppfylla til ad geta fengio studning og
er m.a. malt fyrir um ad prentmidlar skulu koma at ad lagmarki 20 sinnum 4 ari. I pvi skyni
ad auka moguleika stadbundinna midla, 6had stadsetningu, til ad seekja um styrk leggur meiri
hlutinn til breytingu par sem proskuldurinn er laekkadur svo ad stadbundnir prentmidlar purfi
a0 koma it 12 sinnum 4 ari til ad vera styrkhefir.

A9 framangreindu virtu leggur meiri hlutinn til ad frumvarpid verdi sampykkt med breyt-
ingum sem lagdar eru til i sérstoku pingskjali.

Alpingi, 30. mai 2023.

Bryndis Haraldsdéttir, Lilja Rannveig Sigurgeirsdottir, Birgir bPorarinsson.
form. frsm.

Jodis Skaladottir. Johann Fridrik Fridriksson.
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