153. l16ggjafarping 2022-2023.
Pingskjal 685 — 543. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 logum um fjélmiola, nr. 38/2011
(studningur vio einkarekna fjolmiola).

Fra menningar- og vidskiptaradherra.

1. gr.

62. gr. d laganna ordast svo, asamt fyrirsdgn:

Markmid studnings vio einkarekna fjolmidla.

f pvi skyni ad styrkja lydraedishlutverk fjolmidla skal vera til stadar fyrirsjdanlegt studn-
ingskerfi. Markmid studningskerfisins er ad stydja og efla ritstjornir 4 einkareknum frétta- og
dagskrarmiolum sem gefa ut fréttir og fréttatengt efni og/eda fjalla um samfélagsleg malefni
med pvi ad veita einkareknu frétta- og dagskrarmidlunum rekstrarstudning, sbr. 62. gr. g,
vegna hluta kostnadar sem fellur til vid ad afla og midla sliku efni.

2. gr.

62. gr. e laganna ordast svo:

Radherra skipar til tveggja ara priggja manna uthlutunarnefnd um studning vio einkarekna
fjslmidla. Einn nefndarmadur skal skipadur samkvamt tilnefningu Haestaréttar slands, einn
samkvaemt tilnefningu samstarfsnefndar haskdlastigsins og einn samkvemt tilnefningu Rikis-
endurskodunar, skal sa vera 16ggiltur endurskodandi. Varamenn skulu skipadir 4 sama hatt.
Radherra skipar formann nefndarinnar Gr hopi nefndarmanna og skal hann uppfylla starfs-
gengisskilyrdi héradsdomara. Adrir nefndarmenn og varamenn peirra skulu hafa sérpekkingu
4 fjolmidlamalum, reynslu eda menntun sem nytist &4 pessu svidi.

Uthlutunarnefndin setur sér starfsreglur og gefur ut skyrslu i lok skipunartimabilsins par
sem fram kemur mat 4 studningskerfinu 4 timabilinu.

3. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 62. gr. f laganna:
a. 1 stad dagsetningarinnar ,,1. agast“ i 2. malsl. 1. mgr. kemur: 1. september.
b. A eftir 3. mgr. kemur ny malsgrein, svohljodandi:
Vid mat & umsoknum getur uthlutunarnefnd aflad alits sérfrodra adila um hvort
skilyrdi 62. gr. g séu uppfyllt.

4. gr.
Vid 62. gr. g laganna baetist ny malsgrein, svohljodandi:
Styrkpegi skal skila greinargerd til uthlutunarnefndar um radstofun styrkfjar eigi sidar en
sex manudum eftir uthlutun styrks. Umsokn um rekstrarstudning naesta ar verdur adeins tekin
til greina hafi styrkpegi pegar stadio skil 4 framangreindri greinargerd.



5. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 62. gr. i laganna:

a. A eftir 1. mgr. kemur ny malsgrein, svohljodandi:

Hafi umsakjandi hlotid styrk fra opinberum adilum vegna efnis skv. 62. gr. d, sbr. 1.
mgr. 62. gr. g., dregst sa styrkur fra peirri fjarhaed sem telst stuoningshafur kostnadur
skv. 62. gr. h. b6 skal ekki draga studning samkvemt adgerd i byggdaaztlun stjornvalda
um eflingu fj6lmidlunar 1 héradi fra peirri fjarhaed sem telst til endurgreiosluhaefs
kostnaoar.

b. 3. malsl. 6. mgr. ordast svo: Leidi endurakvordun til breytinga & fjarhaed endurgreidslu
til leekkunar skal umsaekjandi endurgreida rikissjodi mismuninn innan tiu daga fra pvi ad
tilkynnt er um akvordunina, med voxtum i samraemi vid akvordun Sedlabanka Islands
um almenna vexti af peningakréfum.

6. gr.
2. mgr. 64. gr. laganna ordast svo:
Akvedi X. kafla B falla ur gildi 1. jantar 2025.

7. gr.
Log pessi 6dlast gildi 1. jantar 2023.

Greinargero.
1. Inngangur.

Med frumvarpi pessu sem samid er i menningar- og vioskiptaraduneyti er lagt til ad fram-
lengdur verdi gildistimi akvaeda um studning vid einkarekna frétta- og dagskrarmiola vegna
kostnadar sem fellur til vid midlun frétta og fréttatengds efnis og umfjollunar um samfélagsleg
malefni. Lagt er til ad gildistimi dkvaedanna verdi framlengdur til tveggja ara.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Frumvarpinu er &tlad ad framlengja gildistima akvada um studning vid einkarekna fjol-
midla sem 16gfest voru 1. jantar 2021 en akvaedin falla ur gildi i 1. jantar 2023. { stjornarsatt-
mala kemur fram a0 stada einkarekinna fjolmidla verdi metin adur en dkvaedin sem meela fyrir
um studninginn falla brott. Med hlidsjon af peirri vinnu er lagt til ad gildistimi dkvaedanna
verdi framlengdur med smavagilegum breytingum sem taka mid af peirri reynslu er hlotist
hefur sidastlidin tvo ar og proun sambeerilegs studnings annars stadar & Nordurlondum. Tilefni
studnings til einkarekinna fjolmidla ma rekja til peirra breytinga sem hafa ordid undanfarin ar
4 fjolmiolamalum, einkum vegna tilkomu samfélagsmidla og hinna svokdlludu teknirisa.
Fj6lmidlar hafa att undir hogg ad saekja og auglysingafé dreifist 60ruvisi en adur og rennur i
auknum meeli til erlendra adila. Einkareknir fjolmiolar hafa fundid fyrir pessum hrodu breyt-
ingum og 4 undanfornum arum hefur rekstrargrundvollur margra peirra verid 6tryggur og
margir fjolmiolar heett starfsemi.

Vid mat 4 studningi arsins 2021 ma greina ad sa studningur sem einkareknir fjolmidlar
fengu hafi nyst afar vel. Studningur vid einkarekna fj6lmidla hefur medal annars gert sumum
fjolmidlum kleift ad fjolga stodugildum a ritstjorn, halda atgafu dbreyttri, komid i veg fyrir
frekara adhald i rekstri og beett adstoou bladamanna, svo fatt eitt sé nefnt. Styrkpegar eru
sammala um ad styrkurinn hafi skipt miklu mali. bratt fyrir framangreint hefur komid fram
gagnryni um ad studningskerfio sé ekki naegilega fyrirsjaanlegt en gildistimi kafla laganna um
studning vid einkarekna fjolmidla var einungis til tveggja ara. Til ad auka fyrirsjaanleika og



stodugleika kerfisins er gert rao fyrir a0 framlengja gildistima kaflans til tveggja ara og skipa
uthlutunarnefnd til sama tima.

f Danmérku, Noregi og Svipj6d er unnid ad umfangsmiklum breytingum 4 studningi vid
einkarekna fjolmidla. [ pessum Iondum virdist prounin vera st ad auka fjarmagn til uthlutunar
en lekka pak einstakra styrkja. begar petta er ritad hafa drog ad frumvorpum pess efnis ekki
verid birt. T 1j6si pess ad gifurlega miklar breytingar eru i vaendum 4 studningskerfum Dan-
merkur, Noregs og Svipjodar og peirrar miklu reynslu sem framangreind 16nd hafa af fjol-
miodlastyrkjum verdur gildistimi lagadkvada samkvamt frumvarpi pessu adeins tvo ar, med
pad ad markmidi ad innan pess tima verdi lagt fram frumvarp til laga med gildistima til fimm
ara sem sé i takt vid proun annars stadar & Nordurlondum. bannig verdi Island ekki eftirbatur
hinna landanna er kemur ad studningi vid einkarekna fjolmidla.

3. Meginefni frumvarpsins.

Markmid frumvarpsins er ad stydja med fyrirsjaanlegum heetti vid einkarekna fjolmidla,
en fj6lmiodlar eru hornsteinn lyoraedis og med studningnum er peim gert betur kleift ad sinna
hlutverki sinu. ber breytingar sem gerdar eru a gildandi akvaedum felast i breyttri skipan
uthlutunarnefndar og heimild til ad afla alits sérfrodra adila. ba er i frumvarpinu lagt til nytt
akvaeoi sem meelir fyrir um ad adrir opinberir styrkir sem umsakjandi hafi hlotid verdi dregnir
fra peirri fjarhaed sem telst studningsheaefur kostnadur. Undantekning er gerd i tilfelli styrkja
ur byggoaaeetlun.

4. Samrzemi vid stjornarskra og alpjoolegar skuldbindingar.

Frumvarpid kallar ekki 4 sérstaka skodun 4 samraemi vid stjornarskra. Tilldgurnar fela i sér
framlengingu 4 rikisadstod i skilningi 61. gr. samningsins um Evropska efnahagssvae0id (EES-
samningsins). baer breytingar, par med talin framlenging & styrkjakerfinu, sem felast i frum-
varpinu ber ad tilkynna til Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) 48ur en par koma til framkvemda.
ESA hefur verid upplyst um efni frumvarpsins og verdur aflad endanlegs sampykkis stofnun-
arinnar aour en frumvarpid kemur til framkveemda. Nugildandi styrkjakerfi var sampykkt af
ESA med akvordun nr. 206/21/COL.

5. Samrao.

Frumvarpid snertir fyrst og fremst einkarekna fjolmidla. Vid samningu pess var haft sam-
rad vid starfsmenn fjolmidlanefndar og uthlutunarnefndar um studning vid einkarekna fjol-
miodla. ba var frumvarpio i samradsferli i samradsgatt stjérnvalda fra 19. oktober til 2. novem-
ber 2022 og barust fimm umsagnir, fjorar i samradsgatt en ein i gegnum almennt netfang
raduneytisins. Gafu umsagnirnar tilefni til ad endurskoda dagsetningu um umsoknarfrest,
heildstaett mat for fram og er lagt til a0 umsoknarfrestur verdi 1. september en rokstudning
fyrir pvi ma finna i skyringu vid akvae0id.

6. Mat a ahrifum.

{ frumvarpinu er meelt fyrir um aframhaldandi studning til einkarekinna fjolmidla. Studn-
ingur vid einkarekna fj6lmidla gerir peim kleift ad halda afram ad midla fréttum og frétta-
tengdu efni til neytenda sem og ad skapa vettvang fyrir [yOraedislega umraedu. Framangreint
studlar ad pvi ad neytendur hafi adgang ad fjélbreyttum fjolmidlum. Gert er rad fyrir ad arlegur
kostnaour rikissjoos fra 1. jantiar 2023 verdi allt ad 400 millj. kr. en fjarhad midast vid fjarlog
hvers ars. Medtalinn er kostnadur vid arvinnslu umsokna. Verdi frumvarpid obreytt ad [6gum
er ekki gert rad fyrir ad pad hafi ahrif 4 azetladar fjarheimildir 4 malefnasvidi 19 Fjolmidlun. i



nidurstoou jafnréttismats um ahrif & jafnrétti kynjanna kemur fram ad ekki eru til kyngreind
gogn fyrir einkarekna fjolmidla og i pessu frumvarpi eru ekki gerdar tilteknar krofur er varda
jafnrétti kynjanna sem forsendur fyrir studningi.

Ztla ma a0 aframhaldandi studningur hafi jakvaed ahrif 4 einkarekna fjélmidla ef litid er
til peirra landa sem fyrirmynd kerfisins er sott til. Samkvamt lista alpjodasamtakanna Blada-
menn an landamera yfir fjolmidlafrelsi i heiminum skipa Noregur, Danmork og Svipjod efstu
seeti listans, i pessari r6d. Island er i 15. sati listans. Studningskerfi pad sem hér er lagt til ad
verdi fram haldio sakir fyrirmynd sina til framangreindra landa og verdur pvi ad telja a0 rikis-
styrkir til fjolmidla hafi ekki neikveed ahrif 4 frelsi fjolmidla.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Markmid frumvarpsins er ad stydja vid og efla utgafu a fréttum, fréttatengdu efni og um-
fjollun um samfélagsleg malefni med fyrirsjaanlegu studningskerfi med pvi ad veita einka-
reknum frétta- og dagskrarmidlum rekstrarstudning. Visun til frétta- og dagskrarmidla er sam-
bearileg hugtakanotkun samberilegra laga i Danmorku, hugtakid er prengra en yfirhugtakid
fjolmidlar. Til ad na pvi markmidi er, sem adur, gert rad fyrir ad heimilt s¢ a0 endurgreida
peim fjolmidolum sem uppfylla skilyrdi laganna um studning hluta pess kostnadar sem fellur
til vid ad afla og midla sliku efni.

Breyttu markmidsakveedi er &tlad ad undirstrika mikilveegi fjolmiola fyrir lydraedissam-
félag asamt pvi a0 visa til pess ad studningskerfio skuli vera fyrirsjaanlegt. Markmidsakvaeoi
kaflans er natengt markmidsékveedi laganna en 6flugt studningskerfi er einn pattur 1 ad tryggja
fj6lraedi & markadinum. Fyrirmynd akveedisins er sott til Noregs.

Um 2. gr.

{ greininni er 16gd til breyting 4 skipan athlutunarnefndar til samraemis vid skipun fjol-
midlanefndar og samberilegrar nefndar i Danmorku. Gildandi akvaedi meelir fyrir um ad rao-
herra skipi priggja manna uthlutunarnefnd eftir tilnefningu fra rikisendurskodanda og skal
einn uppfylla starfsgengisskilyrdi héradsddomara, einn vera 16ggiltur endurskodandi og sa
prigji hafa sérpekkingu 4 fjolmidlum eda fjolmidlarétti. Med frumvarpinu er 16g0 til breyting
a pvi hver tilnefnir i nefndina, i stad pess ad rikisendurskodandi tilnefni prja tilnefni Heesti-
réttur Islands einn nefndarmann, einn verdi tilnefndur af samstarfsnefnd haskolastigsins og sa
prigji af Rikisendurskodun, pa skal formadur nefndarinnar uppfylla starfsgengisskilyroi
héradsdomara. Einnig er nymeeli ad adrir nefndarmenn og varamenn peirra skulu hafa sér-
pekkingu 4 fjolmidlamalum, reynslu eda menntun sem nytist & pessu svidi. P4 er nefndin skip-
uo til tveggja ara til ad tryggja stodugleika i framkveemd en skipunartiminn er sa sami og
gildistimi X. kafla B laganna. Med breytingum er samreemt hvernig skipad er i tthlutunar-
nefndina og fjolmidlanefnd. P4 var sérstaklega tekid mid af hvernig skipad er i sambarilega
nefnd 1 Danmdrku

Um 3. gr.

[ greininni er 16gd til breyting 4 annars vegar umsoknarfresti og hins vegar heimild
uthlutunarnefndar til ad afla alits sérfrodra adila. Lagt er til ad umsoknarfrestur verdi til 1.
september ar hvert i stad 1. 4gast. Breytinguna ma rekja til pess a0 gerdar hafa verid athuga-
semdir vid ad umsoknarferlid og fresturinn samkvemt gildandi 16gum sé um mitt sumar sem
pykir 6heppilegur timi med tilliti til sumarleyfa. Vio akvordun dagsetningarinnar var tekid
mid af peirri forsendu fyrir stuoningi ad fj6lmidill hafi stadid skil & arlegri skyrslugjoftil fjol-



midlanefndar skv. 23. gr. laga um fjolmiola, sbr. 5. tolul. 1. mgr. 62. gr. g laganna. Skv. 23.
gr. laganna skal framangreindri skyrslu skilad eigi sidar en 31. mars ar hvert. Af framan-
greindu leidir ad umsoknarfrestur getur ekki verid fyrir pa dagsetningu. Pa var einnig tekid
mid af reglugerd nr. 664/2008, um arsreikningaskra, skil og birtingu arsreikninga, en sam-
kvemt henni skal félag sem skylt er ad semja arsreikning samkvaemt 16gum nr. 3/2006 senda
arsreikningaskra arsreikninginn eigi sidar en manudi eftir sampykkt hans, p6 eigi sidar en atta
manudum eftir lok reikningsars.

b4 er lagt til a0 sett verdi i 16gin heimild fyrir uthlutunarnefndina til a0 afla alits sérfr6ora
adila um hvort skilyrdi 62. gr. g séu uppfyllt. Sem deemi ma nefna ad nefndin geeti aflad alits
skattayfirvalda, sérfreedinga innan Stjornarrads Islands eda annarra. Tilvik sem gaetu fallid hér
undir veeru t.d. ef reikningar eru 6skyrir, akvedinn kostnadarlidur herri en almennt telst
edlilegt eda vafi leikur 4 um hvort skilyrdi 62. gr. g eru uppfyllt o.s.frv.

Um 4. gr.

Beett er vid nyrri malsgrein um ad styrkpegar skuli skila inn greinargerd til uthlutunar-
nefndar um radstofun styrkfjar eigi sidar en sex manudum eftir Gthlutun styrks og ad umsokn
um rekstrarstudning naesta ar verdi adeins tekin til greina hafi styrkpegi stadio skil 4 framan-
greindri greinargerd. Tilurd malsgreinarinnar ma rekja til peirrar krofu Eftirlitsstofnunar
EFTA ad riki meti ahrif rikisstyrkja, m.a. hvort styrkurinn sé notadur i pad sem honum er
xtlad ad styrkja, hvort samkeppni sé raskad. Pessar upplysingar nytast rikinu til ad meta
studningskerfid med reglubundnum heetti.

Um 5. gr.

[ greininni eru lagadar til breytingar & 62. gr. i.

Lagt er til nytt akvaedi par sem segir ad hafi styrkpegi hlotid styrk fra opinberum adilum
vegna efnis skv. 62. gr. d, sbr. 1. mgr. 62. gr. g, dragist sa styrkur fr4 peirri fjarhad sem telst
studningshafur kostnadur, undantekning er gerd vegna styrkja samkvamt byggoadetlun. Er
petta gert til pess ad koma 1 veg fyrir ad hid opinbera greidi styrki vegna sama efnis oftar en
einu sinni. Gildissvid greinarinnar er bundid vid opinbera adila. Hefdbundinn skilningur er
lagdur i hugtakid opinber adili en undir pad falla baedi riki og sveitarfélog. Styrkir fra einka-
sjodum eda einkaadilum dragast pvi ekki fra peirri fjarhed sem telst endurgreidsluhafur
kostnadur.

Minni hattar breytingar eru gerdar 4 6. mgr. Nymeeli er ad leidi endurakvordun til lakkunar
skuli endurgreida fjarhaeedina med voxtum en pad er i samreemi vid reglur Eftirlitsstofnunar
EFTA um endurgreidslu 6l6gmetra og 6samrymanlegra rikisstyrkja.



