153. l16ggjafarping 2022-2023.
Pingskjal 680 — 538. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 Iogum um veidar i fiskveidilandhelgi Islands,
nr. 79/1997 (aflvisir).

Fra matvealaradherra.

1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 5. gr. laganna:
a. 2. mgr. ordast svo:

Heimildir fiskiskipa til veida med botnvorpu, flotvorpu og dragnoét innan fiskveidi-
landhelgi slands midast vid lengd skipa. Er skipum skipt nidur i prja flokka midad vid
lengd peirra pannig:

1. flokkur: Fiskiskip 42 metrar og lengri.
2. flokkur: Fiskiskip 29 metrar og lengri en styttri en 42 metrar.
3. flokkur: Fiskiskip styttri en 29 metrar.

b. 3. og4. mgr. falla brott.

c. 7. mgr. ordast svo:

Stundi tvo eda fleiri skip veidar med somu botnvorpu, flotvorpu eda dragndt skulu
heimildir peirra samkvamt pessari grein midast vio lengd lengsta skipsins.

2. gr.
Ordin ,,enda séu pau med aflvisi laegri en 2.500° i 2. malsl. 1. mgr. 6. gr. laganna falla
brott.

3. gr.
Vid 16gin beetist nytt akveedi til bradabirgda, svohljodandi:
bratt fyrir akvaedi 2. mgr. 5. gr. um fiskiskip 1 3. flokki gilda heimildir fiskiskipa til ad
veida med botnvorpu, flotvorpu og dragnét innan fiskveidilandhelgi {slands fyrir pau fiskiskip
sem féllu undir 3. flokk vio gildistoku laga pessara, enda verdi ekki gerdar meiri hattar breyt-
ingar 4 skipunum.

4. gr.
Log pessi 00last pegar gildi.

Greinargero.
1. Inngangur.
Frumvarp petta, sem unnid er i matvelaraduneytinu, kvedur 4 um breytingu 4 16gum um
veidar i fiskveidilandhelgi fslands er vardar graen skref { sjavaratvegi. Breytingunni er a&tlad
a0 yta undir breytingar 4 fiskiskipum med pad ad markmidi ad draga ur oliunotkun peirra.



2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Med auknum krofum um ad draga 0r oliunotkun fiskiskipa hefur beedi verid horft til
breytinga 4 skipsskrokknum og sterd skrufu. Aflvisisvidomid laganna, en aflvisir er margfeldi
4 afli adalvélar og pvermali skrufu skipsins, hefur ahrif & pad hvort adilar taka til notkunar ny
og sparneytnari skip sem hafa aukid afl vegna steerri skrafu. Med pvi ad hafa steerri skrafu i
skipum samfara heeggengari vél hefur nadst umtalsverdur arangur i oliusparnadi, en talid er
ad samdréttur i oliunotkun geti verid allt ad 50%. Ahrif steekkadrar skrafu er harri aflvisir,
sem leidir til pess, ad obreyttu, ad heimildir smeerri togskipa til veida skerdast 4 svedum innan
tiltekinna sjémilna (3—12 sjomilna) fra vidmidunarlinu samkvamt Idgunum. bar sem markmid
stjornvalda er ad draga Ur oliunotkun eru lagdar til breytingar 4 16ggjofinni pannig ad graen
skref, svo sem pau a0 steekka skrufu meod pad ad markmidi ad draga 0r oliunotkun, dragi ekki
ur heimildum skipa, innan tiltekinna lengdartakmarkana, til veida.

Forsatisraduneyti, fjarmala- og efnahagsraduneyti, atvinnu- og nyskdpunarraduneyti (nt
matvelaraduneyti), samgoéngu- og sveitarstjérnarraduneyti (ni innvidaraduneyti) og um-
hverfis- og audlindaraduneyti (nt umhverfis-, orku- og loftslagsraduneyti) 4samt Samtdkum
fyrirteekja i sjavaritvegi hafa stefnt i sameiningu ad a.m.k. 50% samdretti i losun grodur-
husalofttegunda vegna oliunotkunar islensks sjavarutvegs fra 2005 til 2030. Neastu skref reyna
enn frekar 4 gott samstarf stjornvalda og greinarinnar svo ad markmidinu verdi nad og sam-
keppnishaefni sjavaratvegs um leid treyst enn frekar. Naist markmidid hefur verid stigid
mikilvaegt skref'i att ad minni losun enda er losun fra oliunotkun fiskiskipa, badi islenskra og
erlendra, um 18% af heildarlosuninni sem er 4 beinni abyrgd {slands.

Samkvemt drogum ad nyrri eldsneytisspa Orkustofnunar mun oliunotkun fiskiskipa vid
landid minnka um 6% fra 2020 til 2030. Losun fra fiskiskipum myndi p4 i heild hafa minnkad
um 37% fra arinu 2005, en samdratturinn er enn meiri, eda 45%, ef adeins er horft til islenskra
fiskiskipa. Samdrattur i losun i islenskum sjavarutvegi er drifinn afram af hagredingu i
greininni, fjarfestingu 1 nyjum skipum og bunadi, 4samt arangursrikri fiskveidistjorn. Til pess
a0 haegt sé ad na settum markmidum parf losun fra sjavartitvegi p6 ad minnka enn meira en
gert er rad fyrir 1 orkuspanni eda losun ad minnka enn frekar 1 60rum geirum hagkerfisins. Er
st breyting sem hér er 16g0 til lidur 1 peirri vegferd.

3. Meginefni frumvarpsins.

{ 16gum um veidar i fiskveidilandhelgi Islands, nanar tiltekid i 5. gr. laganna, eru sett
takmork fyrir heimildum til veida med botnvorpu, flotvérpu og dragnot i fiskveioilandhelg-
inni, nema a peim veidisvaedum og veiditimum sem tilgreind eru i greininni, enda undanskilji
radherra ekki tiltekin svadi slikum veidum. I 2. mgr. greinarinnar kemur fram ad heimildir
fiskiskipa til veida med botnvorpu, flotvorpu og dragnot innan fiskveidilandhelginnar midist
vid steerdir skipa og aflvisi peirra, en skipum er skipt i prja flokka i tengslum vid fyrrgreind
viomid. Petta hefur pau ahrif ad heerri aflvisir, sem kemur til ad mynda til vegna steerri og
haggengari skrafu, sem er mun sparneytnari, veldur pvi ad heimildir til veida eru takmarkadar.
bvi er lagt til hvad vardar umraeddar veidar ad aflvisisvidmid laganna verdi tekio Ut og ein-
gongu gildi sterdartakmarkanir skipa. Er petta enn fremur skynsamlegt til pess ad stytta
siglingatima skipa vid veidar og par af leidandi notkun peirra 4 oliu. Einnig getur pessi breyt-
ing gert akvednum skipum kleift ad veida med tveimur trollum en pannig er til ad mynda haegt
a0 tvofalda veidiafkost med um 30% meiri oliunotkun. P4 hafa komid fram sjonarmid um
aukin gadi aflans pegar veitt er med tveimur trollum par sem rymra er um aflann i trollinu og
minna getur verid um mar a fiskinum. Enn fremur hafa aukin veidiafkost pau ahrif ad faerri



ferdir eru farnar med tilheyrandi samdretti i oliunotkun og minni heildardhrifum 4 hafs-
botninn.

Adur en aflvisir var tekinn upp sem vidmid fyrir heimildum til umraeddra veida var midad
vid lengd skipa og par adur vid rammal skips, eda brattoramlestir. Astaedur pess ad aflvisir
var gerdur ad vidmidi fyrir pvi ad umraedd skip fengju ad veida naer landi var st ad edlilegt
potti ad smerri og afkastaminni skip veiddu naer landi, en ekki pau stzerri og afkastameiri.
pessu samhengi er vert ad arétta a0 fiskiskipum hefur faekkad verulega sidan 16gin voru sett.
Med fyrirhugadri breytingu 4 [6gunum er lagt til ad steerdartakmork haldist en ad afnumin séu
takmork vardandi skrafusterd og vélarafl. Samkvaemt gildandi 16ggjof purfa afkastameiri
skip, sem po eru innan lengdartakmarkana, ad sigla lengra med tilheyrandi oliunotkun til ad
saekja pann afla sem peim hefur verid uthlutad med aflamarki. I 1j0si markmida um samdratt i
losun grodurhusalofttegunda eru hér lagdar til breytingar 4 16ggjofinni med umhverfis- og
loftslagssjonarmid ad leidarljosi. b4 hafa ekki komid fram fiskifredileg rok sem mela gegn
pvi a0 aflmeiri skip, innan lengdartakmarka, fai heimild til ad veida 4 umraeddum svaedum.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjodlegar skuldbindingar.
Frumvarpid var ekki talid gefa tilefni til skodunar 4 samraemi vid stjornarskra eda alpjod-
legar skuldbindingar.

5. Samrao.

Frumvarpid snertir fyrst og fremst pa adila sem hafa hug 4 ad endurnyja eda endurbacta
skipakost sinn med sterri, heggengari skrafu sem eydir minna jardefhaeldsneyti. P6 er 1jost
a0 orfa aflmeiri skip (liklega 1-3 skip) sem p6 eru innan lengdartakmarkana muni hafa heimild
til veida innan 12 milna fra viomiounarlinu. Ekki var talid rétt ad einskorda breytinguna vid
ny eda mikid breytt skip par sem einnig er umhverfisvent fyrir aflmeiri skip ad sakja afla
styttra en adur.

Aform um lagasetningu voru til umsagnar i samradsgatt stjornvalda (mal nr. S-148/2022)
fra 17. ghist 2022 til og med 31. agust 2022 og barust 13 umsagnir. { 4formum um lagasetn-
ingu var gert rad fyrir breytingu 4 tvennum l6gum, annars vegar breytingu a 16gum um stjorn
fiskveida og hins vegar breytingu 4 16gum um veidar i fiskveidilandhelgi Islands er vardar
afndm aflvisis og staerd krokaaflamarksbata sem knunir eru afram med vistvaenum orkugjof-
um. [ innsendri umsogn kom fram ad ruglingslegt gaeti verid ad blanda pessum tveimur malum
saman i einu frumvarpi og var pvi tekin akvoroun um ad leggja hvort mal fram sjalfsteaett til
a0 auka skyrleika.

Voru umsagnir almennt jadkvadar hvad vardar fyrirhugada lagasetningu. Kom fram i um-
sognum af halfu skipaverkfraedinga og skipahdnnuda pad sjonarmid ad ekki atti ad styra eda
takmarka sokn 4 viss veidisvae0i med honnun skipa heldur fremur meo sterd peirra og utfzersiu
leyfilegra veidarfaera. P4 kom fram ad herri aflvisir, sem er margfeldi hestafla adalvélar og
pvermals skrafu, yki hagkvaemni og sparadi orku og skrafuhringur yki einnig hagkvaemni
skrafunnar. Gildandi 16g veru pvi ad setja skipahonnuoum skordur sem keemu i veg fyrir ad
skip veeru honnud med hamarkshagkvemni 1 huga sem kami fram i aukinni kolefnislosun 4
hvert veitt kil6. P4 komu fram sjénarmid um ad takmarka etti togveidar fremur en ad utvikka
paer heimildir.

Drog ad frumvarpi voru til umsagnar i samradsgatt stjornvalda dagana 20. oktober 2022 til
og med 4. névember 2022 (mal nr. S-198/2022). Var helstu hagsmunaadilum gert vidvart um
malid 1 samradsgattinni. Barust prjar umsagnir, fra Landssambandi smabataeigenda, Sam-
tokum fyrirteekja i sjavaratvegi og einstaklingi. [ umsdgnum kom m.a. fram ad frumvarpid



geaeti leitt til pess ad staerri skip med trolli geetu veitt innan 12 sjomilna. Einnig kom fram
anagja med efni frumvarpsins og markmid pess. Ekki var talin asteda til ad gera breytingar a
frumvarpinu i kjolfar umsagna. Frumvarpid getur sannarlega leitt til pess ad steerri skip geta
veitt innan 12 milna. A sama tima fer fram yfirgripsmikil vinna ad pvi ad skilgreina vidkvam
hafsvaedi og botnvistkerfi sem njota eiga verndar gagnvart veidarfeerum sem snerta botninn.
Ekki er talid ad frumvarpid leidi til roskunar 4 vidkvaemum svadum en leidi hins vegar til pess
a0 kolefnisspor fiskveida laekki.

6. Mat a ahrifum.

Me0 steerri, heeggengari skrafu eykst aflvisir skips pratt fyrir minni oliunotkun. Ef skrafan
er steerri pa getur hin snuist haegar og notad minna eldsneyti til ad framleida somu eda meiri
orku. Petta hefur pau ahrif ad fiskiskip sem hefur sterri en haeggengari skrifu en almennt
gerist i dag getur dregid tvo troll i stad eins, sem allt ad tvofaldar veidiafkost i hverri veidiferd
med adeins um 30% aukningu 4 oliunotkun. bannig minnkar verulega notkun jardefnaelds-
neytis & hvert veitt kil6 af fiski en ahrifin eru einnig talin geta aukid gaedi fisksins par sem
rymra er um fiskinn i trollinu. Meira veitt magn i hverri ferd dregur tr fjolda ferda og pannig
notkun jardefnaeldsneytis. Enn fremur hefur petta oft og tidum pau ahrif ad troll eru dregin
styttra eftir hafsbotninum og hafa pvi minni ahrif 4 botninn. Eru petta talin 6tvired jakvaed
skref hvad vardar utblastur vegna oliunotkunar og einnig gadi afurdanna. Ekki er talid ad
fiskifraedileg rok geti maelt gegn umraeddri breytingu.

Talid er ad akvaeoi frumvarpsins hafi dveruleg ahrif & fjarhag rikissjods, verdi pad ad
16gum, 4 tekjur, utgjold, eignir og adra dhrifapeetti. Med frumvarpinu er m.a. lagt til ad dkvadi
laganna um a0 Samgdngustofa haldi skra yfir aflvisa fiskiskipa falli brott og yrdi stjornsysla
peirrar stofnunar pvi einfaldari sem pvi nemur. Avinningur af akvaedum frumvarpsins er talinn
otviraedur en peim breytingum sem lagdar eru til er &tlad ad yta undir green skref 1 sjavarutvegi
og samdratt 1 notkun jardefnaeldsneytis.

Ekki er talid ad frumvarpid hafi ahrif & stoou kynjanna.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Lagt er til ad vidmid laganna um aflvisi verdi fellt brott og er pad fyrst og fremst lagt til
med pad fyrir augum ad innleiddir verdi hvatar fyrir Utgerdir til ad endurnyja eda endurbata
skipakost sinn med umhverfisveenni skipum sem oft hafa sterri og heeggengari skrafu sem eru
sparneytnari.

Um 3. gr.
Lagt er til ad pau skip sem tilheyrdu 3. flokki heyri afram undir pann flokk enda verdi ekki
gerdar meiri hattar breytingar 4 aflkerfi skipsins. Enn eru nokkur skip sem falla undir pessi
skilyrdi og rétt ad pau haldi sinum flokki vid breytingu & 16gum.



