153. loggjafarping 2022-2023. Prentad upp.
Pingskjal 1200 — 533. mal. Leidréttur texti.
2. umrada.

Nefndaralit med breytingartillogu

um frumvarp til laga um breytingu 4 l6gum um almannatryggingar og l6gum um
félagslega adstod (réttindaavinnsla og breytt framsetning).

Fra 1. minni hluta velferdarnefndar.

Fyrsti minni hluti velferdarnefndar er sammala markmidi frumvarpsins um skyrleika og
kaflaskiptingar en telur naudsynlegt ad kveda med skyrari heetti 4 um nokkrar greinar frum-
varpsins pannig ad enginn vafi leiki 4 um talkun peirra vio framkvemd laganna.

Fyrsti minni hluti leggur dherslu 4 ad 16g séu avallt skyr og skiljanleg peim sem byggja
rétt sinn 4 peim og tekur undir umsdgn Oryrkjabandalagsins vid frumvarpid og leggur fram
breytingartilldgur i samraemi vid pa umsogn.

Avinnsla réttinda.

i b-1id 1. mgr. i-lidar 7. gr. frumvarpsins er ad finna nymaeli um ad peir sem voru tryggdir
hér & landi vid 18 ara aldur og metnir til a.m.k. 75% oOrorku fra 18 éara aldri eigi rétt til
greidslna ororkulifeyris a0 60rum skilyroum laganna uppfylltum. Samkvemt athugasemdum
i greinargerd er akvadinu ztlad ad vera til hagsbota fyrir unga 6ryrkja. A pad hefur p6 verid
bent ad reglan gagnist ekki 6llum ungum 6ryrkjum, heldur einungis peim famenna hopi sem
er busettur hér 4 landi og er metinn til 6rorku vio 18 ara aldur. Utan falla ungir 6ryrkjar sem
eru busettir erlendis vio 18 ara aldur, vegna astedna sem peir voru ekki sjalfradir um, t.d.
vegna dkvordunar foreldra sinna. Jafnframt kunna ad vera i peim hopi einstaklingar sem eru
ad ljuka nami 4 framhaldsskolastigi erlendis.

Mikilvaegt er ad jafnraedis sé gatt pannig ad akveedio taki til breidari hops ungra oryrkja.
bvi er 10gd til su breyting ad midad sé vid ad viokomandi sé tryggdur hér & landi vio 25 ara
aldur. Er hér geett samreemis vi0 skilgreiningu ungmenna i 1. gr. eskulydslaga, nr. 70/2007.
Med pessu er leitast vid ad veita ungum Sryrkjum aukid svigrim til pess ad taka akvoroun
um eigin busetu. Jafnframt er lagt til a0 fella ur akvadinu visan til pess a0 viokomandi purfi
a0 hafa verid metinn til a.m.k. 75% 6rorku vid 18 4ra aldur enda pykir edlilegt ad akvadid
nai jafnt til peirra ungu oryrkja hverra 6rorka hefur ekki verid metin eda komin fram vid 18
ara aldur.

Tekjur maka.

[ 6. mgr. o-lidar 7. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad st regla haldist obreytt ad fjar-
magnstekjur maka hafi ahrif & greidslur. Lengi hefur verid bent 4 ad pessi undantekning fra
peirri meginreglu laganna ad tekjur maka hafi ekki ahrif a greidslur sé 6edlileg. Enginn
munur er & fjarmagnstekjum og 60rum tekjum meo tilliti til ahrifa peirra 4 moéguleika lif-
eyrispega til framferslu. P4 hefur verid dregio i efa ad pessi tilhdgun fai samrymst nidur-
stodu Haestaréttar i mali nr. 125/2000. [ domi réttarins i mali nr. 795/2017 var pessi regla tal-
in standast einvordungu vegna heimildarinnar i 11. mgr. 16. gr. laganna til ad dreifa fjar-
magnstekjum, sem leystar hafa verio ut i einu lagi, yfir 10 ar, en st heimild var i dominum
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talin eiga vid um fjarmagnstekjur maka sem hefou ahrif 4 greidslur. Einn démari skiladi sér-
atkvae0i og taldi akvae0id ekki standast stjornarskra.

Tekjur barna.

Born undir 16 ara aldri eru ekki sjalfstadir skattadilar séu pau 4 framferi foreldra sinna
og tekjur peirra, adrar en atvinnutekjur, skattlagdar sem tekjur foreldris. Slikar tekjur, p.m.t.
fjirmagnstekjur barns, geta pvi haft i for med sér skerdingu a greioslum samkvamt almanna-
tryggingalogum p6 ad peer tilheyri ekki lifeyristaka. Slik skerding er med 61lu 6edlileg 1 1j6si
pess ad engin framfarsluskylda hvilir 4 barni gagnvart foreldri og ekki edlilegt ad foreldri
sé sett i pa stodu ad purfa ad ganga a eignir barns med pessum haetti til ad geta framfeert sig
og barnid.

Utreikningur og endurreikningur.

[ 5. mgr. r-lidar 7. gr. frumvarpsins um ttreikning og endurreikning kemur fram ad pratt
fyrir meginreglu 1. mgr. akvadisins s€ vid utreikning 4 greidslum skv. III. og I'V. kafla lag-
anna, sbr. einnig 13. gr. laga um félagslega adstod, nr. 99/2007, heimilt ad telja atvinnutekjur
til tekna greidslupega einungis i peim manudi pegar peirra er aflad. Skal Tryggingastofnun
vi0 endurreikning greidslna, sbr. 3. mgr., gera samanburd 4 Gtreikningi heildargreidslna hvers
manadar, annars vegar midad vid 1/12 af atvinnutekjum arsins og hins vegar midad vid at-
vinnutekjur 1 peim manudum sem peirra er aflad. Beita skal peirri reglu sem leidir til haerri
greidslna.

[ akvaedinu er hins vegar ekki visad til lifeyrissjodstekna. Oedlilegt er ad gera greinamun
4 milli framfzerslutekna eftir pvi hvort um sé ad raoda lifeyrissjdéostekjur eda atvinnutekjur
i pessu samhengi. Er pvi lagt til ad beett verdi vid dkveadio visan til lifeyrissjodstekna.

Samspil vio millirikjasamninga.

Samkvaemt 1. mgr. e-lidar 12. gr. frumvarpsins er rikisstjérninni heimilt ad semja vid er-
lend riki um gagnkvem réttindi og skyldur samkvemt 16gunum og radherra ad semja vio er-
lendar tryggingastofnanir i samningsrikjum um nénari framkvaemd slikra samninga. Hafi
gagnkvemur millirikjasamningur verid gerdur vio riki par sem einstaklingur a botarétt fer
um samspil béta fra tveimur rikjum eda fleiri eftir ndnari akvaedum samningsins, sbr. 4. mgr.
b-lidar 12. gr. bessi framkvemd er nanar tryggd i 4. mgr. i-lidar 7. gr. frumvarpsins en af
akvaedinu leidir ad viod reikning framtidartimabila vid akvordun réttindahlutfalls megi einnig
vikja fra reglum laganna.

Samkvaemt frumvarpinu er pad hlutverk rikisstjornarinnar og radherra ad gera millirikja-
samninga og vikja fra akvaedum laganna synist peim svo. Pad kemur svo 1 hlut Trygginga-
stofnunar ad framkvama slika millirikjasamninga en vid utreikning bota fer um samspil bota-
réttar eftir umreeddum samningum, en auk pess geta peir haft ahrif 4 utreikning framtidar-
timabila. Framkvemdarvaldinu er pannig falio ad gera og framkvama millirikjasamninga
um almannatryggingar og dkvarda hvada ahrif peir hafa 4 rétt einstaklinga.

Samkvaemt 1. mgr. 76. gr. stjérnarskrarinnar skal llum peim, sem bess purfa, tryggdur
i logum réttur til adstodar vegna sjukleika, 6rorku, elli, atvinnuleysis, 6rbirgdar og sambeeri-
legra atvika. [ akvaedinu felst skylda 15ggjafans til pess ad kveda 4 um tiltekin lagmarks-
réttindi peirra sem purfa 4 félagslegri adstod ad halda, i 16gum. Peim &skilnadi hefur 16ggjaf-
inn m.a. fullnegt med 16gum um almannatryggingar. Af framangreindri lagaaskilnadarreglu
leidir einnig ad 6heimilt er ad skerda pau félagslegu réttindi sem 16ggjafinn hefur kvedid a
um, nema med logum.
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bvi er mikilveegt ad framkvamdarvaldinu sé ekki falid 6heft akvordunarvald um ad vikja
fra 16gunum. Feeli pad i sér brot gegn framangreindum lagaaskilnadi 76. gr. stjornarskrar-
innar og logmaetisreglu stjornsyslu- og stjornskipunarréttarins, ef kveoio er a um lakari rétt
i millirikjasamningi eda honum beitt med peim heetti ad pad leiddi til lakari réttar en 16ggjaf-
inn hefur tryggt med 16gum hverju sinni.

Pad er pvi naudsynlegt ad kveda 4 um valdmork framkveemdarvaldsins i pessum efnum
i 16gum, til pess ad tryggja ad 6ll njoti pess réttar til adstodar sem loggjafinn hefur tryggt
peim i 16gum hverju sinni. Pessi naudsyn endurspeglast sérstaklega i pvi ad morg deemi er
a0 finna um ad Tryggingastofnun hafi beitt reglum millirikjasamninga med ipyngjandi haetti
pannig a0 einstaklingar njoti lakari réttar en 10g um almannatryggingar kveda a um. Slik mal
hafa m.a. komid til kasta umbodsmanns Alpingis og domstola, en af urlausnum peirra leidir
m.a. ad rong tulkun Tryggingastofnunar & Evropureglum hefur leitt til mikilla skerdinga fyrir
stora hopa folks. Hafa slikar 616gmeetar skerdingar haft gridarlega neikvaed ahrif a lifsafkomu
og lifsgaeoi folks sem eiga par undir. Er pvi afar mikilveegt ad tryggja i 16gum ad slikt geti
ekki att sér stad.

Afpessum sokum er lagt til ad vid b-1i0 12. gr. frumvarpsins verdi beett askilnadi sem feli
i sér ad ekki sé unnt ad beita millirikjasamningum med ipyngjandi haetti, pannig ad pad leidi
til lakari réttar en rétth6fum er tryggour samkvemt [6gum. Me0 pessu veeri tryggt ad fram-
kvaema yroi samanburd 4 peim réttindum sem vidkomandi nyti samkvamt 16gum og peim
sem hann nytur samkvaemt vidkomandi millirikjasamningi med hlidsjon af réttindum hans
i vidkomandi riki. Leiddi samanburdurinn i 1j6s ad vidkomandi nyti lakari réttar en hann nyti
annars samkvamt l6gunum, skyldi ekki beita akvadum samningsins me0 slikum ipyngjandi
haetti.

Arleg breyting fjarhzda.

[ h-1id 12. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad greidslur almannatrygginga, svo og greidsl-
ur skv. 42. gr. og fjarhad skv. 28. gr., skuli breytast arlega i samremi vid fjarlég hverju
sinni. Akvordun peirra skuli m.a. taka mid af launaproun. I framkvaemd hefur verid breytilegt
hvada melikvardar eru lagdir til grundvallar. Pessi 6skyrleiki hefur att patt i pvi ad greidslur
samkveemt l0gunum hafa dregist verulega aftur Gr launapréun.

begar 16gum um kjararad var breytt arid 2019 var tekio upp nytt fyrirkomulag vio tutreikn-
ing launa pingmanna og annarra rdidamanna sem eru ekki med verkfallsrétt. bar var Hagstofu
fslands falid ad reikna it hlutfallslega breytingu 4 medaltali reglulegra launa starfsmanna rik-
isins fyrir naestlioio almanaksar. Hér er lagt til ad akveedi h-lidar 12. gr. frumvarpsins verdi
breytt med sama haetti. Med pessu er lagt upp med ad tryggja ad pau viomio sem 16g0 séu til
grundvallar séu neegilega skyr til pess ad tryggt sé ad lifeyrir haldi 1 raun 1 vid verdlag og
launaproun.

Mzora- og fedralaun.

[ 18. gr. frumvarpsins eru m.a. lagdar til breytingar 4 4. mgr. 9. gr. laga um félagslega ad-
stod, nr. 99/2007. Breytingarnar fjalla um utreikning sérstakrar uppbotar 4 lifeyri og skerd-
ingu hennar vegna annarra tekna lifeyrispega. Samkvamt gildandi I16gum skerda allar baetur
uppbot a lifeyri. Bent hefur verid 4 a0 rokrétt sé ad undanpiggja madra- og fedralaun skv.
2. gr. laganna, enda um ad rada greidslur sem @tladur eru til ad maeta vidbotarkostnadi ein-
steedra foreldra vegna framfarslu barna.
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A9 teknu tilliti til pess sem ad framan segir leggur 1. minni hluti til ad frumvarpid verdi
sampykkt med eftirfarandi

BREYTINGU:
1. Vid 7. gr.

a. B-lidur 1. mgr. i-lidar ordist svo: hafa verid tryggdir hér 4 landi fyrir 25 ara aldur.

b. 6. mgr. o-lidar ordist svo:

Tekjur maka og barna greidslupega hafa ekki ahrif 4 Gtreikning greidslna.

c. 2. malsl. 5. mgr. r-lidar ordist svo: Skal Tryggingastofnun vid endurreikning
greidslna, sbr. 3. mgr., gera samanburd 4 Utreikningi heildargreidslna hvers manadar,
annars vegar midad vid !/j, af atvinnutekjum og/eda lifeyrissjodstekjum arsins og
hins vegar midad vid atvinnutekjur og/eda lifeyrissjodstekjur i peim manudum sem
peirra er aflad.

2. Vid 12. gr.
a. Vid b-1id baetist ny malsgrein, svohljédandi:
bratt fyrir 4. mgr. skal dkvaedum gagnkvamra millirikjasamninga p6 ekki beitt
leidi pad til lakari réttar en annars nyti vid samkvaemt 16gum.
b. Efnismalsgrein h-lidar ordist svo:

Baetur almannatrygginga, svo og greidslur skv. 42. gr. og fjarhaeoir skv. 28. gr.,
skulu endurreiknadar og peim breytt fyrir 1. juli ar hvert. Hagstofa Islands reiknar
og birtir fyrir 1. juni hlutfallslega breytingu 4 medaltali reglulegra launa starfsmanna
rikisins fyrir naestlidoio almanaksar. Vid mat & launabreytingum skal Hagstofan afla
skyrslna og gagna sem hun telur naudsynleg og gera jafnframt eigin kjararannsoknir
eftir pvi sem porf krefur. Tryggingastofnun rikisins uppferir kronutdlufjarhedir til
samraemis vid tdlur Hagstofunnar 40ur en kemur til greidslna fyrir juli. Kronutdlu-
hakkanir i kjarasamningum opinberra starfsmanna skulu endurspegladar i kronutélu-
haekkunum fyrir baetur almannatrygginga, greidslur skv. 42. gr. og fjarhaedir skv. 28.
gr. Breyting 4 lifeyri almannatrygginga skal b6 aldrei vera laegri en hakkun 4 visitdlu
neysluverds fyrir naestlidid almanaksar.

3. B-lidur 18. gr. ordist svo: 2. malsl. 4. mgr. ordast svo: Batur samkvamt l6gum pessum
og logum um almannatryggingar skulu po teljast ad fullu til tekna vio atreikning upp-
bétarinnar, ad pvi undanskildu ad ekki skal telja til tekna maedra- og fedralaun skv. 2. gr.
og einungis skal telja til tekna 50% af fjarhad aldursvidbotar skv. 29. gr. laga um al-
mannatryggingar og 95% af fjarhad tekjutryggingar skv. 28. gr. sému laga.

Gudbrandur Einarsson, sem er aheyrnarfulltriii i nefndinni, er sampykkur aliti pessu.

Alpingi, 17. febraar 2023.

Oddny G. Hardardottir, Halldéra Mogensen. Guomundur Ingi Kristinsson.

frsm.
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