153. loggjafarping 2022-2023.
Pingskjal 1555 — 526. mal.

Svar

fjarmala- og efnahagsradherra vid fyrirspurn fra Gudbrandi Einarssyni
um tekjur og gjold rikissjoos.

Fyrirspurnin hljédar svo:
1. Hvaod skyrir leekkun tekna rikissjoos sem hlutfall af vergri landsframleidsiu?
2. Hvad skyrir hinn mikla mun a tekjum og gjoldum rikissjods a drinu 20212
3. Hvert er acetlad hlutfall tekna og gjalda rikissjods af vergri landsframleidslu a hverju
ari a timabili gildandi fjarmaladcetlunar?

{ greinargerd med fyrirspurninni er farid yfir proun tekna og gjalda rikisins sem hlutfall
af vergri landsframleidslu fra arinu 2001. ber hlutfallstolur sem par koma fram samsvara
gbgnum sem finna ma 4 vef Hagstofunnar fyrir timabilid 2001-2021 eda 21 ar. Rétt er ad
benda 4 ad gogn um tekjur og gjold rikissjods & vef Hagstofunnar na til samstaeduuppgjors
A-hluta rikissj6ds i heild p.e. Al-, A2- og A3-hluta rikissj6ds, sbr. 50. gr. laga um opinber
fjarmal, nr. 123/2015. bad felur i sér a0 tekju- og gjaldahlutfollin innifela alla veltu i starf-
semi hlutafélaga sem eru i meirihlutaeigu rikisins en sinna verkefnum 4 svidi opinberrar
pjonustu, t.d. Rikistutvarpsins og Neydarlinunnar, sem og veltu i starfsemi lana og fjar-
festingasjoda 4 bord vid Husnzdissjod, IL-sj6d og Menntasjod ndmsmanna. I pessu svari er
hins vegar einungis horft & A1-hluta rikissjods sem er sa hluti rikissj6ds sem fellur undir 1.
gr. fjarlaga og toluleg skilyroi 7. gr. laga um opinber fjarmal. b6 er i svari vid 3. 1i0 fyrir-
spurnarinnar synd préun tekna og gjalda rikissjods a timabili sampykktrar fjarmalaaaetlunar
fyrir bdi Al-hluta rikisjods og A-hluta samsteedunnar i heild.

Vid umfjéllun um ségulega proéun tekna og gjalda er i svarinu jafnframt buid ad leidrétta
timaradir fyrir nokkrum éreglulegum og einskiptislioum i tekjum og gjoldum sem annars
skekkja samanburd milli 4ra og gefa misvisandi mynd af undirliggjandi préun. Pannig er t.d.
leidrétt fyrir ahrifum af flutningi malefna fatlads folks fra riki til sveitarfélaga arid 2011 med
pvi a0 adlaga tekjur og gjold arin par 4 undan til samraemis og einnig er leidrétt fyrir storum
einskiptislidum, svo sem tekjum af stodugleikaframldgum fra slitabuum f61lnu bankanna ario
2016 og einskiptisframlogum til LSR sama 4r.

{ medfylgjandi toflu ma sjé lykiltolur um préun tekna og gjalda rikissjods sem hlutfall af
vergri landsframleidslu & arunum 2001 til 2022 eftir pvi hvort horft er til A-hluta sam-
stedunnar i heild, Al-hluta rikissj6ds eda Al-hluta rikissjéds med leidréttingum fyrir ein-
skiptis- og 6reglulegum lidum. Timaradir fyrir 4rin 19982022 er ad finna i vidauka.



Medaltal Hamark Lagmark 2022
Rikissjodur, % af VLF 2001-2021 2001-2016 2001-2016 2021 Horfur
Heildartekjur
A-hluti samstaeda ....... 352% 48,3% 322% 20.2% 30,5%
At-hluti 31,1% 457% 27.7% 27,6% 28,8%
A1-hluti an oreglul egra og einskiptis lida ...... 29,8% 33,7% 26,8% 27,6% 28,8%
par af skattar og tryggingagjold ... 56% 2.8% 218% 24.6% 25,7%
Heildargjold
A-hluti samstaeda ....... 36,2% 51,% 325% 364% 30,5%
At-hluti 7% 423% 29,1% 346% 326%
At-hluti an éreglulegra og einskiptis lida ............ 311% 34,7% 28,5% 34,6% 32,6%

Heimild: fjarmala- og efnahagsraduneytid, byggt & gégnum Hagstofu og raduneytisins

1. Hvad skyrir leekkun tekna rikissjods sem hlutfall af vergri landsframleidslu?

Tekjur rikissj60s, sér i lagi skatttekjur, eru tengdar efnahagslegum umsvifum 4 hverjum
tima og aukast a0 6llu dbreyttu 1 uppsveiflu og dragast saman i nidursveiflu. Innbyggd
sveiflujofnun skattkerfisins felur 1 sér a0 skatthlutfallio getur heekkad talsvert 4 uppgangs-
timum, einkum ef samsetningin & vexti landsframleidslunnar felur i sér aukna innlenda neyslu
og innflutning eins og gerdist 4 arunum fyrir fall bankakerfisins. Hins vegar geta slikar for-
sendur fyrir haeekkun skatthlutfallsins brostio eins og reynslan synir.

Skattar og tryggingagjold hafa ad jafnadi numid 86% afheildartekjum A1-hluta rikissj6ds
a sl. tveimur aratugum, og er pa leidrétt fyrir einskiptis- og éreglulegum lidum. Tekjur rikis-
8j00s arin 2020 0g 2021 endurspegla vel hina efnahagslegu tengingu en hagkerfio drést veru-
lega saman arid 2020 vegna efnahagslegra ahrifa koronuveirufaraldursins og hafdi ekki nao
ad vinna pad upp til fulls 4ri sidar. Tekjur radast einnig af uppbyggingu skattkerfisins a4
hverjum tima en 4 arinu 2020 voru gerdar timabundnar skattkerfisbreytingar til pess ad draga
ur ahrifum koronuveirufaraldursins. Ber par helst ad nefna auknar endurgreidslur virdisauka-
skatts, leekkun tryggingagjalds og nidurfellingu gistinattaskatts en ahrif pessara breytinga til
tekjuleekkunar voru p6 adeins timabundin. Ljést er a0 lekkun tekjuhlutfallsins arin 2020 og
2021 er ekki til marks um vidvarandi breytingu heldur timabundid astand af voldum veiru-
faraldursins sem tekur a0 ganga til baka a arinu 2022. bPannig er detlad ad umfang skatta og
tryggingagjalda sem hlutfall af vergri landsframleidslu fari ur 24,6% 4arido 2021 i um 25,7%
arid 2022.

A arunum 2019-2021 toku jafnframt gildi adrar skattkerfisbreytingar sem hafa varanleg
ahrif a tekjur rikissjo0s til leekkunar. baer umfangsmestu eru endurskodun og lakkun a tekju-
skatti einstaklinga, laekkun tryggingagjalds og lekkun bankaskatts. Fjolmargar breytingar 4
badi skottum og skattaivilnunum hafa verid gerdar 4 timabilinu sem toku mid af tekju-
Oflunarpdrf, hagstjorn og aherslum stjornvalda hverju sinni. Einnig er vert ad nefna ad sam-
félagslegar og teeknilegar breytingar hafa ahrif 4 tekjur rikissjods. A sidustu drum hafa pannig
tekjur af okutaekjum og eldsneyti farid pverrandi i hlutfalli vid landsframleidslu vegna
fjolgunar 4 vistvenum og sparneytnum bifreidum en skattlagningin midast ad storum hluta
vid losun koltvisyrings.



Tekjur &1-hluta rikissjods
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[par af skattar og trygginga gjbid medaftal 2001-2021

An éreglulegra lifa. Heimild: fjirmals- og efnzhagsraSuneytis, bygst & géenum Hagstofu og
rafuneytisins.

Tekjur rikisins af skottum og tryggingagjéldum hafa leekkad minna en heildartekjur 4 sl.
tveimur aratugum. Eru pad einkum vaxtatekjur og tekjur af s6lu voru og pjonustu sem orsaka
pann mun. Hvort tveggja telst til tekna sem aflad er utan skattkerfisins en hefur leekkad veru-
lega sem hlutfall af vergri landsframleidslu 4 timabilinu af 60rum 4astedum.

A0 lokum ma nefna ad samkvamt detlunum jukust tekjur rikissj6ds sem hlutfall af vergri
landsframleidslu umtalsvert 4 arinu 2022 og mun st préun halda afram ario 2023, sbr. svar
vid 3. lid fyrirspurnarinnar. Eins og par kemur fram er gert rad fyrir ad sidustu prji ar a-
etlunartimabilsins verdi hlutfall tekna af vergri landsframleidslu aftur ordid pad sama og
sogulegt medaltal sidustu tveggja aratuga pegar oreglulegir og einskiptislidir eru frataldir.

2. Hvad skyrir hinn mikla mun a tekjum og gjéldum rikissjods a arinu 20217

Rekstur rikissjods & arinu 2021 litadist verulega af dhrifum heimsfaraldurs kéronu-
veirunnar. Stefna stjornvalda 4 peim tima var ad stydja vid hagkerfio par til atvinnulifio hefoi
tekid vio sér ad nyju, likt og kemur fram i greinargerd med endurskodadri fjarmalastefnu
fyrir arin 2018-2022 sem sampykkt var a4 Alpingi i september arid 2020. bessi stefnumdrkun
fol enn fremur i sér ad allar sértaekar radstafanir til a0 beeta afkomu rikissjods yrdu latnar bida
um sinn pratt fyrir mikinn hallarekstur likt og rakid er i greinargerd med frumvarpi til
fjarlaga fyrir arid 2021. Pannig voru engar frekari adhaldskréfur gerdar til malefnasvidoa
raduneyta umfram forsendur gildandi fjarmalaazetlunar & peim tima, auk pess sem stadinn var
vordur um tilferslukerfi rikisins. I pessari stefnumérkun folst ad pratt fyrir tekjufall rikis-
sjo0s vegna heimsfaraldursins voru utgjold ekki skorin nidur heldur pess i stad aukin til ad
standa undir timabundnum sértaekum métveaegisadgerdoum. Ma par nefna framlengingu a
tekjutengdum atvinnuleysisbétarétti og aframhald a sérstoku fjarfestingarataki en einnig
auknar endurgreidslur vegna rannsokna og prounar. ba jukust utgjold vegna atvinnuleysis
umtalsvert eda um teeplega 23 milljardakr. fra fyrri dztlunum. [ greinargerd fjarmalaaztlunar
fyrir arin 2021-2025 kemur fram ad metio umfang sjalfvirkra sveiflujafnara rikisfjarmalanna,
p.e. tekjutap sem rekja meetti til faraldursins og utgjold vegna atvinnuleysis, 4samt beinum



4

adgerdum vegna faraldursins a tekju- og gjaldahlid rikissjods arid 2021 veeri um 192
milljardar kr. eda sem svarar yfir 6% af vergri landsframleidslu. Par af voru 133 milljardar
kr. vegna leegri tekna og 58 milljardar kr. vegna herri gjalda.

Tekjur og gjold rikissjods (a1-hluta) @n areglulegra og
einskiptis lida
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bessi stefnumdrkun um ad leyfa sjalfvirkum sveiflujéfnurum rikisfjadrmalanna ad virka
6hindrad og hid mikla umfang beinna studningsadgerda leiddi til pess ad mikill munur vard
a tekjum og gjoldum rikissjods a arinu 2021 pratt fyrir agaetan hagvoxt og nam halli rikis-
sj00s 7% af vergri landsframleidslu pad ar. Fjarlog arsins gerdu pannig rad fyrir afram-
haldandi hallarekstri rikissjods enda hafdi hagkerfid ordid fyrir miklu og liklega ad storum
hluta varanlegu framleidslutapi fra upphafsdogum faraldursins. Pannig uxu tekjur rikissjods
fra nyjum og laegri grunni en 40ur 4 sama tima og utgjold h6fdu verio aukin.

3. Hvert er acetlad hlutfall tekna og gjalda rikissjods af vergri landsframleioslu a hverju
ari a timabili gildandi fjarmadladcetlunar?
Sampykkt fjarmalaaaetlun fyrir arin 2023—-2027 gerir rad fyrir ad tekjur og gjold rikissjods
verdi 1 samraemi vio eftirfarandi toflu. Eins og par kemur fram er aztlad ad heildartekjur
Al-hluta rikissjods aukist sem nemur um 0,7% af vergri landsframleidslu & timabilinu.

Rikisgoour 2022 2023 2024 2025 2026 2027
%af WLF 2019 2020 2021 Horfur FA FA FA FA FA
Athluti
Heildartekjur B7% 27%% 716% 288% B,% 292% 29,6% 297% 29,6%
Heildargjold 0,0% 362% 3%,6% 326% 310% 306% 30,% 300% 29,7%

A-hluti samstaeda
Heildartekjur 0,6% 295% 2,2% 305% 0,2% 303% 30,6% 306% 30,6%
Heildargiold 317% 37.8% 3.4% 344% 6% 31.9% 315% 311% 30,7%




