153. loggjafarping 2022-2023.
Pingskjal 50 — 50. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 logum um vexti og verdtryggingu, logum um neytendalin
og logum um fasteignalan til neytenda (afnam
verotryggingar lana til neytenda).

Flm.: Asthildur Loa Pérsdottir, Eyjolfur Armannsson, Gudmundur Ingi Kristinsson,
Inga Szland, Jakob Frimann Magnusson, Témas A. Témasson.

I. KAFLI
Breyting 4 16gum um vexti og verotryggingu, nr. 38/2001.
1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda & 14. gr. laganna:
a. 2. malsl. 2. mgr. fellur brott.
b. Vid batist ny malsgrein, svohljédandi:
bratt fyrir akveedi 1. og 2. mgr. er 6heimilt ad verdtryggja neytendalan og fasteigna-
lan til neytenda.

II. KAFLI
Breyting 4 16gum um neytendalan, nr. 33/2013.
2. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 i-1i0 1. mgr. 5. gr. laganna:
a. Istad ordanna ,Lan tengd™ i upphafi lidarins kemur: Lan i.
b. I stad ordanna ,tilgreint i eda bundid“i 1. og 2. tolul. kemur: i.

3. gr.
[ stad ordsins ,,tengd* i 1. malsl. 3. mgr. og 5. mgr. 10. gr. laganna kemur: i.

4. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 10. gr. a laganna:
a. I stad ordsins Htengd® 1 1. mgr. kemur: 1.
b. I stad ordsins ,tengist“ i a-1id 1. mgr. kemur: er i.
c. I stad ordanna ,sem tengjast i fyrirsogn greinarinnar kemur: i.

5. gr.
{ stad ordsins ,,verdbaetur” i b-1id 3. mgr. 16. gr. laganna kemur: énnur gjold.

6. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 18. gr. a laganna:
a. [ stad ordanna ,sem tengist i 1. malsl. 1. mgr. kemur: i.
b. I stad ordanna ,tengist ekki*{ 1. mélsl. 1. mgr. kemur: er ekki i.
c. I stad ordanna ,sem tengjast i fyrirségn greinarinnar kemur: i.
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7. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 25. gr. laganna:
a. 1.tolul. 1. mgr. fellur brott.
b. I stad ordsins Htengt“ 1 3. tolul. 1. mgr. kemur: 1.
c. 4.tolul. 1. mgr. fellur brott.
d. 2.o0g 3. mgr. falla brott.

8. gr.
f stad ordanna ,,sem tengjast* i g- og r-1id 1. mgr. 30. gr. laganna kemur: i.

II1. KAFLI
Breyting 4 16gum um fasteignalan til neytenda, nr. 118/2016.
9. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 1. mgr. 4. gr. laganna:
a. Oroid ,,verobaetur®i 10. t6lul. fellur brott.
b. 1stad ordanna ,,Lan tengt“ i upphafi 13. tolul. kemur: Lan i.
c. I stad ordanna Htilgreint i eda bundid™ i a- og b-1id 13. tolul. kemur: i.

10. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 2. mgr. 12. gr. laganna:

a. 7.t0lul. fellur brott.
b. Istad orosins ,,tengist™ i 8. tolul. kemur: er i.

11. gr.

2. mgr. 13. gr. laganna ordast svo:
Lanveitandi eda lanamidlari skal athenda neytanda nidurgreidslutoflu fyrir fasteignalan

par sem midad er vid ad vextir og 6nnur gjold verdi obreytt til loka lanstimans.

12. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 14. gr. laganna:
a. 1.og4. tolul. 1. mgr. falla brott.
b. Istad ordsins ,.tengt“1 3. télul. 1. mgr. kemur: i.

c. 2. mgr. fellur brott.
d. Oroid ,,verdlags™ i fyrirsogn greinarinnar fellur brott.

13. gr.
f stad ordanna ,,voxtum, verdlagi eda gengi“ i 3. mgr. 16. gr. laganna kemur: peim.
14. gr.
2. malsl. 3. mgr. 18. gr. laganna fellur brott.
15. gr.
3. mgr. 19. gr. laganna fellur brott.
16. gr.

Eftirfarandi breytingar verda 4 21. gr. laganna:
a. Istad ordsins ,,tengd*“i 1. malsl. 1. mgr. kemur: i.
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b. 1 stad ordsins Htengist™“ 1 1. tolul. 1. mgr. kemur: er i.

c. Istad ordanna , gjaldeyrisahzattu hans*i 3. tlul. 1. mgr. kemur: dhattu hans af gengis-
breytingum.

d. Istad ordanna ,sem tengjast“ i fyrirsdgn greinarinnar kemur: i.

17. gr.
[ stad ordanna ,,sem tengjast™ i 4. mgr. 23. gr. laganna kemur: i.

18. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 33. gr. laganna:
a. I stad ordanna ,sem tengist erlendum® i 1. malsl. 1. mgr. og 1. malsl. 3. mgr. kemur: i
erlendum.
b. Istad ordanna ,tengist ekki“12. tolul. 2. mgr. og 1. malsl. 3. mgr. kemur: er ekki i.
c. I stad ordanna ,pad gengi sem fram kemur i samningi um fasteignalan® i 2. malsl. 4.
mgr. kemur: gengi 4 lantokudegi.
d. Istad ordanna,sem tengjast“ i fyrirsdgn greinarinnar kemur: 1.

19. gr.
[ stad ordanna ,,sem tengjast™ i fyrirsdgn X. kafla laganna kemur: i.

20. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 3. mgr. 36 gr. laganna:
a. I stad ordsins ,,verobaetur i 2. télul. kemur: 6nnur gjold.
b. Istad ordanna ,sem tengist™i 3. malsl. 2. tolul. kemur: i.

21. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 1. mgr. 53. gr. laganna:
a. Qr6i6 »verdlags®™ i 8. tolul. fellur brott.
b. Istad ordanna ,sem tengjast™i 15. og 24. tolul. kemur: i.

22. gr.
[ stad ordanna ,,sem tengjast* i 1. tolul. 1. mgr. 61. gr. laganna kemur: i.
23. gr.
Log pessi 00last pegar gildi.
Greinargerd.

Frumvarp petta var adur lagt fram 4 152. 16ggjafarpingi (401. mal) og er nu lagt fram
efnislega obreytt. Med frumvarpinu er lagt til ad framvegis verdi éheimilt ad verotryggja
neytendalan og fasteignalan til neytenda. [ pvi felst ad eftir gildistoku slikra laga yrdi 6heim-
ilt ad veita neytendum lan med skilmalum um verdtryggingu midad vid hvers konar vero-
visitolur, svo sem neysluverd, gengi gjaldmidla eda hlutabréfa. Ad sama skapi er lagt til ad
ur 16gum um neytendalan, nr. 33/2013, og I16gum um fasteignalan til neytenda, nr. 118/2016,
verdi felld brott dkvadi sem gera rad fyrir slikri verdtryggingu enda yrdu pau pa 0porf. Eftir
sem adur yrdi afram heimilt ad breytilegir vextir 0verdtryggdra lana til neytenda taekju mid
af opinberum vidmidum eda visitdlum ad pvi leyti sem gert er rad fyrir i viokomandi 16gum.



Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Um langt arabil hefur verid haver krafa i samfélaginu um afndm verdtryggingar lana til
neytenda og margar vidhorfskannanir synt fram 4 vidtakan studning vid paer krofur. Ymsir
sérfreedingar hafa verio fengnir til ad gera skyrslur og sérfreedingahodpar skipadir til ad fjalla
um malefnid. b4 hafa itrekad verid 16gd fram frumvorp um ad afnema eda setja skordur vid
verdtryggingu med ymsum hatti, sem ekki hafa nad fram ad ganga pratt fyrir ad slik mark-
mio hafi margoft komio fram i stjérnarsattmalum fyrri rikisstjoérna.

Markmi0 frumvarps pessa er ad stddva veitingu verdtryggdra lana til neytenda og taka af-
gerandi skref i att ad fullu afnami pess lanafyrirkomulags. Ekki er gert rad fyrir pvi ad st
breyting hafi afturvirk ahrif, en ad eldri verdtryggo lan muni p6 med timanum hverfa ur um-
ferd, jafnvel pott ekki keemi annad til en edlilegar uppgreidslur peirra. Par sem kvedid er a
um heimildir til verdtryggingar med 16gum er ekki feer 6nnur leid ad settu marki en su ad
breyta peim l6gum til ad girda fyrir veitingu verdtryggdra lana til neytenda.

Meginefni frumvarpsins.

Med 1. gr. frumvarps pessa er lagt til a0 dheimilt verdi ad verdtryggja neytendalan og fast-
eignalan til neytenda. Med pessu er gert rad fyrir pvi ad ahrif breytingarinnar muni na til allra
lana sem framvegis yrou veitt samkveemt [6gum um neytendalan, nr. 33/2013, eda 16gum um
fasteignalan til neytenda, nr. 118/2016.

Med pvi ad afnema heimild til verdtryggingar lana til neytenda yrdi girt fyrir ad fleiri slik
lan yrodu veitt, en eldri lanum sem eftir standa mun feekka i timans ras med uppgreidslum a
peim. Pannig er hér um ad reda eitt skref af fleirum i naudsynlegri endurskipulagningu a
lanaumhverfi neytenda a [slandi. Enn fremur parf ad skapa hvata og studning til ad lidka fyrir
pvi ad heimili sem pad kjosa geti breytt eldri verdtryggdum lanum i 6verdtryggd lan. Akved-
in skref i pa att voru tekin med afnami stimpilgjalda & lanum, lakkun a lantdkugjaldi og 60r-
um kostnaoi vid endurfjarmognun lana. Lokaskrefio a peirri vegferd er svo ad koma bondum
a sjalft vaxtastigio, einkum i husnadislanum, sem hefur einkennst af talsverdum sveiflum.

Markmid og ahrif.

Sampykkt frumvarpsins hefdi einkum ahrif a tvo hopa, annars vegar lanveitendur & bord
vid banka, sparisjodi og adrar lanastofnanir, hins vegar neytendur, p.e. almenning.

Ahrifin 4 lanveitendur yrdu pau helst ad peir gaetu ekki lengur veitt verdtryggd lan til
neytenda. Til framtidar myndu uppgreidslur eldri verdtryggora lana draga tir umfangi verd-
tryggora utlana peirra. Slik préun er pegar hafin en fyrir um premur arum var hlutfall verd-
tryggdra fasteignalana til neytenda komid nidur i 75% og var um mitt ar 2022 komid undir
44%. A sama timabili hafa hrein ny verdtryggd titlan verid neikvaed vegna uppgreidslu peirra
eda breytinga i 6verdtryggd lan sem njota sivaxandi eftirspurnar. Frumvarpid er til pess fallid
a0 stydja vid pessa proun og studla a0 umbreytingu 4 lanaumhverfi islenskra neytenda meo
pvi ad hverfa fra verotryggdu kerfi i nafnvaxtaumhverfi.

Ahrifin 4 neytendur yrdu m.a. pau ad lanaskilmalar verda audskiljanlegri og lanskjor
gegnsarri. bannig yrdi samanburdur 4 lanskjorum audveldari sem getur studlad ad virkari
samkeppni. P4 myndu neytendur losna vio pann 6stodugleika i fjarmalum heimila sinna sem
leidir af 6vissu um hvad pau muni skulda & hverjum gjalddaga. Slik tilhneiging er reyndar
nl pegar byrjud ad koma fram, par sem su préun hefur ordid ad neytendur leita na i stor-
auknum meli i 6verdtryggd lan. Er pvi jafnvel 6vist hvort sampykkt frumvarpsins hefdi veru-
leg ahrif a fjarmalamarkadi vio peer adstedur.
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Sampykkt frumvarpsins hefdi engin sérstok ahrif a stjornsyslu rikisins, enda leggur pad
ekki neinar nyjar skyldur & herdar stjornvéldum. bPvert & moéti gaeti pao studlad ad skilvirkara
opinberu eftirliti med lanastarfsemi vegna minna fleekjustigs i skilmalum lana til neytenda.
Jafnframt veeri pad til pess ad fallid ad gera peningastefnu Sedlabanka fslands skilvirkari, en
mikil utbreidsla verdtryggingar lansfjar hefur verid talin hamla framgangi hennar.

Meo sampykkt frumvarpsins yroi tekio afgerandi skref'til pess ad afnema verdtryggingu
4 lanamarkadi fyrir neytendur og koma & samberilegu lanaumhverfi vio flest 5nnur 16nd par
sem lansfé er einfaldlega verdlagt med voxtum. Pad myndi svo draga ur verdbolgusveiflum
og skapa pannig forsendur fyrir laegri voxtum en ella, neytendum til hagsbota.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. kafla.
I kaflanum er kvedid 4 um afnam heimildar til verdtryggingar lana til neytenda.

Um 1. gr.

Med greininni yroi kvedid skyrt 4 um ad framvegis veri 6heimilt ad verdtryggja neytenda-
lan og fasteignalan til neytenda, eins og kemur fram i b-1id greinarinnar. Par sem breytingin
nadi einnig til viomidunar vid hlutabréfavisitolur sem er pegar 6heimil i slikum lanum skv.
2. malsl. 2. mgr. 14. gr. laga um vexti og verotryggingu, nr. 38/2001, yrdi s& malslidur
Oparfur og er pvi lagt til i a-1id greinarinnar ad hann falli brott.

Um II. kafla.

Akvzdi pessa kafla fela i sér ymsar lagataeknilegar breytingar 4 16gum um neytendalan,
nr. 33/2013, 1 pvi skyni ad fella ut visanir til verdtryggingar midad vio visitolu neysluverds
eda gengisvisitolur i lanum til neytenda til samramis vid pa meginbreytingu sem felsti 1. gr.
frumvarpsins. Jafnframt er lagt til ad gerd veroi skyrari adgreining milli annars vegar lana
i islenskum krénum og hins vegar lana i erlendum gjaldmiolum.

Um 2.-6. og 8. gr.

Me0 pessum greinum yroi ordalagi ymissa akvaeda laganna breytt pannig a0 allar visanir
til verdtryggingar yrou felldar brott en p6 gert rad fyrir pvi ad raunveruleg lan i erlendum
gjaldmidlum yrdu afram leyfileg ad somu skilyrdum uppfylltum og adur. Ekki er gerdur
neinn greinarmunur 4 visitdlutengingu eda gengisviomidun sem grundvelli verdtryggingar
neytendaldna enda yroi hvorugt heimilt skv. 1. gr. frumvarpsins.

Um 7. gr.

Med greininni eru peir undirlidir 25. gr. laganna sem visa til verdtryggingar midad vid
visitolu neysluverds eda gengis gjaldmiola felldir brott, til samramis vid meginmarkmid 1.
gr. frumvarpsins. Einnig er skylda Neytendastofu til pess ad birta almennar upplysingar og
deemi sem lanveitendur skulu byggja upplysingar sinar a felld brott par sem edlilegt pykir ad
su skylda eigi fyrst og fremst ad hvila 4 lanveitendum sjalfum en ad hlutverk Neytendastofu
sé einkum a0 hafa eftirlit med pvi ad lanveitendur uppfylli paer skyldur sinar.

Um III. kafla.
Akvadi pessa kafla fela i sér ymsar lagataeknilegar breytingar 4 16gum um fasteignalan
til neytenda, nr. 118/2016, 1 pvi skyni a0 fella it visanir til verdtryggingar midad vid visitdlu
neysluverds eda gengisvisitolur i lanum til neytenda til samraemis vid pa meginbreytingu sem
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felst i 1. gr. frumvarpsins. Jafnframt er lagt til ad gerd verdi skyrari adgreining milli annars
vegar lana i islenskum kronum og hins vegar lana i erlendum gjaldmidlum.

Um9., 10, 12.-15., 17. og 19.-22. gr.

Med pessum greinum yrdi ordalagi ymissa dkveda laganna breytt pannig ad allar visanir
til verdtryggingar yrou felldar brott en p6 gert rad fyrir pvi ad raunveruleg lan i erlendum
gjaldmidlum yrdu afram leyfileg ad somu skilyrdum uppfylltum og adur. Ekki er gerdur
neinn greinarmunur 4 visitdlutengingu eda gengisvidmidun sem grundvelli verdtryggingar
neytendalana enda yrdi hvorugt heimilt skv. 1. gr. frumvarpsins.

Um 11. gr.

Med greininni yrdu visanir til verdtryggingar felldar brott og jafnframt lagt til ad skylda
lanveitenda eda eftir atvikum lanamidlara til ad athenda neytanda nidurgreidslutdflu fyrir
fasteignalan yroi rymkud, pannig ad htin eigi ekki adeins vid vegna lana med fostum voxtum
allan lanstimann eda par sem afborgunum af hofudstol er frestad 1 upphafi lanstimans, heldur
i 0llum tilvikum. Séu vextir eda dnnur gjold breytileg er gert rad fyrir pvi ad nidur-
greidslutafla skuli pa midast vid ad pau verdi obreytt til loka lanstimans. Tilgangur pess er
a0 samreema upplysingaskyldu lanveitanda um fjarhed, fjolda og tidni greidslna sem neyt-
andi parf a0 standa skil 4 vid pad sem hefur almennt verid skylt samkvaemt eldri [6gum um
neytendaldn, nr. 121/1994, og gildandi 16gum um neytendalan, nr. 33/2013.

Um 16. gr.

Me0 greininni yrou visanir til verotryggingar felldar brott og jafnframt lagt til, meo c-1i0
hennar, ad 1 stad gjaldeyrisdhattu vegna lana i erlendum gjaldmidlum yrdi i 21. gr. laganna
visad til ahettu af gengisbreytingum. Ekki er um a0 raeda efnislega breytingu heldur er henni
atlad ad skyra ordalag akveedisins betur par sem ahaetta neytanda af lani i erlendum gjald-
midlum stafar fremur af breytingum 4 gengi en gjaldmiolum sem slikum.

Um 18. gr.

Me0 greininni yrou visanir til verdtryggingar felldar brott og jafnframt lagt til, med c-1id
hennar, a0 1 4. mgr. 33. gr. laganna yrdi hvad vardar upplysingaskyldu um ahrif verulegra
breytinga 4 gengi vegna samninga um lan i erlendum gjaldmidlum visad til gengis 4 lantoku-
degi i stad pess gengis sem fram kemur i samningi. Ekki er um ad reeda efnislega breytingu
heldur er henni atlad ad skyra ordalag akvaedisins betur pannig ad 1j6st sé ad pad eigi vid
hvort sem gengi 4 lantokudegi kemur fram i samningi eda ekki, til a0 mynda ef par kemur
adeins fram fjarhed lans 1 erlendum gjaldmidli en ekki gengi hans.
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