153. loggjafarping 2022-2023.
Pingskjal 640 — 409. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til fjaraukalaga fyrir ario 2022, sbr. 16g nr. 72/2022.
Fra meiri hluta fjarlaganefndar.

Gestir nefndarinnar og lagagrundvéllur frumvarpsins.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid a sinn fund fulltrua fjarmala- og efnahagsradu-
neytis til ad kynna frumvarpid. Einnig komu fulltriiar heilbrigdisraduneytis, matvalaradu-
neytis, félags- og vinnumarkadsraduneytis og domsmalaraduneytis 4 fund nefndarinnar til
a0 kynna pann hluta frumvarpsins sem fellur ad malefnasvidum peirra og svara spurningum
nefndarmanna. Rikisendurskodun skiladi umsdgn um malid og fulltraar hennar komu a fund
nefndarinnar.

Vid undirbuning breytingartilldgu vid frumvarpid komu fulltriaar fjarmala- og efnahags-
rdduneytis a0 nyju 4 fund nefndarinnar 4samt fulltraum Lifeyrissjods starfsmanna rikisins.

Frumvarpid byggist 4 26. gr. laga um opinber fjarmal, nr. 123/2015. bar kemur fram ad
raoherra sé heimilt, ef pess gerist porf, ad leita aukinna fjarheimilda i frumvarpi til fjarauka-
laga til ad bregdast vio timabundnum, 6fyrirsédum og 6hjakvemilegum utgjoldum innan
fjarlagaarsins, enda hafi ekki verid unnt ad bregdast vid peim med 6drum Urreedum sem til-
greind eru i 16gunum.

Efni frumvarpsins.

Utgjaldatilefni sem fram koma i frumvarpinu tengjast fyrst og fremst afleidingum heims-
faraldurs koronuveiru og breyttum efnahagshorfum sem einkennast af haerri verobolgu og
ahrifum af stridi i Ukrainu. Helstu utgjaldatilefni koma fram i t6flu ad aftan.

Tilefni I ma.kr.
Vaxtagjold rikissjods, haekkun verdbota vegna heerri verdbdlgu en spad var 37,0
Landspitali og Sjukrahusid a Akureyri vegna vidbotarkostnadar af voldum COVID-19 9,7
Kaup 4 htsnadi fyrir utanrikisraduneyti og menningartengda starfsemi 6,0
Lyfjakostnadur og hjalparteki, einkum vegna endurmats 4 utgjéldum arsins 4,1
Heilsugesla o.fl., ad mestu vegna vidbotarkostnadar af voldum COVID-19 34
Fjo6lskyldumal, einkum vegna fadingarorlofs og barnabdtaauka 3,0
Landbunadarmal, tillogur starfshops vegna verdhekkana 4 adfongum 2,3
Jofnunarsjoour sveitarfélaga, 16gbundin haeekkun vegna hakkunar skatttekna 2,3
Nyskopunarmal, auknar endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar 1,8
Menning og @skulydsmal, vidspyrnuadgerdir vegna COVID-19, tonlist, svidslistir, iprottafélog 1,1
Ororkumal, haekkun framfarsluuppbétar i kjélfar doms og eingreidslur til drorkulifeyrispega 1,1
Hjukrunarheimili, einkum til ad bregdast vid kostnadi heimila vegna COVID-19 1,0
Onnur tilefni 1,9

Utgjaldatilefni samtals 74,7
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A fyrri hluta arsins var heilbrigdiskerfid enn ad glima vid vidbétarkostnad af faraldrinum.
Tillogurnar endurspegla pessa stoou en i nokkrum tilvikum hefur almennur varasjodur fjar-
laga einnig verid nyttur til a0 meeta utgjoldum.

Samtals er lagt til a0 fjarheimildir verdi auknar um 74,7 ma.kr. sem er 6,1% af heimildum
fjarlaga arsins. Ef midad er vid rammasett utgjold nema heimildir 35,9 ma.kr. eda 3,5% af
fjarlogum. Er paod legra hlutfall en oft hefur verid adur. Mismunurinn liggur i langveiga-
mestu tilldgunni sem er 37 ma.kr. haekkun fjarmagnskostnadar.

Nyting 4 almennum varasjooi fjarlaga.

{ vinnu sinni vid frumvarpid raeddi nefndin um hlutverk og verklag i tengslum vid vara-
sj00i fjarlaga, baedi varasjodi einstakra malefnasvida og flokka og sérstaklega nytingu 4 al-
mennum varasjooi fjarlaga.

i 24. gr. laga um opinber fjarmal er tiltekid ad gera skuli rad fyrir 6skiptum almennum
varasjooi til ad bregdast vid utgjoldum sem eru timabundin, 6fyrirsjaanleg, 6hjakvemileg
og ekki unnt ad bregdast vid med 60rum hatti. Varasjoour skal nema ad lagmarki 1% af fjar-
heimildum fjarlaga. Honum er almennt &tlad ad mata fravikum fra launa-, gengis- og verd-
lagsforsendum fjarlaga. Tilgangurinn er ad draga eins og kostur er ur notkun fjaraukalaga.
betta eru somu skilyrdi og pau tilefni sem falla undir 26. gr. laganna um frumvarp til fjar-
aukalaga.

[ fjarlogum arsins nam heimild almenna varasj6dsins samtals 16,5 ma.kr. Nt pegar hefur
verid akvedid ad nyta hann sem nemur tilefnum sem fram koma i t6flu ad aftan. Enn er 6rao-
stafad fjarhaed sem nemur 2,7 ma.kr.

Tilefni I ma.kr.
Endurmat & launaforsendum vegna hagvaxtarauka 3,6
Viobotarutgjold vegna breytinga 4 vinnutima vaktavinnufolks 1,4
Utgjold vegna mikillar fjélgunar flottafolks, sérstaklega vegna strids i Ukrainu 3,2
Kaup a boluefnum og kostnadur vio séttvarnahdtel vegna heimsfaraldurs korénuveiru 3,0
Doémkréfur { malum sem rikid hefur tapad 1,2
Onnur veigaminni tilefni 1,4
Nyting almenns varasjods samtals 13,8

Rikisendurskodun bendir & ad varasjodir einstakra malaflokka hafi aukist med pvi ad af-
gangur fyrri ara feerist til yfirstandandi ars. Pannig eru ramir 3 ma.kr. til radstofunar i ar og
saralitio hefur verid millifeert 4 einstaka lidi.

Abendingar meiri hluta fjarlaganefndar.

— Ekki hefur enn verid gefin t reglugerd um radstéfun fjar Gr varasjodum. Lagt er til ad
radherra gefi hana ut sem allra fyrst.

— Fjarheimildum varasj6da malaflokka er oft og tidum ekki radstafad fyrr en undir lok ars-
ins. Miklu betur feeri 4 pvi ad varasjodum veaeri radstafad i byrjun ars ef veikleiki i rekstr-
arazetlun gefur tilefni til. Lagt er ad raduneytum ao breyta verklagi sinu hvad petta vard-
ar.

— Utgjaldatilefni vegna lyfja og lekningavara falla ekki sérstaklega vel ad skilyrdi laganna
um ad vera timabundin og ofyrirsjaanleg. Endurmat a tgjéldum arsins er samtals ad
fjarhad 3,4 ma.kr. og synir a0 ekki hefur verid brugdist naegjanlega vid hakkun i
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akvednum lyfjaflokkum. Brynt er ad heilbrigdisraduneyti leggi fram traverdugar aztlan-
ir & pessu malefnasvidi og gripi timanlega til adgerda ef itgjold stefna i ad verda um-
fram heimildir.

— [ frumvarpinu er gerd tillaga um 6 ma.kr. framlag til kaupa og adlogunar 4 hluta af nyja
Landsbankahusinu vid Austurbakka fyrir utanrikisraduneyti og einnig fyrir adra nytingu.
bar er byggt 4 mjog almennri heimild i 6. gr. fjarlaga til ad leigja eda kaupa husnaedi fyr-
ir adalskrifstofur raduneyta. Fullt tilefni virdist vera til a0 endurskoda hiisnaedismal
Stjornarrddsins i heild sinni. Bent er 4 ad margvislegar dherslur i husnaedismalum ma
taka til endurskodunar, m.a. i 1josi stafrennar préunar undanfarinna ara.

Endurmat 4 afkomu arsins 2022.

[ greinargerd er birt ny aztlun um afkomu yfirstandandi ars. Hradur vidsntiningur hefur
ordid & afkomu til hins betra eftir mikinn halla arin 2020 og 2021 sem leiddi af heimsfaraldri
koronuveiru. betta sést best i betri frumjofnudi. Ni er aaetlad ad halli & frumj6fnudi verdi um
38 ma.kr. eda 1% af VLF i stad 132 ma.kr. sem er 94 ma.kr. hagfelldari nidurstada. A méti
vegur ad vaxtagjold haeekka verulega vegna aukinnar verdbolgu.

Heildarnidurstadan er eigi ad siour 60 ma.kr. betri afkoma en aztlad var i fjarldgum ars-
ins. Kroftugur efnahagsbati hofst i fyrra og hefur verid knuinn afram a pessu ari af mikilli
fjolgun ferdamanna og vexti einkaneyslu. Atvinnuleysi hefur laekkad hradar en aatlad var
og hagvoxtur er einn sa mesti i adildarrikjum OECD.

Ekki er gert rad fyrir sambarilegum vexti a nasta ari. Betur er fjallad um pad i aliti meiri
hluta um frumvarp til fjarlaga fyrir ario 2023.

Breytingartillogur.

Meiri hlutinn gerir fjorar breytingartilldgur. Auk pess stendur nefndin i heild ad einni til-
16gu sem snyr ad einskiptisgreidslu til 6rorku- og endurhafingarlifeyrispega med svipudum
haetti og gert var i fyrra. Samtals nema pessar fimm tillogur 15.107,3 m.kr. til heekkunar ut-
gjaldaheimilda.

Tillaga fra nefndinni allri.
27.40 Adrar ororkugreidsiur.

Ger0 er tillaga um 780 m.kr. einskiptisframlag til 6rorku- og endurhaefingarlifeyrispega.
f frumvarpinu er nt pegar gert rad fyrir 650 m.kr. greidslu af pessum toga. Er pa midad vid
a0 um veri ad raeda 27.772 kr. til einstaklings sem hefur verid med réttindi allt arid. Meo
pessari breytingu haekkar eingreidslan um 13% fra pvi i fyrra og verdur 60.300 kr. 4 einstak-
ling. Hafi lifeyrispegi fengid greiddar beetur hluta ar 4ri skal eingreidslan vera i hlutfalli vid
greidsluréttindi hans & arinu. Gert er rad fyrir ad 16gd verdi til breyting 4 [dgum um almanna-
tryggingar til ad tryggja ad pessi viobotargreidsla verdi skattfrjals og hafi ekki ahrif 4 adrar
greidslur til 6rorku- og endurhafingarlifeyrispega, svo sem hiisnadisbatur og sérstakan hus-
naedisstudning. Markmiodid er ad adrar greidslur haldist 6skertar pratt fyrir pessa uppbot.

Tillogur meiri hlutans.
09.50 Fullnustumal.

Gerd er tillaga um 150 m.kr. einskiptisframlag sem &tlad er a0 koma til méts vid uppsafn-
adan fjarhagsvanda Fangelsismalastofnunar. Stofnunin hefur verid rekin innan fjarheimilda
undanfarin ar en fjarhagslegar askoranir a yfirstandandi ari, til ad mynda vegna styttingar
vinnuvikunnar og storfjolgunar gasluvardhaldsfanga, hafa leitt til rekstrarhalla. bratt fyrir
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adhald i starfsmannahaldi og nanast engar vidhaldsframkvemdir um langt skeid hefur reynst
naudsynlegt ad hatta vid ad reka 61l fangelsi & fullum afkdstum. N eru um 20-25% fangels-
isplassa ekki nytt vegna fjarskorts.

Markmid med tilldgunni er a0 koma 1 veg fyrir lokun plassa og na jafnvaegi i rekstri i ars-
lok. Meiri hlutinn hyggst fylgja pessu verkefni eftir fyrir 2. umraedu um frumvarp til fjarlaga
fyrir ario 2023.

Jafnframt er aréttad ad raduneytinu ber framvegis ad forgangsrada utgjaldasvigraimi med
peim hetti ad su stada sem n er uppi 1 fullnustumalum komi ekki upp ad nyju.

18.40 Iprétta- og ceskulydsmal.

Ger0 er tillaga um 100 m.kr. framlag til ad koma til mots vid iprétta- og askulydshreyf-
inguna vegna afleidinga heimsfaraldurs koronuveiru. [ frumvarpinu er nti pegar ad finna 350
m.kr. tillogu af pessu tilefni. Samtals er pvi gerd tillaga um 450 m.kr. til verkefnisins. Opnad
var fyrir umsoknir um styrkina i sumar. Barust pa 116 umsoknir fyrir samtals um 1,9 ma.kr.
Um er ad reda badi tekjufall iprottafélaga og kostnad peirra vegna sottvarnaadgerda. 1 1josi
eftirspurnar eftir styrkjum af pessu tagi er fjadrhad frumvarpsins endurmetin til heekkunar
med pessari tillogu.

22.20 Framhaldsfreedsla og menntun oflokkud d skolastig.

Gerd er tillaga um 77,3 m.kr. vegna méttoku barna a flotta fra Ukrainu. { frumvarpinu er
nu pegar gert rad fyrir 30 m.kr. framlagi vegna kostnadar mennta- og barnamalaraduneytis
vid méttokuna sem einkum er varid til islenskukennslu. Nu hafa borist upplysingar um ad
heildarkostnadur verkefnisins verdi 107,3 m.kr. og er pvi mett med pessari tillogu.

33.30 Lifeyrisskuldbindingar.

Ger0 er tillaga um 14.000 m.kr. fjarheimild til fjarmala- og efnahagsraoherra til a0 macta
auknum skuldbindingum vegna lifeyrisaukasjods A-deildar Lifeyrissjods starfsmanna rikis-
ins (LSR). Verid er a0 ljuka mati 4 endanlegri fjarporf. Vera kann ad ekki purfi ad nyta alla
heimildina.

Tillagan byggist a endurmati & skuldbindingum rikisins vegna lagabreytinga um LSR sem
komu til i kjolfar samkomulags vid heildarsamtok opinberra starfsmanna ario 2016. Adal-
breytingin folst 1 pvi ad réttindaavinnsla sjodfélaga i A-deild LSR var breytt ur ,jafnri
avinnslu“1i,,aldurstengda avinnslu“ eins og almennt gildir i 50rum lifeyrissjooum. Stofnadur
var lifeyrisaukasjodur til ad baeta mismun avinnslu fyrir pa sem voru sjédfélagar fyrir breyt-
inguna.

Nu hefur komid i [jos vanmat 4 peim fjolda sem 4 rétt & framlogum ur lifeyrisaukasjoéon-
um og voru sjodfélagar adur en samkomulagid var gert og koma sidan aftur til starfa eftir
lagabreytinguna. Aztlad er ad pad séu ramlega 2.000 manns. Ad mati tryggingastardfrad-
ings LSR er viobotarkostnadur lifeyrisaukasjods 4 bilinu 10—14 ma.kr. en endanlegir ttreikn-
ingar liggja ekki fyrir.

Pag fravik sem ordid hefur fra forsendum samkomulagsins, vegna endurkomu peirra lif-
eyrispega sem attu geymd réttindi i honum og fengu virka adild ad honum ao nyju, var 6fyr-
irséd pegar samkomulagio var undirritad. Pessar breyttu forsendur hafa komio skyrar i 1j6s
vi0 gagnadflun og utreikninga tryggingasterofredinga og hafa i for med sér ad fyrir liggur
skuldbinding af halfu rikisins til ad standa vid nidurstodu samkomulags vid heildarsamtok
opinberra starfsmanna.
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Meiri hlutinn itrekar ad hér er 16g0 til hamarksgjaldaheimild sem eingéngu tengist upphaf-
legu vanmati a forsendum samkomulagsins fra 2016, en tengist ekkert ahattupattum hefo-
bundins tryggingafradilegs mats 4 skuldbindingum LSR til framtidar, svo sem breyttum lifs-
likum, avoxtun sjodsins og par fram eftir gétunum.

Ekki hefur farid fram fullnadargreining & pvi hvert endanlegt framlag verdur og eru enn
ovissupattir. Meiri hlutinn bendir 4 a0 4n heimildarinnar er liklegt ad framtidarskuldbinding-
ar lifeyrisaukasj6dsins verdi neikvadar fimmta arid i r60 og kallar pad a viobrogd af halfu
stjornar LSR. Jafnframt er lagt til ad pegar endanleg fjarhed liggi fyrir geri rdduneytid grein
fyrir forsendum utreikninga og vidraedum vid félog opinberra starfsmanna a fundi fjarlaga-
nefndar.

Ad framangreindu virtu leggur meiri hlutinn til a0 malio veroi sampykkt med breytingum
sem hér hefur verid gerd grein fyrir og lagdar eru til 1 sérstoku pingskjali.

Porbjorg Sigridur Gunnlaugsdottir, aheyrnarfulltrai, lysir sig sampykka breytingartillogu
fra nefndinni allri um einskiptisframlag til 6rorku- og endurhefingarlifeyrispega.

Alpingi, 28. névember 2022.

Bjarkey Olsen Gunnarsdottir, = Haraldur Benediktsson, Vilhjalmur Arnason.
form. frsm.

Stefan Vagn Stefansson. Bryndis Haraldsdottir. borarinn Ingi Pétursson.
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