153. loggjafarping 2022-2023.
Pingskjal 1591 — 390. mal.
2. umrada.

Nefndaralit med breytingartillogu

um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um hollustuhgetti og mengunarvarnir,
lI6gum um fiskeldi og logum um umhverfismat framkveemda og aztlana
(heimildir til bradabirgdaraodstafana o.fl.).

Fré minni hluta umhverfis- og samgoéngunefndar.

Forsogu pessa mals ma rekja aftur til haustsins 2018, pegar urskurdarnefnd umhverfis-
og audlindamala komst a0 peirri nidurstoou ad fella skyldi ur gildi rekstrarleyfi og starfsleyfi
Fjardarlax og Arctic Sea til laxeldis i sjokvium i Patreksfirdi og Talknafirdi. Meiri hluti
Alpingis brast vid peirri nidurstoou med pvi ad 16gfesta dkvadi sem veittu radherra sérstaka
heimild til ad veita rekstrarleyfi til bradabirgoa pratt fyrir ad mat & umhverfisahrifum hefoi
verio fellt ur gildi. Hépur nattiruverndarsamtaka beindi i kjolfario kvortun til ESA, sem
skiladi nidurstodu i desember 2021.

Urskurdur ESA var afgerandi afellisdomur yfir I6gum nr. 108/2018 sem sett voru til ad
bregdast vid vanda fyrrgreindra laxeldisfyrirteekja. Samkveemt urskurdinum braut islenska
rikio gegn EES-samningnum par sem innleidd voru akvadi um sérreglur sem veittu akveonar
undanpagur frd umhverfismati med pvi ad veita framkvaemdaradilum svokallad bréda-
birgdaleyfi. Med 16gunum voru brotin dkvaedi Evroputilskipunar um ad gilt umhverfismat
verdi ad liggja fyrir pegar veitt eru rekstrar- og starfsleyfi fyrir leyfisskyldar framkvamdir
og starfsemi. Enn fremur taldist pad brot ad utiloka almenning frd umfj61lun um bradabirgda-
leyfin og honum gert dgerlegt ad kaera pau. betta brytur gegn peim pjéoréttarlegu skuldbind-
ingum sem islenska rikid tok sér 4 hendur med fullgildingu Arésasamningsins. Rétt er og
eOlilegt a0 bregodast vid pessum abendingum ESA med lagafrumvarpi. Med pessu frumvarpi
er hins vegar fario ranga leid a0 pvi ad bregodast vid urskurdi ESA.

Logleysa utvikkud.

Ad mati minni hlutans hefoi verid einbo0id fyrir radherra ad bregdast vio afgerandi ur-
skurdi ESA af audmykt og leggja einfaldlega til a0 fella brott hin brotlegu dkveedi. bess i stad
var valid a0 fara i miklar @fingar til ad finna hinni brotlegu adferdafradi varanlegan stad i
lagasafninu. Ekki hefur komid fram vid umfj6llun nefndarinnar hvada knyjandi naudsyn er
4 a0 logfesta heimild til utgafu bradabirgdaleyfa med pessum hetti.

béa verdur ad horfa til pess ad frumvarpio gengur enn lengra en gildandi 16g pvi samkvemt
pvi eigareglurnar um undanpagur fra umhverfismati na ad taka til allra starfs-, framkvamda-
og rekstrarleyfa.

Verid er a0 skapa hjaleid fra reglum EES um umhverfismat. Ekki er tilgreint med full-
naegjandi heaetti i hvada undantekningartilvikum slikar undanpagur skuli eiga vid, ad 60ru
leyti en a0 paer séu heimilar ,,til ad koma 1 veg fyrir soun 4 verdmaetum®. Hagt er ad feera rok
fyrir pvi ad allar tafir 4 framkvemdum teljist vera séun & verdmatum og pvi heett vid ad
undantekningin verdi ad meginreglu. Meiri hluti umhverfis- og samgongunefndar bregst vio
abendingum pess efnis i nefndaraliti 4 pann veg ad gera rad fyrir pvi ad frumvarpio standist
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reglur ESA, med visan til minnisblads Gr sama raduneyti og leggur frumvarpid fram. Slikt
kaeruleysi gagnvart jafnalvarlegum athugasemdum og komu fra ESA bera ekki merki faglegr-
ar lagasetningar.

I nylegri skyrslu fra Rikisendurskodun er dregin upp svort mynd af sjokviaeldi hérlendis.
Samkvamt henni er stjornsysla og eftirlit med atvinnugreininni ,,veikburda og brotakennd
og vart i stakk buin til a0 takast 4 vid aukin umsvif greinarinnar & sioustu arum. Breytingum
4 16gum um fiskeldi sem var @tlad ad studla ad vexti og vidgangi greinarinnar i satt vio baoi
samfélag og umhverfi var ekki fylgt eftir med pvi ad styrkja stjornsyslu og eftirlit peirra
stofnana sem madir mest 4. bad veeri pvi ner ad radherra brygdist vid skyrslunni med pvi
a0 efla eftirlit og girda fyrir mogulega misnotkun & peim hjaleidum sem 16ggj6fin bydur upp
4 nu, frekar en ad utvikka pa moguleika. An vidunandi eftirlits skapast freistnivandi til ad
sneida hja reglum 4 kostnad umhverfisins, med oafturkrefum afleidingum.

f 1j6si pess skamma malsmedferdartima sem bradabirgdaleyfum er markadur med
frumvarpinu hefur almenningur adeins eina viku til ad senda inn athugasemd um veitingu
sliks leyfis. Me0 pvi er verulega prengt a0 moguleikum almennings til a0 koma sjéonarmidum
sinum & framferi. S4 varnagli sem til stadar er 1 nugildandi 16gum er sleginn 1t af bordinu
pvi med breytingunum er haegt ad hefja framkvaemdir sem geetu haft dafturkraefan skada i for
med sér an pess ad nokkur fengi rond vio reist. bratt fyrir abendingar pess efnis praast meiri
hluti nefndarinnar vid a0 rymka athugasemdafrestinn med somu rokum og birtast i greinar-
gerd frumvarpsins um ad mikil verdmaeti séu 1 hufi og mikilvagt ad bradabirgdaleyfi faist
sem fyrst, 1 pagu fiskeldisionadarins. Ljost er ad pad eru ekki hagsmunir almennings, um-
hverfis og natturu sem rada hér for.

bratt fyrir stadhafingar radherra um ad petta sé ekki hjaleio fra reglum EES um umhverf-
ismat, pa er engin leid til ad lita 6druvisi 4 malid en einmitt pannig. Med frumvarpinu stendur
til ad 1ogfesta leid fram hja reglum EES um umhverfismat og adkomu almennings ad akvord-
unum { umhverfismalum.

Vid umfjollun nefndarinnar var leitad eftir upplysingum um pad hvort ESA hefoi tjad sig
med einhverjum hetti vid raduneytid um frumvarpid og pa sérstaklega vardandi pad hvort
stofnunin teldi pad koma til méts vid athugasemdir sinar. I svari raduneytisins dags. 17.
januar 2023 kemur fram ad pad hafi haldio ESA upplystri um st6ou og framgang frum-
varpsins. Medal annars hafi frumvarpid verid til efnislegrar umradu 4 arlegum pakkafundi
ESA me0 islenskum stjornvéldum 1 juni 2022 og sagt ad ,,a0 mati raduneytisins verdur ekki
annad radid en ad ESA hafi fallist 4 sjonarmid raduneytisins*. Pad vekur athygli hversu 61jost
petta ordalag er, enda etti raduneytid ad geta stadio undir mun meira afgerandi fullyrdingum
ef fullur samhljémur vari med islenskum stjérnvéldum og ESA. Demi um slikt sést i 60ru
mali sem er til umfjollunar hjé nefndinni (889. mal), par sem itarlega umfj6llun er ad finna
i greinargerd frumvarpsins um samtal milli stjérnvalda og ESA, sem og afstodu ESA til
malsins, pannig ad ekki parf ad velkjast vafa um pad hvort adilar hafi fallist & sjénarmid
hvors annars.

Heildarendurskooun frekar en plastraviobrogo.

i 1j0si pess ad frumvarpid snyr ad gridarlegum hagsmunum nattrunnar og almennings
lysir minni hlutinn furdu 4 pvi ad ekki sé litio til viotaekari endurskodunar a regluverki utan
um mengandi idnad & bord vid sjokviaeldi, sé 4 annad bord talin astaeda til ad breyta peim
lagaramma. Nertaekast er ad visa til pess a0 i kjolfar pess ad Rikisendurskodun kvad upp
afellisdom yfir allri umgjord sjokviaeldis 1ysti matvalaradherra pvi yfir ad hin myndi laga
lagaumhverfio og tryggja ad paod yroi ekki gert med plastraviobragdi heldur med pvi aod skoda
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stoduna alveg i kjolinn. Tekur minni hlutinn undir mikilvaegi slikrar nalgunar, en pad frum-
varp sem hér er til umfjollunar gengur pvert gegn peim metnadarfullu markmioum — meo pvi
er lagt til a0 16gfesta varanlega plastur sem var settur 4 vegna prystings fra hagsmuna6flum
i sjokviaeldi og hefur adra hagsmuni ad engu.

Pa bendir minni hlutinn 4 ad na & vorpingi hefur rikisstjornin bodad til leidtogafundar
Evrépuradsins. bar er eitt af storu verkefnunum ad na saman alyktun um rétt folks til heil-
nams umhverfis sem hluta af peim mannréttindum sem Evropuradid stendur vord um. A
sama tima og rikisstjornin stendur fyrir pvi ad efla umhverfisrétt med peim heetti 4 alpj6oa-
visu skytur verulega skokku vid ad fjalla um frumvarp sem grefur undan umhverfisrétti og
sér i lagi patttokurétti almennings i umhverfismalum. Ef rikisstjorninni er alvara med pvi
ataki sem fram fer 4 vettvangi Evrépuradsins getur hin ekki stadid fyrir pvi ad gera petta
frumvarp ad 16gum.

f 1josi framangreinds telur minni hlutinn einféldustu og edlilegustu vidbrogdin vid aliti
ESA vera a0 fella einfaldlega tr gildi pau 616g sem 16gfest voru arid 2018, frekar en ad festa
pau enn frekar i sessi likt og lagt er til med frumvarpi pessu. Umhverfid og almenningur eiga
skilid a0 stadio sé faglega ad akvorounum og ad umhverfismat sé skilyrdislaus krafa fyrir
framkvamda-, rekstrar- eda starfsleyfi.

Minni hlutinn leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med eftirfarandi

BREYTINGU:

1. 1stad 1.-19. gr. komi ein ny grein, svohljédandi:
2. mgr. 21. gr. c laganna fellur brott.
2. Fyrirs6gn frumvarpsins verdi: Frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um fiskeldi,
nr. 71/2008 (heimildir til braoabirgdaradstafana).

Alpingi, 19. april 2023.

Andrés Ingi Jonsson, Vidar Eggertsson. borbjorg Sigridur Gunnlaugsdottir.
frsm.
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