153. l16ggjafarping 2021-2022.
Pingskjal 419 — 390. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um hollustuhztti og mengunarvarnir, l6gum um fiskeldi
og logum um umhverfismat framkvaemda og azetlana
(heimildir til bradabirgoaradstafana o.fl.).

Fra umhverfis-, orku- og loftslagsradherra.

I. KAFLI
Breyting a logum um hollustuhztti og mengunarvarnir, nr. 7/1998.
1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 6. gr. laganna:
a. I stad ordanna ,,sbr. po 8. gr.“ i 1. mélsl. 1. mgr. kemur: sbr. p6 7. gr. a og 8. gr.
b. 4. malsl. 1. mgr. fellur brott.
c. I stad ordsins ,,stofnunin“ i 3. mgr. kemur: titgefandi starfsleyfis.

2. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 7. gr. laganna:
a. I stad ordanna ,,sbr. po 8. gr.“ i 1. og 2. malsl. 1. mgr. kemur: sbr. p6 7. gr. a og 8. gr.
b. A eftir ordunum ,,sbr. 8. gr.“ i 6. mgr. kemur: framlengd starfsleyfi, bradabirgdaheimildir
fyrir starfsemi.

3. gr.
A eftir 7. gr. laganna kemur ny grein, 7. gr. a, 4samt fyrirsogn, svohljédandi:
Bradabirgdaheimild fyrir starfsemi.

Umbhverfisstofnun er heimilt i sérstokum undantekningartilvikum pegar bryn porf er 4 ad
hefja eda halda afram starfsemi sem heyrir undir 16g pessi, ad veita rekstraradila bradabirgda-
heimild ad hans beidni fyrir starfseminni. Umhverfisstofnun skal eftir atvikum leita umsagnar
hlutadeigandi heilbrigdisnefndar og annarra adila eftir pvi sem vid 4. Heyri starfsemin undir
16g um umhverfismat framkvamda og aaetlana er skilyrdi ad fyrir liggi mat 4 umhverfisahrif-
um vegna starfseminnar eda nidurstada um matsskyldu hennar.

Hafi leyfi fyrir framkveemd sem fellur undir 16g pessi og 16g um umhverfismat fram-
kvemda og aetlana verid fellt ur gildi sokum annmarka a umhverfismati samkvamt 16gum
um umhverfismat framkvemda og 4etlana getur Umhverfisstofnun ad beidni rekstraradila
veitt bradabirgdaheimild fyrir framkvaemdinni { samreemi vid skilyrdi 1. mgr. ef rikar &stedur
mala med pvi. Skal heimildin had skilyrdum 2. mgr. 25. gr. laga um umhverfismat fram-
kvemda og aatlana, nr. 111/2021.

Skilyrdi fyrir pvi ad unnt sé ad dska eftir bradabirgdaheimild samkvaemt grein pessari er
ad fullnaeegjandi umsokn liggi fyrir hja utgefanda starfsleyfis. I umsokn um bradabirgdaheimild
skal tilgreina skyrt tilgang, asteedur og fyrirhugadar adgerdir 4 gildistima heimildarinnar.



Braodabirgoaheimild fyrir starfsemi skal had skilyroum sem Umhverfisstofnun setur i
samraemi vid par krofur sem gerdar eru til vidkomandi starfsemi, sbr. 9. gr.

Umsokn um bradabirgdaheimild fyrir starfsemi skal afgreidd eins fljott og mégulegt er og
eigi sidar en fjorum vikum eftir ad fullneegjandi umsokn berst. Frestur til ad gera skriflegar
athugasemdir vid veitingu bradabirgdaheimildar skal ekki vera lengri en ein vika fra auglys-
ingu Umhverfisstofnunar. Ad 60ru leyti gildir akveedi 7. gr. um utgafu bradabirgdaheimildar.

Braodabirgdaheimild fyrir starfsemi ma veita til allt ad eins ars og er heimilt a0 framlengja
hana um allt a0 eitt ar a0 uppfylltum skilyrdum greinar pessarar.

4. gr.
Vid 1. tolul. 1. mgr. 53. gr. laganna beetist: og bradabirgdaheimild fyrir starfsemi, sbr.
7. gr. a.

II. KAFLI
Breyting 4 16gum um fiskeldi, nr. 71/2008.
5. gr.
f stad tilvisunarinnar ,2. mgr. 17. gr. laga um mat 4 umhverfisahrifum, nr. 106/2000“ i
2. mgr. 4. gr. b laganna kemur: 11. gr. laga um umhverfismat framkvaemda og aetlana,
nr. 111/2021.

6. gr.
a. I stad ordanna ,,l6gum um mat 4 umhverfisahrifum® i 1. mgr. 5. gr. og 2. malsl. 1. mgr.
8. gr. laganna kemur: 16gum um umhverfismat framkvemda og aatlana.
b. { stad ordanna ,laga um mat 4 umhverfisahrifum® i 5. mgr. 10. gr. laganna kemur: laga
um umhverfismat framkvemda og aztlana.

7. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 2. mgr. 9. gr. laganna:
a. Ordin ,,0g rokstydja sérstaklega ef 1 leyfinu er vikid frd nidurstddu alitsins“ 1 2. malsl.
falla brott.
b. A eftir 2. malsl. kemur nyr malslidur, svohljodandi: Hafi Skipulagsstofnun sett skilyrdi
um motvegisadgerdir eda voktun, sbr. 24. gr. laga um umhverfismat framkvaemda og
aeetlana, nr. 111/2021, skal pad koma fram i leyfinu.

8. gr.
A eftir ordinu , rekstrarleyfi“ i 1. malsl. 1. mgr. 14. gr. a laganna kemur: og rekstrarleyfi til
bradabirgda.

9. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 2. mgr. 21. gr. ¢ laganna:

a. 1. malsl. ordast svo: Sé rekstrarleyfi fellt ur gildi getur Matvelastofnun 1 sérstokum
undantekningartilvikum, enda meli rikar asteedur med pvi, gefid ut rekstrarleyfi til brada-
birgoa til allt ad eins ars berist umsokn pess efnis fra handhafa pess leyfis sem var fellt
ur gildi innan priggja vikna fra pvi ad leyfi var fellt ur gildi.

b. 5. malsl. ordast svo: Berist umsokn um rekstrarleyfi til bradabirgda skal ekki stodva
rekstur medan umsokn er til medferdar.

c. 1 stad ordsins ,,ma* i 7. malsl. kemur: skal.



d. 1 stad ordsins ,radherra i 8. malsl. kemur: Matveelastofnun.

e. A eftir 8. malsl. kemur nyr malslidur, svohljodandi: Sé rekstrarleyfi fellt ur gildi vegna
annmarka 4 umhverfismati samkvamt 16gum um umhverfismat framkvaemda og axtlana,
skal Matvelastofnun auk framangreindra skilyroa tryggja a0 rekstrarleyfi til bradabirgda
s¢ bundid peim skilyrdum sem kvedid er a um i 2. mgr. 25. gr. laga um umhverfismat
framkveemda og aztlana, nr. 111/2021.

f. 1 stad 10. malsl. koma étta nyir malslidir, svohljodandi: Matvaelastofnun skal vinna til-
16gur ad rekstrarleyfum til bradabirgda og auglysa opinberlega hvers efnis par eru og
hvar megi nalgast paer. Heimilt er ad gera skriflegar athugasemdir vid tillogur Matveela-
stofnunar innan viku fra auglysingu. Matvelastofnun skal tilkynna Umbhverfisstofnun,
umsakjanda um rekstrarleyfi til bradabirgda og peim sem hafa gert athugasemdir vid
tillogu, um afgreidslu rekstrarleyfis til bradabirgda. Matvaelastofnun skal auglysa a vef-
sidu sinni utgafu og gildistoku rekstrarleyfis til bradabirgda. Birting 4 vefsidu Matvala-
stofnunar telst vera opinber birting. I auglysingunni skal tilgreina hvar greinargerd um
afgreidslu leyfis er adgengileg og tilgreina um kaeruheimild og kerufrest. Akvordun
Matvelastofnunar um veitingu rekstrarleyfis til bradabirgda er keeranleg til urskurdar-
nefndar umhverfis- og audlindamala innan méanadar fra pvi ad akvoroun var birt opinber-
lega. Radherra er heimilt ad kveda i reglugerd nanar & um umsokn, malsmeoferd og skil-
yrdi sem purfa ad vera fyrir hendi fyrir veitingu rekstrarleyfis til bradabirgda samkvaemt
pessari grein.

III. KAFLI
Breyting 4 16gum um umhverfismat framkvaemda og azetlana, nr. 111/2021.
10. gr.
Ordin ,,19. gr. eda“ 1 1. malsl. 9. gr. laganna falla brott.

11. gr.
[ stad ordanna ,,eru hadar umhverfismati skv. IV. kafla eda akvordun um matsskyldu skv.
19. gr.“1 1. malsl. 10. gr. laganna kemur: falla undir malsmedfero skv. IV. kafla.

12. gr.
{ stad ordsins ,,hennar i 1. malsl. 1. mgr. 13. gr. laganna kemur: aztlunarinnar.

13. gr.
{ stad tilvisunarinnar ,,21. gr.“ i d-1id 17. gr. laganna kemur: 23. gr.

14. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 18. gr. laganna:
a. A undan 1. mgr. kemur ny malsgrein, svohlj6dandi:
ber framkvaemdir sem tilgreindar eru i flokki A i 1. vidauka vio 16g pessi skulu avallt
h&dar umhverfismati. Framkvemdir sem tilgreindar eru i flokki B 1 1. vidauka vid 16g
pessi skulu hadar umhverfismati pegar paer eru taldar liklegar til ad hafa 1 for med sér
umtalsverd umhverfisahrif vegna umfangs, edlis eda stadsetningar skv. 2. vidauka. Sama
4 vid um framkvamdir sem eru a0 umfangi undir vidmidunarmoérkum i flokki B i 1.
vidauka ef peer eru fyrirhugadar & verndarsvaedi, sbr. iii. lid 2. t6lul. 2. vidauka.
b. 2. mgr. fellur brott.
c. Fyrirsogn greinarinnar ordast svo: Matsskyldar framkvemdir.



15. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 19. gr. laganna:
a. 1. mgr. fellur brott.
b. 1 stad ordanna,,skv. 1. mgr.“ i 1. mgr. kemur: i flokki B i 1. vidauka vid 16g pessi.
c. Fyrirsogn greinarinnar ordast svo: Tilkynning framkvemda i flokki B.

16. gr.

Vid 25. gr. laganna baetist ny malsgrein, svohljodandi:

Hafi leyfi til framkvemdar verid fellt ur gildi sokum annmarka 4 umhverfismati og vid-
komandi sérloggjof heimilar af pvi tilefni veitingu timabundinnar heimildar fyrir framkveemd-
inni skal slik timabundin heimild eingéngu veitt 1 sérstokum undantekningartilvikum og ad
uppfylltum eftirfarandi skilyrdum:

a. unnid verdi ad pvi ad bata ur annmoérkum 4 umhverfismatinu 4 gildistima timabundinnar
heimildar fyrir framkvaemdinni,
b. umhverfisahrifin verdi metin fra upphafi framkvaemdar.

17. gr.

Eftirfarandi breytingar verda 4 26. gr. laganna:
a. I stad tilvisunarinnar ,,18. gr.“ i 1. mgr. kemur: 20. gr.
b. Istad tilvisunarinnar ,,19. gr.”“ { 2. mgr. kemur: 20. gr.

18. gr.
A eftir ordinu ,,matsazetlunar i 2. mgr. 34. gr. laganna kemur: skv. 2. mgr. 21. gr.

19. gr.
[ stad tilvisunarinnar ,,t6lul. 1.09* { 1. vidauka vid 16gin kemur: t6lul. 1.08.

20. gr.
Log pessi 0dlast pegar gildi.

Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er unnid i umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytinu i samvinnu vid mat-
vaelaraduneytid. I pvi eru lagdar til breytingar 4 16gum um hollustuhztti og mengunarvarnir,
nr. 7/1998, 16gum um fiskeldi, nr. 71/2008, og 16gum um umhverfismat framkvemda og aaetl-
ana, nr. 111/2021. Frumvarpid var lagt fram 4 152. 16ggjafarpingi (457. mal) en hlaut ekki
afgreidslu & Alpingi.

Hinn 14. april 2020 birti Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) bradabirgdanidurstodu sina i mali
vegna kvortunar sem beint hafdi verid til ESA vegna veitingar rekstrarleyfa til bradabirgda og
veitingar timabundinna undanpéga fra starfsleyfi til reksturs fiskeldisstodva. Hinn 15. des-
ember 2021 birti ESA formlegt &minningarbréf (e. letter of formal notice) par sem sjonarmid
i bradabirgdanidurstodunni eru aréttud. Er pad fyrsta skrefid i formlegu samningsbrotamali,
en neasta skref er f6lgid 1 utgafu rokstudds alits adur en akvordun er tekin um hvort malinu
verdi visad til EFTA-domstdlsins. Markmid pessa frumvarps er fyrst og fremst ad bregdast
vid athugasemdum ESA sem fram koma i bradabirgdaniourstodunni og formlegu aminningar-
bréfi.



Samkvemt tilskipun Evrépupingsins og radsins 2011/92/ESB fra 13. desember 2011 um
mat & ahrifum sem tilteknar framkvamdir 4 vegum hins opinbera eda einkaadila kunna ad hafa
a umhverfio, eins og henni var breytt med tilskipun Evropupingsins og radsins 2014/52/ESB
fra 16. april 2014, skulu adildarriki, &40ur en leyfi fyrir framkveemd er veitt, sampykkja allar
naudsynlegar radstafanir til ad tryggja ad framkvemdir, sem liklegt er ad hafi i for med sér
umtalsverd umhverfisahrif, m.a. vegna edlis peirra, staerdar eda stadsetningar, séu hadar krofu
um leyfi til framkvaemda og mati 4 ahrifum peirra & umhverfid. Tilskipunin var innleidd hér &
landi meo 16gum um umhverfismat framkvaemda og aetlana, nr. 111/2021.

2. mgr. 21. gr. ¢ laga um fiskeldi, nr. 71/2008, eins og peim var breytt med 13gum nr.
108/2018, og 1. mgr. 6. gr. laga um hollustuhatti og mengunarvarnir, nr. 7/1998, er meelt fyrir
um veitingu timabundinnar undanpagu fra kréfum um starfsleyfi og rekstrarleyfi til reksturs
fiskeldisstodvar. [ 2. mgr. 21. gr. ¢ laga um fiskeldi, nr. 71/2008, er maelt fyrir um heimild til
veitingar rekstrarleyfis til bradabirgda i tilfellum par sem upphaflegt leyfi hefur verid fellt ar
gildi vegna annmarka 4 leyfisveitingu. I akvaedi 6. gr. laga um hollustuhzatti og mengunar-
varnir er ekki tekid fram skilyrdi fyrir veitingu timabundinnar undanpagu dnnur en ad rikar
astedur verdi ad maela med pvi. Vid tilkun & pvi akveedi hefur po verid tekid mid af akvedum
laga um umhverfismat framkvaemda og datlana, og forvera peirra, laga um mat 4 umhverfis-
ahrifum og skilyrdi nanar utfaerd i reglugerd nr. 550/2018, um losun fra atvinnurekstri og
mengunarvarnareftirlit.

Atvikin sem lagu til grundvallar bradabirgdanidurstoou ESA voru pau ad timabundnar
undanpagur fyrir skertri starfsemi hofou verio veittar tveimur rekstraradilum i fiskeldi einkum
til ad koma 1 veg fyrir dafturkraeft tjon 4 verdmaetum. Forsendur fyrir veitingu timabundinna
undanpaga skv. 21. gr. ¢ laga um fiskeldi, 6. gr. laga um hollustuhztti og mengunarvarnir og
reglugerd um losun fra atvinnurekstri og mengunarvarnir voru ad til stadar vaeru fullneegjandi
umsoknir um varanlegt starfsleyfi og ad annmarkar 4 mati & umhverfisahrifum yrou lagfaerdir
i samraemi vid pa agalla sem urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala hafdi bent 4 1 0r-
skurdum sinum nr. 3/2018 og nr. 5/2018 par sem starfsleyfi viokomandi adila voru felld ur
gildi.

Samkvaemt leidbeiningum ESA er samkvamt tilskipun 2011/92/ESB heimilt ad hafa
heimildir til slikra bradabirgdaradstafana i 16gum en afmdrkud skilyrdi verda a0 vera til stadar.
Tilskipunin fjallar ekki beint um afleidingar pess pegar umhverfismat reynist gallad eda ef
stjornvold hafa ekki gert kréfu um umhverfismat pratt fyrir ad slikt sé skylt. I framkvamd
Evropudoémstolsins hafa motast tilteknar lagmarkskrofur til 16ggjafar sem heimilar gerd
umhverfismats eftir ad framkvamdir eru hafnar eda peim lokid, nanar tiltekid ao:

¢ slikar reglur megi ekki fela i sér leid fram hja reglum Evropuréttar,
e Deim sé adeins beitt { sérstokum undantekningartilvikum og
e a0 per verdi ad fela i sér skyldu til ad meta umhverfisahrif fra upphafi framkvaemdar.

Samkvamt 2. gr. tilskipunar 2011/92/ESB skulu riki 4dur en leyfi fyrir framkveemd er veitt
sampykkja allar naudsynlegar radstafanir til ad tryggja ad framkvemdir, sem liklegt er ad hafi
i for med sér umtalsverd umhverfisahrif, m.a. vegna edlis peirra, steerdar eda stadsetningar,
séu hadar krofu um leyfi til framkvamda og mati 4 ahrifum peirra 4 umhverfid. Akvaedi 4. gr.
tilskipunarinnar tilgreinir hvada framkveemdir skuli hadar umhverfismati. Akvadi 5. gr.
tilskipunarinnar fjallar um skyldu framkvemdaradila til ad leggja fram skyrslu um umhverfis-
ahrif framkvaemdar. Akvaedi 6. gr. tilskipunarinnar lytur ad samradi vid almenning um fram-
kveemdir sem kunna ad hafa veruleg ahrif 4 umhverfid. I 8. gr. er meelt fyrir um tGtgafu leyfis,



m.a. ad vid utgafu leyfis skuli taka mid af athugasemdum almennings. ba maelir 9. gr. tilskip-
unarinnar fyrir um skyldu adildarrikja til ad upplysa almenning um akvardanir um utgafu leyfa
til framkvaemda sem falla undir tilskipunina.

A0 mati ESA uppfylla 2. mgr. 21. gr. ¢ laga um fiskeldi og 1. mgr. 6. gr. laga um hollustu-
haetti og mengunarvarnir ekki framangreindar lagmarkskrofur Evropudomstdlsins eda 2. og
4.-9. gr. tilskipunar 2011/92/ESB. ESA bendir 4 ad 2. mgr. 21. gr. ¢ laga um fiskeldi geri ekki
skyra krofu um leioréttingu umhverfismats heldur meeli akveaedio adeins fyrir um ad radherra
geti sett skilyrdi sem porf er & svo ad tilgangur leyfisins ndist, svo sem um samdratt peirrar
starfsemi sem pegar er fyrir hendi, um timafrest vegna irbota eda um timamdork malshéfdunar
eda annarra athafna fyrir domi sem eru 4 forraedi adila. bannig veiti akvadio ad mati ESA i
reynd leid fram hja krofum tilskipunar 2011/92/ESB. ba sé akvadio ekki takmarkad vio sér-
stok undantekningartilvik auk pess sem pad geri ekki kr6fu um ad umhverfisahrif verdi metin
fra upphafi. Akvaedi 1. mgr. 6. gr. laga um hollustuhztti og mengunarvarnir heimilar radherra,
ef rikar astaedur maela med pvi og ad fenginni umsdgn Umhverfisstofnunar og eftir atvikum
heilbrigdisnefndar, ad veita timabundna undanpagu fra kr6fu um starfsleyfi. A0 mati ESA
skortir skilyrdi akvadanna skyrleika og verda pau ekki tilkud pannig ad pau feli i sér skilyrdi
um leidréttingu umhverfismats fra upphafi. ba sé akvedio, likt og 2. mgr. 21. gr. ¢ laga um
fiskeldi, ekki bundid vio sérstok undantekningartilvik. Eitt meginmarkmida tilskipunar
2011/92/ESB er a0 tryggja samrad vid almenning og frjals félagasamtok snemma i leyfisveit-
ingaferlinu. ESA telur ad dkveedi 2. mgr. 21. gr. ¢ laga um fiskeldi og 1. mgr. 6. gr. laga um
hollustuhatti og mengunarvarnir standist ekki slikar krofur enda maeli akvaedin ekki sérstak-
lega fyrir um slikt samrad vio veitingu leyfa til bradabirgda og sé leyfisveitanda pvi i sjalfsvald
sett hvort samrad verdi vidhaft.

b4 er pad mat ESA ad umraedd akvaedi laga um fiskeldi og laga um hollustuheetti og meng-
unarvarnir uppfylli ekki krofur 11. gr. tilskipunar 2011/92/ESB sem fjallar um rétt til ad leita
endurskodunar 4 veitingu leyfis til framkvamda sem hadar eru umhverfismati. Akvadid
byggist 4 2., 4. og 5. mgr. 9. gr. Ardsasamnings um adgang almennings ad réttlatri malsmed-
ferd og virkum urredum til endurskodunar dkvardana stjérnvalda um framkvaemdir sem
kunna ad hafa umtalsverd umhverfisahrif. Fyrrgreind dkvaedi Arésasamningsins voru innleidd
hér 4 landi med 16gum um trskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala, nr. 130/2011. Akvadi
2. mgr. 21. gr. ¢ laga um fiskeldi meelir fyrir um a0 veiting leyfis til bradabirgda sé endanleg
akvordun 4 stjornsyslustigi. [ akvaedi 1. mgr. 6. gr. laga um hollustuhztti og mengunarvarnir
er ekki tiltekid hvort akvordun radherra um veitingu undanpagu sé keeranleg.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Hinn 14. april 2020 birti Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) bradabirgdanidurstodu sina i mali
vegna kvortunar sem beint hafdi verio til ESA vegna veitingar rekstrarleyfa til bradabirgda og
veitingar timabundinna undanpéga fra starfsleyfi til reksturs fiskeldisstédva. Bradabirgda-
nidurstoour ESA luta ad 4gollum 4 tilteknum akvaedum i gildandi l6gum um fiskeldi og 16gum
um hollustuhetti og mengunarvarnir og pvi ad pau samraemist ekki tilskipun 2011/92/ESB um
umhverfismat framkvaemda eins og hun hefur verid talkud af Evrépuddomstolnum. P4 sendi
ESA islenskum stjornvoldum formlegt &minningarbréf, dags. 15. desember 2021, par sem um-
reedd sjonarmio eru aréttud. Med pessu frumvarpi er komid til mots vid pau sjonarmid sem
ESA hefur 14tid 1 1j6s vegna 16ggjafarinnar.



3. Meginefni frumvarpsins.

Eins og rakid er hér ad framan telur ESA ad hegt sé ad hafa heimildir til bradabirgdarad-
stafana vegna matsskyldra framkvemda vid vissar adstedur en um slikar heimildir verdi ad
vera melt 1 [6gum sem uppfylla efnisatrioi tilskipunar 2011/92/ESB sem og skilyrdi sem
moétud hafa verid i framkvaemd Evropudomstélsins. I frumvarpinu er gerd tillaga til breytinga
a akvaedum laga um fiskeldi, nr. 71/2008, laga um hollustuhetti og mengunarvarnir,
nr. 7/1998, og laga um umhverfismat framkvemda og aatlana, nr. 111/2021, sem varda
radstafanir til bradabirgda i tilvikum par sem leyfi hefur verid fellt brott vegna annmarka a
umhverfismati. [ pvi felst ad vidkomandi framkvaemd hafi 4dur uppfyllt 16g um umhverfismat
framkveemda og atlana ad mati stjornvalda og hlotid tilskilin leyfi ad undangenginni
16gbodinni malsmedferd. Helstu breytingarnar sem lagdar eru til eru eftirfarandi.

3.1. Bradabirgdaradstafanir ekki leid fram hja reglum Evropuréttar.

A0 mati ESA geta akveedi 2. mgr. 21. gr. ¢ laga um fiskeldi, nr. 71/2008, og 6. gr. laga um
hollustuheetti og mengunarvarnir, nr. 7/1998, falid i sér leid fram hja reglum Evropuréttar. Su
tulkun stofnunarinnar leidir af pvi ad umreedd akvaedi gera pad ekki ad skilyrdi fyrir veitingu
leyfis til bradabirgda ad gerdar séu videigandi urbatur 4 umhverfismati ef pad reynist haldio
annmorkum. Gerd er tillaga i frumvarpinu um breytingar 4 framangreindum akvadunum til
a0 koma til méts vid pessar athugasemdir ESA pannig ad skilyroi fyrir veitingu leyfis til brada-
birgda sé a0 gerdar verdi allar naudsynlegar lagfaeringar & umhverfismati sem naudsynlegar
eru til a0 umhverfismatid uppfylli krofur samkvaemt 16gum um umhverfismat framkvamda
og aztlana.

3.2. Serstok undantekningartilvik.

[ démaframkvaemd Evropudémstélsins hefur rétturinn aréttad ad heimild til timabundinna
radstafana til ad beeta Gr gollum a4 umhverfismati geti adeins att vid 1 sérstokum undantekning-
artilvikum. A0 mati ESA eru akvaedi 2. mgr. 21. gr. ¢ laga um fiskeldi, nr. 71/2008, og 1. mgr.
6. gr. laga um hollustuhatti og mengunarvarnir, nr. 71998, ekki skyrt bundin vid sérstok
undantekningartilvik. bvi er 10g0 til breyting 4 ordalagi umreeddra dkvaeda pannig ad allur vafi
sé tekinn af vardandi pad ad um sé a0 raeeda sérstok undantekningartilvik. Til skyringa um hvao
getur talist til sérstakra undantekningartilvika ber a0 lita til peirra hagsmuna sem til stadar eru
hverju sinni en leyfisveiting til bradabirgda getur verid naudsynleg ef bryn porf er 4 ad hefja
starfsemi eda halda afram starfsemi til a0 koma i veg fyrir séun 4 veromaetum, til ad koma i
veg fyrir slys eda ad ef um er ad reeda framkvemd i pAgu almannahagsmuna og bryn porf er
a skjotri afgreidslu.

3.3. Leyfisveiting til bradabirgda keeranleg.

Medal peirra breytinga sem hér eru lagdar til er ad dkvordunarvald um beitingu timabund-
inna radstafana verdi faert fra radherra til Umhverfisstofnunar og Matvelastofnunar og melt
fyrir um ad akvoroun um slika bradabirgdaradstofun saeti keeru til irskurdarnefndar umhverf-
is- og audlindamala.

3.4. Ahrif & umhverfio metin fird upphafi.

{ samraemi vid athugasemdir ESA og krofu sem fram kemur i framkvaemd Evropudém-
stolsins er lagt til ad krafan um ad i endurskodudu umhverfismati séu ahrif metin fra upphafi
framkvaemdar verdi skyrt oroud i I6gum.



3.5. Aorar breytingar.

Med frumvarpinu eru einnig gerdar tilldgur ad tilteknum breytingum 4 16gum um um-
hverfismat framkveemda og aatlana, nr. 111/2021. Er annars vegar um ad raeda tillogur til
samraemis vid per breytingar sem lagdar eru til 4 akvaeeoum laga um fiskeldi og laga um holl-
ustuhaetti og mengunarvarnir og hins vegar eru gerdar tillogur til aukins skyrleika eda lagfaer-
inga tiltekinna annmarka.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjéolegar skuldbindingar.

Frumvarpid vardar skuldbindingar islenska rikisins samkvaemt EES-samningnum og Ar-
6sasamningnum. Breytingum peim sem lagdar eru til er etlad ad tryggja betur samraemi
islenskrar 16ggjafar vio framangreindar alpjodlegar skuldbindingar.

Frumvarpid gefur ekki tilefni til ad huga sérstaklega ad samraemi vid stjornarskra lydveld-
isins Islands.

5. Samrao.
Frumvarpid snertir leyfishafa samkvamt 16gum um fiskeldi og 16gum um hollustuhzetti og
mengunarvarnir, leyfisveitendur, sveitarfélog og almenning.

A. Umsagnir til raduneytisins.

Aform um lagasetninguna voru birt i samradsgatt stjiornvalda & vefnum Island.is hinn 3.
september 2020, mal nr. S-170/2020. Umsagnir barust fra Ottari Magntisi Yngvarssyni hrl. og
Landvernd.

{ umsogn Ottars Magnusar segir ad 1jost sé af domafordeemum ad skylda hvili 4 islenska
rikinu til a0 leiorétta afleidingar brota & umhverfismatsloggjof sem leidd sé af EES-rétti. EES-
réttur utiloki hins vegar ekki, med vissum skilyrdum, ad riki setji reglur um ad mat 4 umhverf-
isdhrifum fari fram pratt fyrir ad starfsemi sé hafin eda framkvemd lokid. Lykilatridi sé ad
tilskipun 2011/92/ESB geri pad a0 skilyroi fyrir pvi ad mega veita leyfi til framkvemdar sem
hafi umtalsverd umhverfisahrif, ad matid 4 peim ahrifum hafi adur farid fram. Svigrim rikja
til ad leyfa mat eftir 4 sé takmarkad og brot 4 tilskipuninni sé¢ 6hjdkvamilega alltaf undanfari
sliks mats. Reglur um mat eftir 4 grafi augljoslega undan reglunum um umhverfismat fram-
kvemda, patttokurétti almennings og rétti til endurskodunar dkvardana sem hafi umtalsverd
umhverfisahrif. Bent er 4 ad til pess ad lagfeering 4 umhverfismati eftir 4 geti verid heimil
megi reglurnar um pad ekki veita framkvaemdaradila feeri 4 ad sleppa vio eda fara i kringum
umhverfismatsreglur. bPa sé 6gerningur ad sja hvernig almenningur geti att raunheafa adkomu
ad veitingu leyfis 1 slikri brddabirgdamalsmedferd. Einnig er gagnrynt pad sem fram kemur 1
aformum um lagasetninguna ad forsenda fyrir leyfi til bradabirgda sé bjérgun verdmaeta. A
pau sjonarmid verdi ekki fallist og eigi pau sér enga fyrirmynd i ddmafordemum Evrépudom-
stolsins. Er pvi velt upp hvort stjornvold geti ekki alltaf haldid pvi fram pegar leyfi séu felld
ur gildi ad pau verdi ad stiga inn til ad bjarga verOmeetum. Pad grafi undan tiltra 4 trskurdar-
nefndinni og peim réttindum sem umhverfisverndarsamtkum eigi ad vera tryggd med Ardsa-
samningnum og EES-samningnum pegar framkvaemdarvaldid og loggjafarvaldid bregdist
med pessum heetti vid Grskurdi 6hads adila.

Landvernd telur a0 eins og aformunum sé lyst s¢ vandséd hvernig bodadar breytingar muni
koma til méts vid pad sem ESA telji amealisvert. Skyrt sé ad pad sé brot & EES-reglum ad
veita leyfi til framkvaemda eda starfsemi sem heyri undir 16g um umhverfismat an pess ad gilt
umhverfismat hafi farid fram. Ef tillagan verour ad 16gum verdi leyfisveitendum heimilt ad



veita leyfi til bradabirgda ef i [jos kemur ad umhverfismat sé gallad. bao leidi ad 6llum likind-
um til pess ad framkvamdaradilar skili i auknum meli inn illa unnu og 6fullnaegjandi um-
hverfismati i trausti pess ad leyfisveitendur veiti peim til leyfi bradabirgda an umhverfismats.
begar starfsemi er hafin, folk tekio til starfa og buio ad valda oafturkrefum umhverfisspjollum
yrdi erfitt ad afturkalla leyfin. Pess vegna sé afar brynt ad koma i veg fyrir heimild til pess ad
veita bradabirgdaleyfi an pess ad fullgilt umhverfismat hafi farid fram.

i 1j6si framangreindra umsagna vid aform um lagasetninguna er rétt ad arétta ad i frum-
varpinu er gert rad fyrir ad bradabirgdaradstafanir vegna matsskyldra framkvaemda komi
adeins til skodunar i sérstokum undantekningartilvikum. Sérstaklega er aréttad ad um purfi ad
vera a0 reeda starfsemi sem hefur hlotid starfs- eda rekstrarleyfi ad undangenginni poknanlegri
medferd ad uppfylltum skilyrdum, p.m.t. ad fyrir liggi alit Skipulagsstofnunar 4 umhverfismati
vidkomandi framkvamdar, en pad leyfi sidan verid fellt tr gildi vegna tiltekinna annmarka.
Verdur pvi ekki fallist 4 ad i pvi felist hvati til framkveemdaradila ad skila inn 6fullnaegjandi
umhverfismati i trausti pess ad hljota heimild til bradabirgda. Meod frumvarpinu er pess geett
a0 10ggjofin bjodi ekki upp a leid fram hja reglum EES-réttar enda skilyrdi ad beett verdi ur
annmorkum umhverfismats a gildistima leyfis til bradabirgda. Hvad vardar patttokurétt
almennings er bent 4 a0 gert er rad fyrir ad almenningur hafi adkomu ad leyfisveitingu til
bradabirgda. Almenningur hefur einnig adkomu ad endanlegri leyfisveitingu og, eftir atvikum,
lagfeeringum 4 umhverfismati.

Drog ad frumvarpi voru birt i samradsgatt stjornvalda 4 vefnum Island.is hinn 15. desember
2021, mal nr. S-232/2021. Umsagnir barust fr& Umhverfisstofnun, nattiruverndarsamtokum
og Heilbrigdiseftirliti Reykjavikur.

Umbhverfisstofnun fjallar i umsdgn sinni um bindandi ahrif skilyroa Skipulagsstofnunar 1
aliti um umhverfisahrif tiltekinnar framkvamdar og veltir pvi upp hvort i pvi felist ad alitid sé
igildi stjornvaldsdkvorounar sem skuli pannig sata keru likt og adrar stjérnvaldsakvardanir.
ba gerir stofnunin tillogur ad breyttu ordalagi tiltekinna greina frumvarpsins sem varda breyt-
ingu 4 16gum um hollustuheetti og mengunarvarnir.

Nattiruverndarfélagid Laxinn lifir og Nattiruverndarsamtok {slands benda 4 ad pratt fyrir
a0 lagt sé til ad heimild Matveaelastofnunar verdi bundin vid ,,sérstok undantekningartilvik® sé
afram haetta 4 pvi ad heimildin verdi i reynd meginregla fremur en undantekning. { pvi sam-
bandi purfi ad hafa i huga a0 sjaldgeeft sé a0 leyfi séu felld ur gildi vegna annmarka 4 um-
hverfismati. Edli malsins samkvaemt muni pvi tiltdlulega fa tilvik koma upp sem fallid geti
undir heimildina. Eigi beiting heimildarinnar ekki ad verda meginreglan um pau tilvik sem
undir hana geta fallid verdi pvi ad afmarka skyrar en gert er i frumvarpinu hvers konar tilvik
geti fallid undir hana. Nattiruverndarsamtdkin telja ad ordalag i tillogum vardandi breytingar
a21. gr. ¢ laga nr. 71/2008 annars vegar og hins vegar 25. gr. laga nr. 111/2021 sé ekki afger-
andi um pad hvort bradabirgdaleyfi skuli bundid peim skilyrdum sem tilgreind eru i sidar-
nefndu dkveedi. bott irboétum a annmarka 4 umhverfismati verdi edli malsins samkvamt ekki
lokid fyrir umsdkn og utgafu bradabirgdaleyfis hafi pad verulega pydingu hvort mat 4 aform-
um umsakjanda um slikar trbatur skuli fara fram fyrir eda eftir utgafu leyfisins. Fari matio
fyrst fram eftir ad leyfi hefur verid gefio it og pa sem mat 4 pvi hvort bradabirgdaleyfishafi
uppfylli pau skilyrdi sem leyfi hans eru sett, bj6di pad hattu 4 snidgéngu heim, enda geti
umsakjandi i pvi tilviki skotio réttarahrifum o6gildingartrskurdar 4 frest og haldio afram fram-
kvemd eda mengandi atvinnustarfsemi sinni an pess ad hefjast fyrst handa vid ad bata ur pvi
sem afatt hafi verid i umhverfismati. b4 benda nattiruverndarsamtokin 4 ad akvordun & grund-
velli 2. mgr. 21. gr. ¢ laga um fiskeldi sé akvordun um leyfisveitingu i skilningi V. kafla laga
nr. 111/2021 og stjornvaldsakvoroun i skilningi stjérnsyslulaga. Ekki sé nag afstada tekin til
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pess hvort og pa ad hvada marki vikio sé fra almennum reglum um medferd slikra akvardana.
Betur feeri 4 pvi a0 skyr afstada til pessa atridis keemi fram i texta akvadisins. ba gera nattiru-
verndarsamtokin tilldgu ad breyttu ordalagi 15. gr. frumvarpsins. Ad lokum lysa natturu-
verndarsamtokin peirri afstoou gagnvart frumvarpinu ad med pvi sé dregid ur hvata fiskeldis-
fyrirtaekja til ad vanda til verka vio umhverfismat og gangi pad pannig gegn pvi grundvallar-
sjonarmidi reglna um umhverfismat ao slik ahrif séu metin fyrir fram.

Heilbrigdiseftirlit Reykjavikur (HER) fjallar { umsdgn sinni um pa peetti frumvarpsdrag-
anna sem varda 10g um hollustuhztti og mengunarvarnir. HER telur pad til einféldunar ad fellt
verdi Ut akveedi um ad radherra geti veitt timabundna undanpagu fra kr6fu um starfsleyfi
pannig ad slikt verdi eftirleidis i hondum Umhverfisstofnunar. Med pvi ad faera afgreioslu
slikra undanpaga, sem eftirleidis verda kalladar bradabirgdaheimildir, nidur um stjornsyslustig
megi stytta afgreidslutima peirra par sem ekki purfi jafnframt ad leita umsagnar Umhverfis-
stofnunar i ferlinu. HER telur ad einfalda maetti stjornsyslu og stytta bodleidir enn frekar med
pvi a0 fela utgefanda starfsleyfis ad gefa ut bradabirgdaheimild. HER leggur pvi til breytingu
a greininni pannig ad Utgefandi starfsleyfis hverju sinni gefi ut bradabirgdaheimild. Er pvi velt
upp hvort Umbhverfisstofnun myndi i einhverjum tilvikum ganga gegn umsdgn heilbrigdis-
eftirlita sveitarfélaga um tutgafu bradabirgdaheimildar og pydingu pess fyrir framhald mals
sem veri 1 vinnslu. P4 er i umsogn HER ad finna ymsar abendingar sem varda skyrleika orda-
lags akvaeda 1 tengslum vid abyrgd 4 auglysingu bradabirgdaheimildar sem og utgafu slikrar
heimildar.

[ yfirferd umsagna voru gerdar ymsar breytingar til frekari skyrleika. Sérstaklega ber ad
nefna ad ordalag 3. gr. frumvarpsins hefur verid endurskodad i pagu aukins skyrleika um
malsmedferd og verkaskiptingu.

Vegna sjonarmida Umhverfisstofnunar i tengslum vio abyrgo leyfisveitanda og skilyrdi af
halfu Skipulagsstofnunar bendir raduneytid & ad breytingarnar 4 9. gr. laga um fiskeldi leidir
af akvadum laga um umhverfismat framkvaemda og 4ztlana, nr. 111/2021. 1 1. mgr. 24. gr.
laganna kemur fram ad i aliti Skipulagsstofnunar um umhverfismat framkvemdar skuli koma
fram rokstudd nidurstada stofnunarinnar um umhverfismat framkvamdarinnar og, eftir pvi
sem vid 4, skilyrdi um moétvagisadgerdir og voktun sem beint er til leyfisveitanda. ba segir 1
3. mgr. 27. gr. laganna ad hafi Skipulagsstofnun sett skilyrdi um motveaegisadgerdir eda
voktun, skuli pad koma fram i leyfinu. Ljost er p6 ad abyrgdin a leyfisveitingunni er leyfis-
veitanda sem skal leggja alit Skipulagsstofnunar til grundvallar leyfisveitingu. Leyfisveitandi
parf pvi ad ganga ur skugga um ad framkveemdin sé i samraemi vid pa framkvaemd sem fjallad
er um i umhverfismatsskyrslu framkvaemdaradila og aliti Skipulagsstofnunar. I pvi geta falist
utferslur og fravik sem ordid hafa vid endanlega hénnun framkvaemdar sem vikja p6 ekki 1
meginatrioum fra peirri framkvemdalysingu sem fram kemur i umhverfismatsskyrslu og alit
Skipulagsstofnunar byggdist 4. Med leyfi skal fylgja greinargerd par sem gerd er rokstudd
grein fyrir samraemi pess vid alit Skipulagsstofnunar um umhverfismat. Pannig gerir leyfis-
veitandi grein fyrir pvi hvernig hann tengir saman alitid og leyfisveitinguna. ba skal 1 alitinu
koma fram skilyrdi um motveaegisadgerdir eda voktun hafi slikt komid fram i aliti Skipulags-
stofnunar en leidbeiningar framkvemdastjérnar ESB mela fyrir um ad slik skilyroi 1 liti 16g-
baers stjérnvalds um umhverfismat séu bindandi fyrir leyfisveitanda. Leyfisveitanda ber enn
fremur a0 leggja sjalfstatt mat 4 hvort binda beri leyfisveitinguna frekari skilyrdum sbr. 9. gr.
laganna. Vegna sjonarmida nattiruverndarsamtaka um ad heetta veeri 4 ad heimildin yroi i
reynd meginregla frekar en undantekningartilvik bendir rdduneytid 4 ad heimild 21. gr. ¢ laga
um fiskeldi & einungis vid i sérstokum undantekningartilvikum par sem rikar asteedur maela
med sliku. Pa 4 beiting bradabirgdaheimildar i 16gum um hollustuhetti og mengunarvarnir
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einnig adeins vid i1 sérstokum undantekningartilvikum pegar bryn porf er 4 ad hefja starfsemi
e0a halda afram starfsemi, sbr. 7. gr. a laga um hollustuhztti og mengunarvarnir, sbr. 3. gr.
pessa frumvarps. Pannig gerir frumvarpio rad fyrir ad framangreind skilyrdi séu 611 uppfyllt
a0 mati viokomandi leyfisveitanda og verdur pvi ekki talid ad heimildin verdi meginregla.
Nattaruverndarsamtok telja ordalag frumvarpsins er lytur ad breytingu 4 21. gr. c. laga um
fiskeldi, sbr. 25. gr. laga um umhverfismat framkveemda og aatlana, ekki otviraett um hvort
leyfi til bradabirgda skuli bundid peim skilyrdum sem par koma fram eda hvort pad verdi
aoeins veitt ad uppfylltum peim skilyroum. A0 mati raduneytisins er ljost ad skilyrdi til a0
veita bradabirgdaheimild eru pau samkvamt frumvarpinu ad um sé ad reeda undantekningar-
tilvik par sem sérstakar astadur mela med bradabirgdaheimild og ad fyrir liggi fullnaegjandi
umsokn. Rétt er ad benda 4 ad i umsokn um bradabirgdaheimildir er gert rad fyrir ad umsakj-
andi tilgreini med skyrum heetti tilgang, asteedur og fyrirhugadar adgerdir 4 gildistima hennar.
Slik heimild skal sidan bundin peim skilyrdum sem sett eru fram i 2. mgr. 25. gr. laga
nr. 111/2021, sbr. 18. gr. pessa frumvarps, sem og videigandi skilyroum af halfu Umhverfis-
stofnunar og, eftir atvikum, Matvalastofnunar. Hvad vardar sjonarmid um ad ekki sé nag
afstada tekin til pess hvort og ad hvada marki vikid sé fra almennum malsmedferdarreglum
stjornsysluréttar bendir raduneytid 4 ad meginreglur stjornsysluréttar taka til malsmeodferdar
nema vikid sé fra peim med skyrum heetti { 16gum. Akvaedi 21. gr. ¢ laga um fiskeldi og 7. gr.
a laga um hollustuhetti og mengunarvarnir, sbr. 3. og 9. gr. frumvarpsins, mela fyrir um
sérstaka malsmedferd vegna afgreidslu umsokna um bradabirgdaheimildir fyrir starfsemi.
Gera verdur rad fyrir pvi a0 almennar malsmedferdarreglur stjornsysluréttar komi pessum
reglum til fyllingar. A9 mati rdduneytisins er réttast a0 Umhverfisstofnun hafi heimild til ad
veita bradabirgdaheimildir fyrir starfsemi pannig ad st umsysla sé 4 hendi eins stjornvalds.
bad er talid betur tryggja samreemi i framkvaemd. Auk pessa er rétt a0 benda 4 ad markmid
stjornvalda er &tid ad vandad sé til umhverfismats og ad pad s¢ i samraemi vid gildandi kréfur.
Almennt er pvi gengid ut fra pvi ad st stada komi ekki upp ad leyfi sé fellt Gr gildi af Grskurdar-
nefnd umhverfis- og audlindamala vegna gallads umhverfismats.

B. Umsagnir til umhverfis- og samgongunefndar.

Umbhverfis- og samgongunefnd sendi fjolmoérgum adilum frumvarpid til umsagnar vio
medferd pess 4 Alpingi og barust nefndinni umsagnir fr4 Baendasamtokum {slands, Land-
vernd, Heilbrigdiseftirliti Reykjavikur og Umhverfisstofnun.

Umsdgn Baendasamtaka fslands vardar 16g um umhverfismat framkvamda og aztlana
almennt og pykir ekki kalla 4 sérstok viobrogd hvad petta frumvarp varoar.

{ umsogn Landverndar segir ad samkvamt bradabirgdanidurstodu ESA hafi islenska rikid
brotid gegn tilteknum greinum tilskipunar ESB um umhverfismat framkvaemda. Brotin felist
i a0 utiloka almenning fra umfjéllun um bradabirgdaleyfin og i a0 gera almenningi okleift ad
keera pau. P4 hafi verid brotin dkveedi um ad gilt umhverfismat skuli liggja fyrir vid veitingu
rekstrar- og starfsleyfa fyrir leyfisskyldum framkvemdum og starfsemi. Med frumvarpinu
verdi brotin latin gilda fyrir 61l starfs- og rekstrarleyfi og med pvi séu utvikkud pau brot sem
felist 1 gildandi dkveedum. Nai frumvarpid fram ad ganga verdi pvi réttararradi sem umhverf-
isverndarsamtokum standi til boda — keera til Grskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala —
kippt ar sambandi pegar komi a0 starfsemi sem hljoti starfs- og rekstrarleyfi.

Heilbrigoiseftirlit Reykjavikur telur afgreidslutima umsokna skv. 7. gr. a of langan, eda
allt ad fjorar vikur fra mottoku umsdkna, sem er sama timalengd og auglysingartimi starfs-
leyfa. Naudsynlegt sé ad gera rad fyrir styttri afgreioslutima timabundinna leyfa en pad sé sa
flokkur leyfa hja heilbrigdiseftirlitinu sem oftast hafi verid so6tt um undanpaguheimild radherra
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fyrir, sérstaklega nidurrifi bygginga. Pa bendir Heilbrigoiseftirlit Reykjavikur einnig &4 ad
skyra purfi frekar hvernig stadid sé ad vinnslu og auglysingu heimilda til bradabirgda.

Umhverfisstofnun telur mikilvaegt ad skyra nanar hvad att sé vid med fullnaegjandi starfs-
leyfisumsokn i nyrri 7. gr. a. { peim tilvikum pegar rekstraradili hefur gildandi leyfi og parf
a0 sxkja um bradabirgdaheimild sé 61j6st hvada gdgn purfi ad liggja fyrir til ad umsodknaradili
eigi kost 4 bradabirgdaheimild. Utgafa nys starfsleyfis geti einungis att vid pegar umsoknar-
aoili hefur ekki gilt starfsleyfi fyrir peirri starfsemi sem hann sakir um leyfi fyrir, sbr. trskurd
umhverfis- og audlindamala nr. 43/2021.

Raduneytid telur rétt ad arétta ad markmid frumvarpsins er ad 16ggjofin sé i samreemi vid
EES-16ggjof og a0 snida af henni pa vankanta sem bent hefur verid 4 af halfu ESA. Visast ad
00ru leyti nanar til 3. kafla pessarar greinargerdar. Hvaod vardar sjonarmid um timalengd aug-
lysinga vegna radstafana til bradabirgda telur raduneytio pad fara ad nokkru eftir atvikum og
umfangi hvers mals hve skjotan tima afgreidsla tekur. ba tekur reglugerd um skraningar-
skyldan atvinnurekstur samkvamt 16gum um hollustuhatti og mengunarvarnir gildi 15.
névember 2022. Reglugerdin gildir um 47 atvinnugreinar, svo sem bifreida- og vélaverkstadi,
nidurrif mannvirkja og efnalaugar. Med gildistoku reglugerdarinnar skrair rekstraradili sina
starfsemi i gegnum island.is i stad pess ad sekja um leyfi og bida eftir ad pad sé auglyst og
afgreitt. Gert er rad fyrir ad afgreioslutiminn verdi ad jathadi 5 dagar i stad 48 vikna eins og
kerfid er ni. Ad mati raduneytisins mun framangreind breyting draga r porf & veitingu brada-
birgdaheimildar. Hvad vardar vinnslu og auglysingu starfsleyfis er 1jost ad ttgefandi starfs-
leyfis skal auglysa bradabirgdaheimildina, einnig i peim tilvikum pegar bradabirgdaheimild
er veitt af 6dru stjornvaldi. Visast il skyringa vid c-1id 1. gr. [ samraemi vid umségn Umhverf-
isstofnunar er lagt til ad i 3. mgr. 7. gr. a, sbr. 3. gr. frumvarpsins verdi gert skilyrdi um full-
nagjandi umsokn i stad fullnegjandi starfsleyfisumsoknar.

6. Mat a ahrifum.

Frumvarpid felur i sér endurskodun 4 malsmeodferdarreglum sem varda veitingar leyfa til
bradabirgda. Gert er rad fyrir ad lagasetning hafi 6veruleg ahrif a fjarhag rikisins par sem gert
er rad fyrir ad vinna vid utgafu leyfa sé greidd af framkvemdaradila med pjonustugjoldum.
Liour i lagasetningunni er ad heimild til ad veita undanpagu samkvamt 16gum um hollustu-
haetti og mengunarvarnir ferist frd umhverfis-, orku- og loftslagsraoherra til Umhverfisstofn-
unar. Sama gildir um heimild til ad veita rekstrarleyfi til bradabirgda i fiskeldi samkvemt
16gum um fiskeldi og er gert rad fyrir ad utgafa slikra leyfa feerist fra radherra til Matveaela-
stofnunar. Samkvamt ntigildandi fyrirkomulagi hafa Umhverfisstofnun og Matvelastofnun
pad hlutverk ad veita umsdgn um hugsanlega veitingu undanpagu eda rekstrarleyfis til brada-
birgda a0ur en endanleg akvordun er tekin fyrir hond radherra. Ekki er talid ad pessi breyting
leioi af sér aukin umsvif stofnananna og ramast breytingin innan peirra fjarheimilda sem atl-
adar eru 1 malaflokkinn. P4 hefur breytingin ekki ahrif & storf heilbrigdisnefnda.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ a-1id er lagt til ad visad verdi til 7. gr. a laganna, sbr. 3. gr. frumvarpsins. [ 1. mgr. 6. gr.
kemur fram ad allur atvinnurekstur, sbr. vidauka I, II og IV, skuli hafa gilt starfsleyfi sem
Umbhverfisstofnun eda heilbrigdisnefndir gefur 0t, sbr. po 8. gr. par sem er ad finna heimild
fyrir rddherra til ad dkveda med reglugerd ad tiltekinn atvinnurekstur sé skraningarskyldur.
Rétt er a0 akvadio visi jafnframt til 7. gr. a par sem med pessu frumvarpi er gerd tillaga um
heimild til veitingar starfsleyfis til bradabirgda, sbr. 3. gr. frumvarpsins.
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[ b-1id er lagt til ad heimild radherra til ad veita undanpagu fra starfsleyfi verdi felld brott
ur 6. gr. Gert er rad fyrir ad pess i stad verdi kvedid a4 um bradabirgdaheimild Umhverfis-
stofnunar, sbr. 3. gr. pessa frumvarps. Slikt fyrirkomulag pykir i betra samraemi vid sjénarmid
um stigskipta stjornsyslu. Af pvi leidir einnig ad akvordun Umhverfisstofnunar um veitingu
bradabirgdaheimildar satir kaeru til irskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala i samraemi
vid 65. gr. laganna. Slik tilhogun samramist einnig betur tilskipun 2011/92/ESB og akvadum
Arésasamningsins.

f c-1id er lagt til ad i stad visunar i Umhverfisstofnun verdi visad til utgefanda starfsleyfis.
bannig sé 1jost ad akvaedid taki jafnframt til heilbrigdisnefnda sem einnig geta verid utgefend-
ur starfsleyfis.

Um 2. gr.

Akvadi 7. gr. laga um hollustuhztti og mengunarvarnir Iytur ad ttgafu starfsleyfis. { 6.
mgr. eru nanar tilgreindar paer upplysingar sem utgefandi starfsleyfis skal hafa a vefsvadi
sinu. Vidbotin sem hér er 16g0 til er i samraemi vid adrar breytingar.

[ a-1id er lagt til ad i dkvaedinu verdi visad til 7. gr. a laganna, sbr. 3. gr. frumvarps pessa,
og visast um pad til skyringa vid a-lid 1. gr. hér ad framan.

[ b-1id er lagt til ad utgefandi starfsleyfis skuli, auk peirra upplysinga sem pegar er maelt
fyrir um, hafa & vefsveedi sinu upplysingar um framlengd starfsleyfi og starfsleyfi til brada-
birgoa.

Um 3. gr.

Lagt er til ad vio beetist ny grein, 7. gr. a, par sem tilgreind eru skilyrdi fyrir veitingu brada-
birgdaheimildar til ad hefja starfsemi eda halda afram starfsemi til allt ad eins ars. Ljost er ad
rikar astedur verda ad maela med veitingu bradabirgdaheimildar med hlidsjon af peim hags-
munum sem undir eru hverju sinni. Petta getur komid til pegar ekki er mogulegt ad gefa
timanlega ut starfsleyfi eda breytingu a starfsleyfi pegar bryn porf er a4 ad halda starfsemi
afram, koma starfsemi af stad eda breyta henni. Er hér um ad reda aréttingu 4 sjénarmidum
sem 1 framkvaemd hafa verid 16g0 til grundvallar vid framkvaemd heimildar til ad veita undan-
pagu samkvaemt gildandi 6. gr. laganna. Vio pad betast frekari skilyrdi ef um er ad rada
starfsemi sem fellur undir 16g um umhverfismat framkvemda og a=tlana, nr. 111/2021, og
par sem leyfi hefur verid felld Or gildi s6kum annmarka 4 umhverfismati. Almennt er p6 gert
rad fyrir ad ekki komi til pess ad umhverfismat samraemist ekki krofum laga um umhverfismat
framkvaemda og aetlana og hefur Skipulagsstofnun samkvaemt [6gunum pad hlutverk a0 gaeta
pess ad framkvamdaradili uppfylli paer krofur. T 3. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad i sér-
stokum undantekningartilvikum verdi heimilt ad gefa ut bradabirgdaheimild fyrir starfseminni
4 medan unnid er ad pvi ad lagfaera annmarka 4 umhverfismati framkvamdarinnar. Samkvemt
akvedinu purfa rikar asteedur ad mela med veitingu slikrar bradabirgdaheimildar auk pess
sem skilyrdi 2. mgr. 25. gr. laga um umhverfismat framkveemda og aaetlana purfa ad vera
uppfyllt. Um nanari umfjollun visast til 3. kafla.

Gert er rad fyrir ad um utgafu heimildar til bradabirgda gildi akvaedi 7. gr. laganna ad
meginstefnu en gero er po tillaga i greininni um ad 1 5. mgr. 7. gr. a laganna verdi sérregla um
malshrada enda 4 heimildin vid um tilvik par sem bryn porf er & skjotri afgreioslu.
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Um 4. gr.
i 53. gr. laganna er fjallad um gjaldskra Umhverfisstofnunar. Lagt er til ad vid 1. tolul. 1.
mgr. beetist visun i veitingu starfsleyfa til bradabirgda svo par verdi ad finna skyra gjaldtoku-
heimild.

Um 5. og 6. gr.
Lagt er til ad par sem visad er til laga um mat & umhverfisdhrifum, nr. 106/2000, i [6gum
um fiskeldi verdi visad til laga um umhverfismat framkvaemda og aetlana, nr. 111/2021, sem
felldu ur gildi fyrrgreind 16g.

Um 7. gr.

Lagoar eru til breytingar & ordalagi 9. gr. laga um fiskeldi sem varda afstodu Matveela-
stofnunar gagnvart umsokn um rekstrarleyfi. Um er ad reda breytingu i samraemi vid ny 16g
um umhverfismat framkvaemda og aetlana, nr. 111/2021, sbr. breytingu a tilskipun Evropu-
pingsins og radsins 2011/92/ESB med tilskipun Evropupingsins og radsins 2014/52/ESB.
Samkvaemt tilskipuninni skal akvordun um leyfisveitingu innihalda rokstudda nidurst6du 16g-
bers stjornvalds um umhverfisahrif framkvemdarinnar og 611 umhverfisverndarskilyrdi sem
geta falist i motvagisadgerdum og/eda voktun. Akvadid, eins og pad hefur verid tilkad af
framkvaemdastjorn ESB, felur i sér ad skilyrdi i aliti 16gbaers stjornvalds um umhverfismat
skuli vera bindandi fyrir leyfisveitanda. Pannig er 1 a-1id0 9. gr. frumvarpsins lagt til ad felld
verdi brott Gr 2. malsl. 2. mgr. 9. gr. laganna fyrirmeeli um ad Matvalastofnun skuli rokstydja
sérstaklega ef vikio er fra niourstodu alits Skipulagsstofnunar og i b-1i0 lagt til ad nyr malslidur
baetist vid 2. mgr. 9. gr. pess efnis ad hafi Skipulagsstofnun sett skilyrdi um motvaegisadgerdir
e0a voktun 1 alit sitt skuli pau skilyroi tekin upp i leyfi Matveelastofnunar auk annarra skilyroa
sem Matvelastofnun kann ad setja vidkomandi starfsemi.

Um 8. gr.
i 14. gr. a laga um fiskeldi er fjallad um gjaldtoku Matvalastofnunar vegna umsokna um
rekstrarleyfi. Lagt er til ad sérstaklega verdi tilgreint ad gjaldtokuheimildin taki einnig til
rekstrarleyfa til bradabirgda.

Um 9. gr.

Eins og ad framan greinir er med pessu frumvarpi brugdist vid bradabirgdanidurstddum
Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA), dags. 14. april 2020, par sem gerdar voru m.a. athugasemdir
vid akvaedi 2. mgr. 21. gr. ¢ i laga um fiskeldi, nr. 71/2008. I 2. mgr. 21. gr. ¢ peirra laga er
kve0id 4 um heimild til veitingar rekstrarleyfis til bradabirgda 1 tilfellum par sem upphaflegt
leyfi hefur verid fellt ir gildi vegna annmarka 4 leyfisveitingu. I aliti ESA kemur fram ad haegt
sé a0 hafa heimildir til slikra bradobirgdaradstafana i 16gum en par verdi ad vera til stadar
afmorkud skilyrdi. Log um fiskeldi, nr. 71/2008, hafi ekki ad mati ESA uppfyllt pau skilyroi.
f alitinu veitir ESA leidbeiningar um hvada skilyrdi purfi ad vera til stadar. Rétt er ad taka
fram ad raduneytid hefur ekki ad 6llu leyti fallist & sjonarmid ESA eins og fram kemur 1 svar-
bréfi, dags. 25. mai 2021, vid fyrrgreindum bradabirgdanidurstodum ESA. Engu ad sidur var
akvedid ad bregdast vid athugasemdum ESA med framlagningu frumvarps pessa, sér i lagi i
1j6si pess ad breytingarnar fela 1 sér meiri skyrleika 1 tengslum vid umraddar bradabirgda-
heimildir stjornvalda.
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Um a-lid. 1 fyrrgreindum bradabirgdanidurstodum taldi ESA ad tilgreina pyrfti skyrar i
16gum ad bradabirgdaleyfi veeru einungis veitt i undantekningartilvikum og ad slikar leyfis-
veitingar veru keeranlegar. Meo visan til pessa eru lagdar til paer breytingar i a-1id a0 i stad
ordsins ,,radherra® i 1. malsl. komi ,,Matvelastofnun® i sérstokum undantekningartilvikum.
Hér er akvordunarvald leyfisveitingar til bradabirgda feert fra radherra til vidkomandi stofn-
unar og er i f-1id 11. gr. jafnframt lagt til ad meelt verdi fyrir um ad akvordun um veitingu
rekstrarleyfis til bradabirgda s¢ keranleg til irskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala. ba
er tekinn af allur vafi um a0 slik bradabirgdaleyfi séu einungis gefin 0t i sérstokum undan-
tekningartilvikum.

Einnig er lagt til ad ordin ,,ad fenginni umsdgn Matvaelastofnunar i 1. malsl. falli brott par
sem lagt er til ad akvordunarvald leyfisveitingar til bradabirgda sé fzert fra radherra til Mat-
veelastofnunar. P4 er lagt til ad heimilt verdi ad gefa ut rekstrarleyfi til bradabirgda til allt ad
eins ars i stad tiu manada. Med pvi er heimill gildistimi rekstrarleyfis til bradabirgda og brada-
birgdaheimildar fyrir starfsemi skv. 3. gr. frumvarpsins samreemdur.

Um b-lio. Talid er ad ordinu ,,slik™ sé ofaukid i 5. malsl. og pvi lagt til ad pad falli brott.
Jafnframt er lagt til ad ordin ,,hja radherra® falli brott par sem lagt er til a0 akvorounarvald
leyfisveitingar til bradabirgda sé fert fra radherra til Matveelastofnunar.

Um c-1id. | samraemi vid tilskipun 2011/92/ESB er lagt er til ad akvordun um rekstrarleyfi
til bradabirgda skuli byggjast & gdgnum sem aflad hefur verid vio undirbuning pess rekstrar-
leyfis sem fellt var ur gildi. Adur var heimilt ad byggja 4 framangreindum gégnum. Er breyting
pessi 1 samremi vid krofur laga um mat & umhverfisdhrifum framkvaemda og aztlana, nr.
111/2021.

Um d-lid. 1 akvaedinu er lagt til ad 1 stad ordsins ,,rdd0herra® 1 8. malsl. komi ,,Matvela-
stofnun‘ par sem lagt er til ad akvordunarvald leyfisveitingar til bradabirgoda sé fert fra rao-
herra til Matveelastofnunar.

Um e- og f-1id0. Hér eru lagdar til breytingar til ad koma til mots vid bradabirgdaniourstéou
ESA Dar sem stofnunin taldi ekki naegjanlega tryggt i 10ggjof ad bradabirgdaradstafanir faelu
ekki 1 sér leid fram hja reglum Evrdpuréttar. Pannig taldi ESA a0 porf veeri 4 lagabreytingu
svo ad tryggt veeri ad 1 16ggjof veeru sett pau skilyrdi fyrir veitingu leyfis til bradabirgda ad
videigandi trbztur yrou gerdar 4 umhverfismati. [ akvaedinu er pvi lagt til ad i peim tilvikum
pegar rekstrarleyfi er fellt ur gildi vegna annmarka a umhverfismati skuli Matveaelastofnun auk
framangreindra skilyrda sem tilgreind eru tryggja ad rekstrarleyfi til bradabirgda sé¢ bundid
peim skilyroum sem kvedio er 4 um i [6gum um umhverfismat framkvaemda og aatlana. Hér
er visad til 2. mgr. 25. gr. laga um umhverfismat framkvamda og aatlana, sbr. 14. gr. pessa
frumvarps, par sem gerd er su krafa ad i leyfum til bradabirgoda skuli pau skilyrdi uppfyllt a0
unnid verdi ad pvi ad bata ur annmdrkum 4 mati & umhverfisdhrifum 4 gildistima leyfis til
bradabirgda og ad tryggt verdi ad umhverfisahrif framkvaemdarinnar séu metin frd upphafi
framkvemdar. Réttur almennings ad akvordunartdku er tryggdur med pvi ad setja skilyrdi um
auglysingu tillogu ad rekstrarleyfi til bradabirgda auk heimildar til ad gera skriflegar
athugasemdir vio tillogur. Frestur til athugasemda er takmarkadur vid eina viku fra auglysingu
par sem afgreidsla peirra leyfa sem hér um reedir krefst flytimedferdar. Einnig er kvedid 4 um
a0 Matveaelastofnun skuli auglysa a4 vefsiou sinni utgafu og gildistoku rekstrarleyfa til brada-
birgda og ad slik birting teljist opinber birting. Meelt er fyrir um ad akvérdun Matveelastofn-
unar um veitingu rekstrarleyfis til bradabirgda sé karanleg til urskurdarnefndar umhverfis- og
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audlindamala innan manadar fra pvi ad akvordun var birt opinberlega. Hér er komid 4 kaeru-
rétti sem tryggir réttinn til ad fa stjérnvaldsakvordun Matvelastofnunar endurskodada. Med
lokamalslid akvaedisins er radherra heimilad ad kveda i reglugerd nanar 4 um umsokn, mals-
medferd og skilyrdi sem purfa ad vera fyrir hendi fyrir veitingu rekstrarleyfis til bradabirgda.

Um 10. og 11. gr.

9. 0g 10. gr. laga um umhverfismat framkvaemda og 4ztlana er ad finna akvadi um for-
samrad vegna tiltekinna framkvaemda og heimild til sameiningar skyrslugerdar samkvamt
skipulagslogum, nr. 123/2010, og 16gum um umhverfismat framkvaemda og aztlana. I 1j6si
breytinga sem lagoar eru til 4 18. og 19. gr. laganna (sja skyringar vid 14. og 15. gr. frum-
varpsins) er visun 9. og 10. gr. laganna til 19. gr. vegna tilkynningaskyldra framkvamda ekki
videigandi. Telja verour ad almenn visun til IV. kafla laganna sé fullneegjandi enda falla par
undir baedi matsskyldar og tilkynningarskyldar framkvaemdir.

Um 12. gr.
Tillagan er til aukins skyrleika og parfnast ekki frekari skyringa.

Um 13. gr.
[ d-1id 17. gr. laganna er visad i 2. mgr. 21. gr. Rétt er ad i akvaedinu sé visad til 2. mgr.
23. gr. laganna. Er pvi gerd tillaga um leidréttingu.

Um 14. og 15. gr.

Lagt er til ad akvaedi 18. og 19. gr. verdi umordud pannig ad i logunum verdi skyrt efnis-
akvaeoi um ad framkvemdir 1 flokki A skuli dvallt hadar umhverfismati. Rétt pykir ad kveda
pannig skyrar & um pa skyldu i 16gunum. Pannig fjalli 18. gr. um hvada framkvaemdir séu
hadar mati og um abyrgd framkvamdaradila en 19. gr. fjalli nanar um skyldu til a0 tilkynna
framkvaemdir 1 flokki B.

Um 16. gr.

i 25. gr. laga um umhverfismat framkvamda og datlana kemur fram su regla ad oheimilt
sé ad gefa Ut leyfi til framkvaemdar sem fellur undir 16gin fyrr en alit Skipulagsstofnunar um
umhverfismat framkvaemdarinnar liggi fyrir eda dkvordun stofnunarinnar um ad framkvaemd
skuli ekki ha0 mati. Med frumvarpinu er lagt til ad vid greinina beetist ny malsgrein sem taki
til peirra adstaedna par sem leyfi til framkvamdar, sem pegar hefur verid veitt, er fellt ur gildi
sokum annmarka 4 umhverfismati vidkomandi framkvaemdar, eda eftir atvikum, umhverfis-
mati aaetlunar sem liggur til grundvallar framkvemd. Lagt er til a0 um purfi ad vera ad raeda
sérstok undantekningartilvik samkveemt viokomandi sérloggjof. Til vidbotar vid skilyrdi sem
kunna ad koma fram 1 viokomandi sérloggjof sé pad skilyrdi ad beett verdi Gr annmdrkum &
umhverfismati og pess geett ad ahrif & umhverfid verdi metin fra upphafi framkvaemdar. Til-
lagan felur i sér samspil vid vidkomandi sérloggjof, sbr. 16g um fiskeldi og 16g um hollustu-
heetti og mengunarvarnir par sem skilyrdi sérloggjafarinnar parf ad uppfylla.

Um 17. gr.
f 20. gr. laganna er maelt fyrir um matsskylduakvordun Skipulagsstofnunar. I 1. og 2. mr.
26. gr. er visad til matsskylduakvordunar stofnunarinnar, annars vegar skv. 18. gr. og hins
vegar skv. 19. gr., en réttara er hér ad visa til 20. gr.
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Um 18. gr.
2. mgr. 34. gr. laganna er ad finna heimild til ad lengja kynningartima matsaztlunar. Lagt
er til a0 i dkvaedinu verdi visad i 2. mgr. 21. gr. sem fjallar um kynningartima matsaetlunar.

Um 19. gr.
f tolulid 1.09 i 1. vidauka vid 16gin er visad til framkvaemda annarra en peirra sem til-
greindar eru i t6lulid 1.09. { greininni er 16gd til leidrétting 4 pessu par sem rétt tilvisun er til
tolulidar 1.08.

Um 20. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.



