153. loggjafarping 2022-2023.
Pingskjal 37 — 37. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um drskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala,
nr. 130/2011, med sidari breytingum (karuheimild samtaka).

Flm.: Pérhildur Sunna Evarsdoéttir, Arndis Anna Kristinardottir Gunnarsdottir,
Bjorn Levi Gunnarsson, Gisli Rz;fn Olafsson, Halldora Mogensen,
Helga Vala Helgadottir, Valgerdur Arnadottir, Pérunn Sveinbjarnardottir.

1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 4. gr. laganna:
a. Ordin ,,pegar um eftirtaldar akvardanir og @tlad brot & patttokurétti er ad raeda“ i 2.
malsl. 3. mgr. og a—c-lidur i sama malslio falla brott.
b. Vid batist ny malsgrein, svohljédandi:

Umhverfisverndar-, utivistar- og hagsmunasamtokum, sem eiga adild ad kerumali
fyrir nefndinni & grundvelli 3. mgr., er heimilt ad bera Grskurd nefndarinnar undir dom-
stola til efnislegrar medferdar, 6had pvi hvort pau eigi sjalf 16gvarda hagsmuni af Gr-
lausn malsins.

2. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Greinargero.

Frumvarp petta var lagt fram 4 149. og 150. 16ggjafarpingi (45. mal) en nadi ekki fram ad
ganga. bad er nu lagt fram ad nyju nanast obreytt, ad teknu tilliti til brottfalls d-lidar i 2.
malsl. 3. mgr. 4. gr. med [6gum nr. 111/2021. Frumvarpid felur i sér rymkun 4 malskotsrétti
umhverfisverndar-, utivistar- og hagsmunasamtaka fyrir rskurdarnefnd umhverfis- og aud-
lindamala og domstolum. Log um urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala voru sett i
kjolfar pess ad islenska rikid fullgilti svonefndan Arésasamning. Samningurinn veitir al-
menningi pripaett réttindi sem mynda prjar stodir hans. Fyrsta stodin leggur samningsadilum,
b.e. stjornvoldum vidkomandi rikja, skyldur & herdar vardandi adgang almennings ad upp-
lysingum um umhverfismal. Onnur stodin skyldar adildarriki til ad tryggja almenningi patt-
toku i akvardanatoku sem Iytur ad einstokum framkvaemdum sem hafa ahrif & umhverfid.
Me0d pridju stodinni stydur samningurinn framangreind réttindi med akvaedum um adgang
ad réttlatri malsmedferd sem studlar ad auknu vagi samningsins.

Arésasamningurinn hefur verid innleiddur i islenska 16ggj6f, m.a. med akvadum laga um
urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala. Samkvamt 16gunum er umhverfisverndar-, iti-
vistar- og hagsmunasamtokum heimilt a0 bera tilteknar akvardanir og, eftir atvikum, athafna-
leysi undir kerunefndina 4n tillits til pess hvort slik samtok eigi 16gvarinna hagsmuna ad
geta af irlausn malsins. Framangreind samtdk geta p6 einvordungu leitad efnislegrar endur-
skodunar domstodla 4 nidurstodu nefndarinnar eigi pau logvarinna hagsmuna ad geeta sam-
kvaemt reglum einkamalaréttarfars. Meod frumvarpi pessu er i fyrsta lagi leitast vid ad rymka
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kaerurétt samtaka til nefndarinnar pannig ad peim sé heimilt ad keera allar paer akvardanir sem
falla undir verksvid nefndarinnar med peim fyrirvara ad slik hagsmunagaesla samrymist til-
gangi samtakanna. [ 68ru lagi er leitast vid ad rymka rétt samtaka til ad bera nidurstodur
urskurdarnefndarinnar undir domstéla pannig ad peim sé heimilt ad bera trskurdi nefndar-
innar undir dom hafi pau att adild ad malinu & kerustigi fyrir nefndinni.

2. mgr. 9. gr. Ar6sasamningsins er 4skilid ad adildarriki skuli tryggja adgang ad endur-
skodunarleid og/eda 60rum 6hadum og hlutlausum adila um hvort akvardanir, adgerdir eda
adgerdaleysi stjérnvalda, sem fjallad erum 1 6. gr. samningsins, samrymist 16gum ad efni eda
formi. [ greinargerd med frumvarpi er vard ad 16gum nr. 130/2011, um trskurdarnefnd um-
hverfis- og audlindamala, var visad til pess a0 valio staedi a milli tveggja leida ad pvi mark-
midi, stjornsysluleidar eda domstolaleidar. Hafi16ggjafinn pa valio a0 fara stjornsysluleidina.
Meo b-1i0 1. gr. frumvarps pessa er lagt til ad jafnframt verdi mogulegt ad bera urskurd
urskurdarnefndar undir domstoéla, sem taki tirskurdinn til efnislegrar medferdar i stad pess
a0 skera eingdngu ur um hvort malsmedferdarreglum hafi verid fylgt. bvi skal haldid til haga
ad Arésasamningurinn kemur ekki i veg fyrir ad opnad sé fyrir badi stjornsyslu- og dom-
stolaleid, en af ordalagi 2. mgr. 9. gr. samningsins ma rdda ad adildarrikjum sé heimilt ad
velja adra leidina eda badar. Su tilhdgun sem hér er 16g0 til felur i sér ad treysta enn betur
pau réttindi sem Ardsasamningurinn kvedur 4 um. Skoda parf hvort pessi breyting kalli 4
frekari breytingar 4 [6gum, t.d. 16gum nr. 91/1991, um medferd einkamala. Flutningsmenn
telja rétt a0 pad verdi gert vio pinglega medferd malsins og umfjollun 1 umhverfis- og sam-
gongunefnd.

Um 1. gr.
Um a-lio.

Med breytingunni er stefnt ad pvi ad rymka keerurétt umhverfissamtaka til urskurdar-
nefndar umhverfis- og audlindamala. Samkveaemt gildandi 16gum er meginreglan st ad adild
a0 kerumali fyrir arskurdarnefndinni er had pvi ad kaerandi hafi 16gvarda hagsmuni af ar-
lausn malsins. Fra peirri meginreglu er vikid 1 3. mgr. 4. gr. gildandi laga par sem umhverfis-
verndar-, Utivistar- og hagsmunasamtdkum er jatud adild ad tilteknum flokkum mala ef slik
hagsmunagasla samrymist tilgangi peirra.

Lagt er til ad rymka kaerurétt slikra samtaka meo pvi ad fella brott pa takmorkun ad kaeru-
réttur peirra sé bundinn vid pa malaflokka sem eru taldir upp i a—c-lid 3. mgr. 4. gr. beir
malaflokkar sem heyra almennt undir Urskurdarnefndina eru ekki ykja margir og helsta raun-
verulega breytingin, verdi frumvarp petta ad 16gum, er st ad opnad er 4 moguleika samtaka
til a0 kera skipulagsbreytingar samkvemt skipulagslogum, nr. 123/2010. Skipulagsbreyt-
ingar eru ad jafnadi naudsynlegur undanfari matsskyldra framkvaemda 40ur en framkvemda-
leyfi er gefid Ut en einungis hin sidarnefnda akvordun er keeranleg af samtokum a grundvelli
akveaedisins. Me0 pvi a0 rymka keeruréttinn ma pannig tryggja ad trlausn malsins faist 4 fyrri
stigum pess.

Um b-lid.

Me0 hinu nyja akveedi er stefnt ad pvi a0 umhverfisverndar-, Gtivistar- og hagsmunasam-
tok, sem adild eiga ad malum fyrir arskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala, geti borid
urskurdi nefndarinnar undir ddmstola, sem taki afstodu til efnismedferdar urskurdarnefndar-
innar en ekki eingdngu formreglna.

Samkvemt gildandi I16gum er samtokunum einungis heimilt ad bera undir domstéla hvort
malsmeodferd fyrir nefndinni hafi verid i samrami vio 16g. Med domi Haestaréttar i mali nr.
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432/2017 var pvi slegid fostu ad sérreglur laganna um adild fyrir urskurdarnefndinni veittu
ekki rymkadan rétt til ad bera mal undir domstola. Med hinu nyja akvaeoi er stefnt ad pvi a0
breyta peirri framkvaemd med pvi ad veita samtokum, sem att hafa adild ad mali fyrir
urskurdarnefndinni, moguleika & ad bera trskurdinn undir domstéla sem taki malid til efnis-
legrar medferdar.

[ einkamalaréttarfari gildir st meginregla ad stefnandi i mali parf ad hafa 16gvarda hags-
muni af urlausn domsmalsins. bPar sem ekki verdur leitt af almennum reglum og laga-
akvaedum um medferd einkamala ad keruheimild su sem hér er 16g0 til ramist innan pessarar
meginreglu er rétt ad kvedid verdi sérstaklega a um rétt umhverfisverndar-, tivistar- og
hagsmunasamtaka til a0 bera Grskurdi nefndarinnar undir domstéla, 6had pvi hvort pau eigi
sjalf logvarda hagsmuni af tirlausn malsins.

Su breyting sem hér er 16gd til samrymist betur 1. mgr. 70. gr. stjornarskrarinnar og al-
pjodlegum skuldbindingum rikisins 4 grundvelli Arésasamningsins, auk pess sem med
akveedinu opnast frekari teekifeeri til ad fa Grlausn domstola um mikilsverd malefni sem varda
pj60ina alla.



