153. loggjafarping 2022-2023.
Pingskjal 24 — 24. mal.

Frumvarp til laga
um félagafrelsi 4 vinnumarkadi.

Flm.: Oli Bjorn Karason, Asmundur Fridriksson, Berglind Osk Gudmundsdottir,
Birgir Porarinsson, Bryndis Haraldsdottir, Dilja Mist Einarsdottir,
Guorun Hafsteinsdottir, Teitur Bjorn Einarsson, Hildur Sverrisdottir,
Njall Trausti Fridbertsson, Vilhjalmur Arnason.

1. gr.
Log pessi taka til allra adila vinnumarkadarins.

2. gr.
Launamenn og vinnuveitendur skulu hafa rétt til pess a0 stofna og ganga i pau stéttarfélog
sem peir kjosa og eru einungis hadir reglum hlutadeigandi félags um inngdéngu i pad.
Oheimilt er ad draga félagsgjald af launamanni eda skra hann sem félagsmann i stéttar-
félag nema meo skyru og 6tvireedu sampykki hans.
Oheimilt er ad skylda mann til ad ganga i tiltekid stéttarfélag.

3. gr.
Vinnuveitanda er 6heimilt ad synja umsakjanda um laust starf eda segja launamanni upp
starfi & grundvelli félagsadildar hans.
Vinnuveitanda er 6heimilt ad synja umsakjanda um laust starf eda segja launamanni upp
starfi & peim grundvelli ad hann standi utan félags eda félaga.

4. gr.
Sa sem med saknemum og 6l6gmaetum hatti brytur gegn dkvedum 2. og 3. gr. er skada-
botaskyldur samkvemt almennum reglum skadabotaréttar.

5. gr.

Akvedi kjarasamninga eda annarra samninga sem skylda vinnuveitanda til ad r4da adeins
eda einkum pa launamenn til vinnu sem eiga adild ad tilteknu stéttarfélagi eda stéttarfélogum
eru 6logmaet. Sama gildir um akvadi kjarasamninga eda annarra samninga vegna launamanna
sem eiga ekki adild a0 tilteknu stéttarfélagi eda stéttarfélogum.

Akvedi kjarasamninga eda annarra samninga sem skylda starfsmann til ad starfa adeins
eda einkum hja vinnuveitanda vegna adildar hans ad stéttarfélagi eru 616gmaet.

Akvzdi kjarasamninga eda annarra samninga, sem veita stéttarféldgum einkarétt eda for-
gang til ad utvega vinnuveitendum sem bundnir eru af sama kjarasamningi eda 60rum samn-
ingum starfsmenn, eru 6l6gmaet.
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6. gr.

Akvadi i félagslogum félaga vinnuveitenda og stéttarfélaga, sem skylda medlimi sina til
a0 rada eda rada ekki adeins eda einkum launamenn sem eru eda eru ekki medlimir félags eda
akvedins félags, falla ur gildi. Sama gildir um dkvaedi i félagslogum félaga vinnuveitenda og
stéttarfélaga sem skylda medlimi sina til ad ganga adeins i radningarsamband vid vinnu-
veitanda sem er eda er ekki medlimur i félagi eda akvednu félagi. Sama gildir um akveedi i
innri reglum fyrirteekja sem kveda 4 um ad fyrirtaekio raoi ekki, adeins eda einkum menn a
grundvelli adildar ad stéttarfélagi.

7. gr.

Akvadi 3.-6. gr. gilda ekki um launamenn sem starfa eda sekja um starf hja vinnu-
veitanda ef yfirlyst markmid vinnuveitandans er ad berjast fyrir dkvedinni stjornmalalegri,
hugmyndafredilegri, traarlegri eda menningarlegri afstodu og félagsadild vidkomandi starfs-
manns telst hafa pydingu fyrir vinnuveitandann.

8. gr.
Log pessi 60last gildi 1. januar 2023.

9. gr.
Breytingar a 60rum logum.
Vio gildistoku laga pessara verda eftirfarandi breytingar &4 6drum 16gum:
1. Lég um starfskjor launafolks og skyldutryggingu lifeyrisréttinda, nr. 55/1980: 6. gr.
laganna ordast svo:

Ollum atvinnurekendum er skylt ad greida i sjukrasjod pess stéttarfélags sem vid-
komandi starfsmadur er adili ad idgjald pad sem adildarsamtok vinnumarkadarins semja
um hverju sinni samkvaemt reglum pess stéttarfélags sem um raedir. Standi starfsmadur
utan stéttarfélags er atvinnurekanda skylt ad greida i sjukrasjods pess stéttarfélags sem
4 adild ad umreeddum kjarasamning. Hafi stéttarfélag tekid vid greidslu atvinnurekanda
i sjukrasjoo félagsins fyrir hond starfsmanns 4 starfsmadurinn avallt rétt & greidslu r
sjéonum 6had félagsadild sinni.

Neiti stéttarfélag a0 taka vid greidslu fyrir hond starfsmanns sem stendur utan stéttar-
félaga er atvinnurekanda skylt a0 tryggja starfsmanninum greidslu dagpeninga og slysa-
bota vegna veikinda sem vara lengur en veikindaréttur hans.

Atvinnurekanda er heimilt med skriflegu sampykki starfsmanns a0 halda eftir aflaun-
um hans félagsgjaldi til pess stéttarfélags sem hann tilheyrir samkvaemt peim reglum sem
kjarasamningar greina.

2. Log um kjarasamninga opinberra starfsmanna, nr. 94/1986:
a. Eftirfarandi breytingar verda 4 6. gr. laganna:
1. 6. mgr. ordast svo:
Starfsmonnum sem falla undir 16g pessi er heimilt ad stofna og ganga i pau
stéttarfélog sem peir kjosa.
2. 9. mgr. fellur brott.
b. 2. mgr. 7. gr. laganna ordast svo:
Starfsmadur sem 16g pessi taka til greidir idgjald til pess stéttarfélags sem hann

4 adild ad. Vinnuveitanda er heimilt med skriflegu sampykki starfsmanns ad halda

eftir af launum hans idgjaldi til pess stéttarfélags sem hann tilheyrir samkvamt peim

reglum sem kjarasamningar greina.
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3. Log um stéttarfélég og vinnudeilur, nr. 80/1938: Vid 14. gr. laganna baetist ny mals-
grein, svohljodandi:

Akvordun stéttarfélags um vinnustédvun bindur einungis félagsmenn pess stéttar-
félags.

4. Log um rétt verkafolks til uppsagnarfrests fra storfum og til launa vegna sjikdoms- og
slysaforfalla, nr. 19/1979: 7. gr. laganna ordast svo:

Ollum atvinnurekendum er skylt ad greida i sjukrasjod pess stéttarfélags sem vid-
komandi starfsmadur er adili ad idgjald pad sem adildarsamtok vinnumarkadarins semja
um hverju sinni samkvamt reglum pess stéttarfélags sem um raedir. Standi starfsmadur
utan stéttarfélags er atvinnurekanda skylt ad greida i sjukrasjoo pess stéttarfélags sem
4 a0ild a0 umraeeddum kjarasamningi. Hafi stéttarfélag tekid vio greioslu atvinnurekanda
i sjukrasjoo félagsins fyrir hond starfsmanns 4 starfsmadurinn 4vallt rétt & greidslu ar
sjodnum 6hao félagsadild sinni.

Neiti stéttarfélag ad taka vio greidslu fyrir hond starfsmanns sem stendur utan stéttar-
félaga er atvinnurekanda skylt a0 tryggja starfsmanninum greioslu dagpeninga og slysa-
bota vegna veikinda sem vara lengur en veikindaréttur hans.

Greinargero.
1. Inngangur.

Vernd félagafrelsis byggist & 74. gr. stjornarskrarinnar og ymsum alpjédasattmalum,
einkum 11. gr. mannréttindasattmala Evropu (MSE). { stjérnarskranni er kvedid 4 um vernd
jakvaeos félagafrelsis en einnig neikveeds félagafrelsis, p.e. um réttinn til ad standa utan fé-
laga, og veitir stjornarskrain pvi félagafrelsinu meiri vernd en MSE.

bratt fyrir ad hvergi s¢ minnst & félagafrelsi i norsku stjornarskranni og einungis fjallad
um jakveett félagafrelsi i peirri donsku nytur félagafrelsi meiri verndar i pessum l6ndum en
hér 4 landi. Pad er grundvallarhlutverk 16ggjafans ad tryggja réttindi borgaranna, og sér-
staklega mannréttindi peirra, med lagasetningu sem tryggir ad stjérnarskrarvarin réttindi séu
virt 1 hvivetna. Rétturinn til ad ganga i, stofna eda standa utan félaga er grundvallarréttur
hverju opnu lydredissamfélagi. Af peim sokum er ad finna i stjornarskranni akvaedi um
félagafrelsi og i alpjodasattmalum er einnig 16g0 sérstok ahersla & vernd pessara réttinda.
Pratt fyrir ad {sland skipi sér framarlega i hop pjoda hvad snertir stjornarskrarvernd félaga-
frelsis skortir verulega 4 ad dkvaedum 74. gr. stjornarskrarinnar sé fylgt i reynd. Markmid
frumvarps pessa er ad stydja betur vid pad akvadi med almennri 16ggjof og tryggja pannig
ad pad sé virkt. Verdi frumvarpid ad 16gum mun Island standa jafnfetis 6drum vestranum
lyoraedisrikjum ad pvi er vardar vernd félagafrelsis.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Meginmarkmid frumvarpsins eru ad tryggja rétt launamanna til ad velja sér stéttarfélag,
leggja bann vid forgangsréttardkvedum i kjarasamningum, vernda rétt launamanna til ad
standa utan verkfalla stéttarfélaga sem peir tilheyra ekki og afnema greidsluskyldu o6félags-
bundinna launamanna par sem pess er krafist i Iogum eda kjarasamningum.

bratt fyrir a0 félagafrelsi njoti rikari verndar samkvamt stjornarskranni hér 4 landi en i
nagrannalondum hefur almenn 16ggjof gert pad ad verkum ad réttur manna til pess ad velja
sér félag eda standa utan félags er mun takmarkadri en i peim 16ndum sem vid berum okkur
saman vid. Olikt 6drum vestraznum rikjum hefur vinnumarkadsloggjofin ekki tekid fullnagj-
andi breytingum til ad tryggja félagafrelsi launamanna. Allir helstu lagabalkar vinnumarkads-
loggjafarinnar urdu ad 16gum a0ur en mannréttindakafli stjérnarskrarinnar var 16gfestur ario
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1995. Litlar breytingar hafa ordid 4 vinnumarkadsloggjofinni hvad vernd félagafrelsis vardar
4 undanfornum 27 arum og tulkun déomstéla a henni virdist hafa haldist dbreytt pratt fyrir
framangreindar stjornarskrarbreytingar. Nuverandi vinnumarkadsloggjof er trelt og prengir
um margt ad félagafrelsi. Varla er unnt a0 lita svo 4 ad launamenn hafi raunverulegt frelsi til
a0 akveda félagsadild sina sjalfir. Pratt fyrir ad launamanni sé heimilt ad standa utan stéttar-
félags hefur lagaumgjordin verid med peim hetti ad valfrelsid er i ordi en ekki 4 bordi. |
l6gum um kjarasamninga opinberra starfsmanna er kvedido 4 um skyldu 6félagsbundinna
starfsmanna til greidslu idgjalds til pess stéttarfélags sem hann ,,@tti“ ad tilheyra. A almenn-
um vinnumarkadi hefur adila vinnumarkadarins greint & um hvort greidsluskylda sé fyrir
hendi. P6 ma rada af ordalagi 2. mgr. 6. gr. laga um starfskjor launafolks og skyldutryggingu
lifeyrisréttinda, nr. 55/1980, ad slik skylda sé einungis fyrir hendi pegar sérstaklega er kvedio
4 um hana i kjarasamningum. bvi er bryn porf 4 ad breyta l[ogunum a pann hatt ad éumdeilt
sé ad ofélagsbundnir launamenn séu ekki pvingadir til ad greida idgjald til stéttarfélaga sem
peir eiga enga adild ad og pao sé ekki a valdi adila vinnumarkadarins ad leggja slika skyldu
4 launamenn.

b4 eru utanfélagsmenn bundnir af dkvordun sama stéttarfélags um vinnustédvun, p.e.
verkfall og verkbann, og er peim skylt ad leggja nidur storf bodi stéttarfélagid til vinnustdov-
unar pratt fyrir ad peir fai ekki greitt ar verkfallssjooi stéttarfélagsins. Utanfélagsmanni er
pvi meinad ad vinna af félagi sem hann er ekki i 4n pess ad honum sé pad beett, hvorki ur
verkfallssj6di né med atvinnuleysisbotum. Segja ma ad réttindi utanfélagsmanna i naverandi
lagaumhverfi séu enn takmarkadri heldur en ef hreinlega veeri kvedid 4 um skylduadild i
16gum. ba veeri peim i pad minnsta tryggd su pjonusta og pau réttindi sem i félagsadildinni
felast, par sem utanfélagsmenn nj6ta nit mun minni réttinda og pjonustu stéttarfélaga en bera
hins vegar somu skyldur og fullgildir félagsmenn. bvi er gengid verulega 4 félaga- og at-
vinnufrelsi folks i niiverandi vinnumarkadsloggjof.

A Islandi eru svokol1lud forgangsréttarakvaedi i kjarasamningum. Slik dkvaedi ganga gegn
félagafrelsi launamanna enda ma leggja pau ad jofnu vid skylduadild ad stéttarfélagi, par sem
folk er i raun og veru utilokad fra tilteknum storfum gangi pad ekki i stéttarfélagio sem hefur
forgang samkvaemt kjarasamningi. Nanast 611 vestreen 16nd hafa bannad slik akvaedi med
visan til félagafrelsis launamanna. b4 hefur Mannréttindadomstoll Evropu (MDE) fjallad um
forgangsréttardakvadi i mali Serensen og Rasmussen gegn Danmorku fra 11. jantar 2006
(52620/99 0g 52562/99). Af domnum ma draga pa alyktun ad badi forgangsréttarakvaedi og
akveedi um skylduadild brjoti gegn 11. gr. MSE.

ba ber a0 lita til pess ad i 160ggjof sem gildir um stéttarfélog, svo sem 16gum um starfskjor
launafélks og skyldutryggingu lifeyrisréttinda, nr. 55/1980, og 16gum um kjarasamninga
opinberra starfsmanna, nr. 94/1986, er ad finna ordalag sem tulka ma 4 pann veg ad einstak-
lingum sé skylt ad vera i tilteknu stéttarfélagi eda stéttarfélogum og/eda 6heimilt ad vera i
akveonu stéttarfélagi eda stéttarfélogum, eda sé skylt ad greida i0gjald til stéttarfélaga sem
peir eiga ekki aodild ad. Mikilvagt er ad 10gd sé ahersla 4 félagafrelsi 4 vinnumarkadi og
kvedid med skyrum haetti 4 um pad 1 vinnumarkadsloggjof ad einstaklingar hafi avallt rétt til
ad velja sér stéttarfélag og séu ekki pvingadir til ad ganga i eda ur tilteknu félagi.

Samkvemt 16gum um rétt verkafolks til uppsagnarfrests fra storfum og til launa vegna
sjukdéms- og slysaforfalla, nr. 19/1979, er vinnuveitendum skylt ad greida i pad minnsta 1%
af utborgudu kaupi verkafolks i sjikrasjooi stéttarfélaga. Launafolk er pvi naudbeygt til ad
vera tryggt i sjukrasjodum stéttarfélaga, jafnvel pott launamadur sé ekki félagsbundinn og
eigi almennt ekki rétt 4 greidslu ar sjooum stéttarfélaganna samkvaemt reglum peirra. Med
frumvarpi pessu er leitast vio ad auka frelsi launamanna til ad hafa ahrif 4 hvernig réttindi
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peirra vegna slysa og/eda veikinda eru tryggd og lagt til ad veitt verdi heimild til ad kaupa
slikar tryggingar af tryggingafélogum.

fslenska rikid ber rika skyldu til ad gaeta ad mannréttindum borgara sinna og verdur ad
gripa til adgerda pegar 10ggjof gengur gegn peim réttindum med lagabreytingum. bratt fyrir
ad baxdi jakveatt og neikvett félagafrelsi sé kirfilega tryggt i stjornarskranni hefur vinnu-
markadsloggjof ekki endurspeglad pad frelsi med fullnaegjandi heetti. Markmio frumvarps
pessa er ad tryggja slika vernd og standa vord um félagafrelsi launamanna. Naudsynlegt er
ad islenska rikid bregdist vid og taki med skyrum hetti afstoou gegn pvi fyrirkomulagi sem
tiokast hefur og tryggi landsmonnum raunverulegt félagafrelsi og komi i veg fyrir ad launa-
menn séu sviptir grundvallarmannréttindum sinum. Lagt er til ad 16gin taki til allra stéttar-
félaga og vinnuveitenda & islenskum vinnumarkadi. Félog utan vinnumarkadarins eru pvi
undanpegin gildissvidi laganna. A hinn béginn kann ad vera naudsynlegt ad radast i sérstaka
lagasetningu & peim svidum par sem félagafrelsi er ekki tryggt, til ad mynda hvad vardar
skylduadild ad lifeyrissjodum og Logmannafélagi slands, en ekki verdur vikid ad slikum
alitaefnum i pessu frumvarpi.

3. Rétturinn til ad velja sér stéttarfélag.

Samkveemt 2. mgr. 74. gr. stjornarskrarinnar er 6heimilt ad skylda nokkurn mann til ad-
ildar a0 félagi. Hins vegar er unnt ad leggja slika skyldu 4 meo 16gum ef pad er naudsynlegt
til ad félag geti sinnt 16gmeeltu hlutverki vegna almannahagsmuna eda réttinda annarra. Fé-
lagafrelsi nytur einnig verndar 11. gr. MSE sem og annarra alpjodasattmala og samninga sem
fsland hefur fullgilt, svo sem félagsmalasattmala Evropu, sampykktar Alpjodavinnumala-
stofnunarinnar um félagafrelsi og verndun pess, nr. 87 fra 1948, og sampykktar stofnunar-
innar um beitingu grundvallarreglnanna um réttinn til ad stofna félog og semja sameiginlega,
nr. 98 fra 1949. Kostir félagafrelsis eru 6umdeildir, enda um ad reeda grundvallarmannréttindi
sem njota rikrar verndar i stjérnarskranni.

A islenskum vinnumarkadi hefur réttur launamanna til ad velja sér stéttarfélag verid settur
til hlidar og hafa ymis stéttarfélog lyst pvi yfir ad tilteknum starfsménnum sé skylt eda attu
ad vera medlimir i akvednu stéttarfélagi. bessi afstada endurspeglast einnig i peirri fram-
kvaemd ad launamenn séu skradir sjalfkrafa i stéttarfélag eftir ad 10gjold sem innheimt eru
af vinnuveitanda, ad starfsmanninum forspurdum, berast stéttarfélaginu pratt fyrir ad starfs-
madurinn hafi aldrei gefid sampykki sitt fyrir pvi. Af peim sdkum er lagt til i frumvarpinu
ad Oheimilt verdi ad skra nokkurn mann i stéttarfélag an pess ad skyrt og otviratt sampykki
hans liggi fyrir.

Takmarkanir 4 rétti borgara til ad velja sér stéttarfélag eru ekki pess edlis ad almanna-
hagsmunir eda réttindi annarra krefjist pess a0 skylda einstaklinga eda banna peim a0 ganga
i tiltekio stéttarfélag. Er pvi naudsynlegt ad tryggja launamoénnum frelsi til ad velja sér pad
stéttarfélag sem peir treysta til a0 gaeta hagsmuna sinna og vilja veita fjarhagslegan studning
med greidslu idgjalds. Otaekt er ad skylda launamenn til adildar ad félagi med yfirlysta
politiska stefnu og syn sem samramist ekki skodunum pess.

4. Forgangsréttarakvaeoi.

Meo forgangsréttarakvaedum (e. priority clauses) er att vio akvadi kjarasamnings sem
veita félagsmonnum tiltekins stéttarfélags forgang ad dkvednum storfum. Slik dkvadi hafa
i for med sér ad einstok stéttarféldog geta i raun komio i veg fyrir ad stofnud verdi ny stéttar-
félog 1 somu starfsgrein 4 sama félagssvaedi, enda bresta allar forsendur fyrir stofnun nys
stéttarfélags ef annad félag hefur forgang ad 61lum storfum 4 svadinu. I framkvaemd er eng-
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inn munur a forgangsréttarakvaedum og hreinum skylduadildarakvadum par sem nidurstadan
verdur alltaf su sama.

Forgangsréttarakveedi tidkast ekki i peim [6ndum sem vid berum okkur saman vid, enda
hafa Bretland og 6nnur norraen riki talid pau brjota i baga vid félagafrelsi. I Danmorku hafa
a0 auki verid sett sérstok 10g um félagafrelsi & vinnumarkadi par sem lagt er bann vid for-
gangsréttarakveedum eftir dom MDE i mali Serensen og Rasmussen gegn Danmérku fra 11.
januar 2006 (52620/99 og 52562/99).

Eins og 4dur segir gera forgangsréttarakvadi einstaklingum nanast okleift ad stofna ny
stéttarfélog 4 sama félagssvaedi. Enn fremur verdur ad lita til pess ad pegar &4 annad bord
reynir & forgangsréttarakveedi, ef einstaklingur kys a0 standa utan pess stéttarfélags sem nytur
forgangsréttar og félagsmenn pess félags bjdoast til starfa, er utanfélagsmanninum gert
omogulegt ad hljota rddningu. Er pa um sdmu pvingun gagnvart utanfélagsmanninum ad
raeeda og pegar um hreint skylduadildarakvaedi er ad reeda. [ framkvamd verdur ad teljast afar
oliklegt ad enginn félagsmadur pess stéttarfélags sem nytur forgangs samkveaemt kjarasamn-
ingi standi vinnuveitanda til boda. bar a0 auki hafa forgangsréttarakvaedi kjarasamninga verio
talkud med peim haetti ad pau gildi ekki einungis vid radningu i starf heldur einnig vid upp-
sagnir, sbr. dom Félagsdoms i mali nr. 2/2002. beir starfsmenn sem ekki eru medlimir i
stéttarfélaginu sem nytur forgangsréttar neydast pvi til ad ganga i félagio ellegar verda sagt
upp. Vio slikar adstaedur er i raun litill sem enginn edlismunur 4 forgangsréttarakveedum og
skylduadildarakvaedum.

Valfrelsi er forsenda félagafrelsis og med forgangsréttarakvaedum eru launamenn sviptir
raunverulegu vali um stéttarfélagsadild. I frumvarpinu er pvi lagt til bann vid forgangsréttar-
akvaedum i kjarasamningum.

4.1. Domafordemi MDE og félagsmdalasattmali Evropu.

i 5. gr. félagsmalasattméla Evropu, sem Island fullgilti 4rid 1976, er maelt fyrir um réttinn
til a0 stofna félog. Hefur Evropunefndin um félagsleg réttindi talkad 5. gr. 4 pann veg ad hin
meli fyrir um vernd neikvaeds félagafrelsis og bann vid forgangsréttardkvedum i kjarasamn-
ingum og a0 slik akvaedi megi leggja ad jofnu vid skylduadildarakvaedi. Hefur Evropunefndin
itrekad alyktad a0 islenska rikio uppfylli ekki skilyroi 5. gr. sattmalans par sem forgangs-
réttarakvaeoi eru latin vidgangast, sem brytur i baga vid rétt folks til a0 standa utan félaga.
bratt fyrir ad alyktanir nefndarinnar séu ekki lagalega bindandi hafa peer engu ad sidur tals-
verd ahrif & talkun MDE & 11. mgr. MSE. Par ad auki ma eins og adur segir draga pa alyktun
af domi MDE i mali Serensen og Rasmussen gegn Danmérku ad forgangsréttardkvadi megi
leggja ad jofnu vio skylduadildarakveedi, sem talin eru brjota gegn 11. gr. MSE.

5. Ahrif vinnustodvunar 4 b4 sem standa utan stéttarfélaga.

Log um stéttarfélog og vinnudeilur, nr. 80/1938, kveda ekki med skyrum haetti 4 um til
nakvemlega hverra akvoroun stéttarfélags um ad hefja vinnustédvun naer. Hins vegar hefur
démaframkvemd verid st ad 16gleg akvordun um vinnustddvun sem stéttarfélag hefur bodad
bindur alla launamenn i viokomandi starfsgrein og jafnframt pa sem standa utan stéttarfélags-
ins, svo framarlega sem umraddir launamenn vinni a pvi starfssvioi sem kjarasamningur
tekur til, sbr. dom Félagsdoms nr. 19/2019 fra 13. februar 2020. Af pvi leidir ad utanfélags-
menn eru bundnir af dkvordun stéttarfélags um vinnustodvun pratt fyrir ad njota ekki at-
kveedisréttar vid atkvaedagreidslu um bodun vinnustdédvunar. Med pessu fyrirkomulagi er
badi félaga- og atvinnufrelsi utanfélagsmanna virt ad vettugi. Utanfélagsmadurinn er i ad-
stoou sem ma leggja ad jofnu vio fulla adild ad stéttarfélaginu, enda getur hann samkvaemt
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kjarasamningi verid pvingadur til ad borga sama idgjald og félagsmenn auk pess sem akvard-
anir félagsins, binda hendur hans og koma i veg fyrir ad hann geti sinnt starfi sinu og aflao
sér lifsvidurveeris. Jafnframt er atvinnufrelsi hans skert, enda kvedur 1. mgr. 75. gr. stjérnar-
skrarinnar a um ad 6llum sé frjalst ad stunda pa atvinnu sem peir kjosa og einungis megi setja
atvinnufrelsi skordur med I6gum krefjist almannahagsmunir pess. Telja verour ad engir slikir
hagsmunir séu til stadar sem réttleeta framangreinda skerdingu 4 atvinnufrelsi launamanna.

6. Greiosluskylda utanfélagsmanna til stéttarfélaga.

A Nordurlondum er skylda launafolks til greidslu félagsgjalda annadhvort 6heimil ad fullu
eda had skriflegu sampykki launamanns. [ Noregi er innheimtan had sampykki launamanns
og 1 Danmorku hefur vinnuveitandi ekki adkomu ad innheimtuferlinu. bar er krofu um
greidslu félagsgjalda beint ad starfsmanninum sjalfum og er honum i sjalfsvald sett hvort
hann inni greidsluna af hendi edur ei.

A Islandi eru 16g ekki nagilega skyr hvad greidsluskyldu utanfélagsmanna 4 almennum
vinnumarkadi vardar og hafa adilar vinnumarkadarins deilt um pydingu 2. mgr. 6. gr. laga
um starfskjor launafolks og skyldutryggingu lifeyrisréttinda, nr. 55/1980. Hins vegar er maelt
fyrir um greidsluskyldu an adildar ad stéttarfélagi i 2. mgr. 7. gr. laga um kjarasamninga
opinberra starfsmanna, nr. 94/1986, en par segir ad opinber starfsmaodur skuli greida idgjald
til pess stéttarfélags ,,sem hann atti ad tilheyra®. { umraeddu dkvaedi ma greinilega sja 6edli-
lega afstodu til félagafrelsis, par sem vilji utanfélagsmanns er virtur ad vettugi og honum gert
skylt a0 greida idgjald til pess stéttarfélags sem 16ggjafinn telur ad utanfélagsmadurinn eigi
a0 tilheyra.

bratt fyrir ad greida sama idgjald og félagsmenn eiga utanfélagsmenn ekki rétt somu pjon-
ustu sem félagsmenn njoéta. Félagsmenn geta til ad mynda leitad til stéttarfélaga um adstod
vid talkun & kjarasamningum, adstod vid innheimtu 4 launum og logfraedilega adstod, auk
pess sem peir eiga réttindi i sjikrasjooi, starfsmenntasjodi, vinnudeilusjodi og orlofssjodi.
Utanfélagsmenn eiga ekki rétt & pessari pjonustu pott peir greidi sama iogjald til stéttar-
félagsins. [ nagrannalondum okkar hafa skyldugreidslur til stéttarfélaga an adildar verid
taldar stangast 4 vid 11. mgr. MSE. Med pvi a0 skylda utanfélagsmann til greidslu sému fjar-
hadar og honum veeri skylt ad greida sem veri hann félagsmadur er i raun verid a0 pvinga
utanfélagsmanninn til pess ad ganga i stéttarfélagio. Med pvi a0 leggja somu skyldur a starfs-
mann utan stéttarfélaga og fullgilda félagsmenn er ekki med g6du moti unnt ad gera greinar-
mun 4 peim. { raun er biid ad gera utanfélagsmanninn ad ,,félagsmanni* ad nanast 61lu leyti
nema ad nafninu til og nytur hann pvi ekki lengur raunverulegs félagafrelsis. Pa verour einnig
a0 lita til pess ad sum stéttarfélog fylgja politiskri hugmyndafraedi eda stefnu sem getur edli
malsins samkvamt verid ondverd vid par skodanir sem starfsmadur hefur. { slikum tilvikum
samtvinnast félagafrelsi hans vid tjaningarfrelsisakvadi stjornarskrarinnar og MSE, enda er
starfsmanninum gert a0 styoja fjarhagslega vio félag sem hann er ekki adili ad og telur vinna
gegn hagsmunum sinum eda stjornmélaskodunum, sbr. dém MDE i mali Vardar Olafssonar
gegn Islandi fra 2010 nr. 20161/06.

Med frumvarpinu er greidsluskylda utanfélagsmanna til stéttarfélaga afnumin, baedi 4 al-
mennum vinnumarkadi og hja starfsménnum hins opinbera, og félagafrelsi fest i sessi. b4
verdur skylda atvinnurekenda til a0 draga idgjald til stéttarfélags fra launum starfsmanns ekki
lengur vid 1y0di, heldur verdur einungis um heimild ad rada kjosi starfsmadur ad haga
greidslu sinni til stéttarfélagsins med peim heetti. bar sem um er ad rada fradratt af launum
starfsmanns pykir rétt ad sampykki hans liggi avallt fyrir. Verdi frumvarp petta ad 16gum yrdi
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almenn 16ggjofhér & landi i samrami vid mannréttindaakveedi stjornarskrarinnar og MSE og
skipadi okkur & stall med 60rum vestrenum rikjum i vernd félagafrelsis.

7. Skylda atvinnurekanda til greioslu i sjukrasj6oi stéttarfélaga.

Samkvaemt 1. mgr. 6. gr. starfskjaralaga, sbr. 7. gr. laga um rétt verkafolks til uppsagnar-
frests fra storfum og til launa vegna sjukdoms- og slysaforfalla, er 61lum atvinnurekendum
skylt ad greida i sjukrasjodi stéttarfélaga i0gjold pau sem adildarsamtok vinnumarkadarins
semja um hverju sinni og samkvamt peim reglum sem kjarasamningar greina. Obarfi er ad
skylda atvinnurekendur til greidslu i freedslusjod atvinnulifsins eda orlofssjooi stéttarfélaga
med lagasetningu p6 ad slik skylda geti verio 16g0 4 pa samkveaemt kjarasamningum og er pad
a forraedi samningsadila ad kveda 4 um skyldur félagsmanna sinna til greidslu gjalda. Sjukra-
sj00ir eru aftur & moti pess edlis ad naudsynlegt er ad tilvist peirra sé tryggd. Gjaldinu er
®tlad ad tryggja starfsmenn atvinnurekandans gegn slysum og sjukdémum. Aftur 4 moti hafa
flest ef ekki 61l stéttarfélog neitad ao taka vio sjukrasjo0sidgjoldum atvinnurekenda vegna
starfsmanna sem standa utan stéttarfélags, nema félagsgjald starfsmanns fylgi med greidsl-
unni. Er starfsmadurinn pvi settur 1 pa stodu ad vilji hann fa greidslu ar sjukrasjodi vegna
slyss eda veikinda parf hann ad ganga i stéttarfélagio sem um raedir ellegar verdi hann tekju-
laus i veikindum sinum. Starfsmadurinn er pvi i raun pvingadur til pess ad ganga i stéttar-
félagid og nytur pannig ekki raunverulegs félagafrelsis. bvi er lagt til a0 afnema skyldu
launaf6lks til ad vera tryggt i sjikrasjodum stéttarfélaga par sem raunin er st ad stéttarfélog-
um er i sjalfsvald sett hvort pau neiti 6félagsbundnum launaménnum um greidslu ur sjood-
unum a grundvelli stéttarfélagsadildar peirra. Verdi petta frumvarp ad 16gum verour launa-
monnum eingdngu skylt ad tryggja sig gegn veikindum eda slysum en er i sjalfsvald sett
hvort pad er hja sjukrasjodum stéttarfélaga eda tryggingafélogum.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
Melt er fyrir um ad l6gin taki til adila vinnumarkadarins, p.e. vinnuveitenda og
stéttarfélaga.

Um 2. og 3. gr.
Akvzdin parfnast ekki skyringar.

Um 4. gr.
Kvedid er 4 um boétaskyldu atvinnurekanda sem segir launamanni upp stérfum i baga vio
fyrirmeeli 2. eda 3. gr.

Um 5. gr.

[ akvaedinu er lagt bann vid svokdlludum forgangsréttarakvaedum i kjarasamningum. { pvi
felst a0 6heimilt er ad skylda atvinnurekanda 1 kjarasamningum til pess ad taka félagsmenn
tiltekins félags fram yfir félagsmenn annarra félaga eda pa sem standa utan félaga. Jafnframt
eru akvaoi kjarasamninga sem meela fyrir um forgangsréttarakvaeoi 616gmeet.

) Um 6. gr.
Akvadid parfnast ekki skyringar.
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Um 7. gr.

{ vissum tilvikum geta malefnalegar astzedur verid fyrir hendi sem réttlata ad litid sé til
félagsadildar starfsmanna, svo sem ef yfirlyst markmid vinnuveitandans er ad berjast fyrir
tiltekinni hugmyndafradi eda stjornmalalegri, triiarlegri eda menningarlegri afstddu og fé-
lagsadild starfsmanns samrymist ekki peim markmidum. Stjornmalaflokki veeri til ad mynda
heimilt a0 lita til pess hvort umsakjandi um starf veeri félagsmadur i 60rum stjornmalaflokki.
Eins getur starfsemi hagsmunasamtaka verio pess e0lis ad malefnalegar astaedur séu fyrir pvi
ad lita til félagsadildar starfsmanna.

) Um 8. gr.
Akva0i0 parfnast ekki skyringar.

Um 9. gr.

i 1. t6lul. er meelt fyrir um breytingu 4 skyldu atvinnurekanda til greidslu idgjalds fyrir
hond starfsmanns. [ 16gum um starfskjor launafolks og skyldutryggingu lifeyrisréttinda, nr.
55/1980, er kvedid 4 um skyldu atvinnurekanda til ad greida i fredslusjoodi atvinnulifsins,
orlofssjodi og sjukrasjodi samkvaemt reglum kjarasamninga 6had stéttarfélagsaoild starfs-
manns. Lagt er til ad lagaskyldan nai einungis til greidslu i sjukrasjod pess stéttarfélags sem
starfsmadur 4 adild ad samkvamt reglum pess félags. I 2. mgr. er kvedid 4 um skyldu at-
vinnurekanda til ad tryggja starfsmanni greidslu dagpeninga og slysaboéta neiti stéttarfélag
ad taka vid greidslum i sjukrasjod fyrir hond starfsmanns. { 3. mgr. er fortakslaus skylda at-
vinnurekanda til innheimtu idgjalda félagsmanns til stéttarfélags afnumin. Lagt er til ad ein-
ungis verdi um heimild ad raeda ad fengnu skriflegu sampykki starfsmannsins, enda eru laun
starfsmanns eign hans og pvi 6edlilegt ad slikur fradrattur eigi sér stad ad honum forspurdum.

2. tolul. er 6. mgr. 6. gr. laga um kjarasamninga opinberra starfsmanna breytt 4 pann veg
a0 opinberum starfsménnum er heimilt ad stofna og ganga i pau stéttarfélog sem peir kjosa.
Akvadid hefur ekki ahrif 4 samningsrétt stéttarfélaga samkvamt 16gunum. ba er lagt til ad
fella & brott 9. mgr. 6. gr. laganna sem kvedur 4 um a0 starfsmenn sem eru félagar i SFR —
stéttarfélagi i almannapjonustu og gerast starfsmenn sveitarfélaga 1. januar 2011 & grundvelli
breytinga 4 16gum nr. 59/1992 skuli eiga pess kost ad vera afram i sama stéttarfélagi sem pa
fari med samningsumbod fyrir peirra hond. Pao leidir af peim breytingum sem lagdar eru til
i frumvarpi pessu ad malsgreinin verdur 6porf, enda hafa umraddir starfsmenn rétt til ad
velja sér stéttarfélag likt og adrir. [ b-1id er kvedid 4 um skyldu starfsmanna til ad greida
10gjold til pess stéttarfélags sem peir tilheyra. Pa felur breytingin jafnframt i sér brottfall
greidsluskyldu 6félagsbundinna til stéttarfélaga.

[ 3. tolul. er kvedid 4 um pad med skyrum hztti hvada starfsmenn eru bundnir af vinnu-
stodvun hverju sinni en pad eru eingdngu félagsmenn pess stéttarfélags sem bodar vinnu-
stoovun. beim sem standa utan félaga eda eru félagsmenn i 60rum félogum sem hafa ekki
bodad til vinnustddvunar er heimilt ad sinna 4fram stérfum sinum.

[ 4. tolul. er lagt til ad 7. gr. laga nr. 19/1979 verdi breytt i samraemi vid 1. og 2. mgr. 6.
gr. laga um starfskjor launafolks og skyldutryggingu lifeyrisréttinda, nr. 55/1980.
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