153. loggjafarping 2022-2023.
Pingskjal 220 — 219. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 l6gum um pingskop Alpingis, nr. 55/1991,
med sidari breytingum (Logrétta).

Flm.: Halldéra Mogensen, Andrés Ingi Jonsson, Arndis Anna Kristinardottir
Gunnarsdottir, Bjorn Levi Gunnarsson, Gisli Rafn Olafsson,
borhildur Sunna Avarsdottir.

1. gr.
A eftir 36. gr. laganna koma tvaer nyjar greinar, 36. gr. a og 36. gr. b, svohljédandi:

a. (36. gr.a.)

Alpingi kys 1 Logréttu fimm menn til fimm ara en p6 pannig ad hvert ar renni ut kjortimi
eins manns.

Pingnefnd eda fimmtungur alpingismanna getur 6skad eftir aliti Logréttu um hvort frum-
varp til laga samrymist stjornarskra og pjodréttarlegum skuldbindingum rikisins. Alit Log-
réttu skal liggja fyrir adur en frumvarpid er sampykkt.

b. (36. gr. b.)

Logrétta er sjalfstaed i storfum sinum. Han velur sér formann. Logrétta reedur starfsmenn
eftir pvi sem fjarveitingar leyfa. Henni er me0 sama skilyrdi heimilt ad rdda menn til ad vinna
ad einstokum verkefnum.

begar Logréttu berst 0sk fra pingnefnd eda fimmtungi alpingismanna um alit &4 frumvarpi
til laga skv. 36. gr. a skal hiin kanna hvort formleg og efnisleg skilyrdi lagafrumvarpsins séu
i samraemi vid pad sem stjornarskra og pjodréttarlegar skuldbindingar fslands askilja.

Alit Logréttu skal liggja fyrir eigi sidar en premur vikum eftir ad beidni barst um litid.
bo getur alitsbeidandi, pegar naudsyn ber til, beint pvi til Logréttu ad skila aliti sinu fyrr, en
p6 aldrei fyrr en ad einni viku lidinni. Ef malid er umfangsmikid eda morg mal eru til
athugunar 1 Logréttu getur alitsbeidandi akvedio ad lengja frest skv. 1. malsl. 1 sex vikur.
Fullbuio 4lit skal sent Alpingi eda vidkomandi pingnefnd eftir atvikum.

Logrétta setur sér starfsreglur par sem m.a. skal kvedio 4 um med hvada hetti afgreida
skuli litsbeionir sem henni berast.

2. gr.
Log pessi 00last gildi 1. september 2023.

Akvaedi til bradabirgda.
begar kosid er 1 fyrsta skipti 1 Logréttu skal fyrsti madur kosinn til eins ars, annar til
tveggja ara og koll af kolli svo ad fimmti madur verdi kjorinn til fimm ara.
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Greinargerd.

Frumvarpid var fyrst lagt fram & 149. 16ggjafarpingi (805. mal) en hlaut ekki brautargengi.
Frumvarpid er nu lagt fram ad nyju 6breytt utan dagsetningar i 2. gr. frumvarpsins. Med
frumvarpinu er lagt til ad komid verdi 4 f6t nefnd sem nefnist Logrétta sem hafi pad hlutverk
a0 gefa alit 4 pvi hvort lagafrumvarp samrymist stjérnarskra og pjooréttarlegum skuldbind-
ingum rikisins. Hlutverk hennar eins og pvi er lyst i frumvarpinu byggist 4 tillogum stjorn-
laganefndar um stjornlagarad fra arinu 2011 og tillogu stjérnlagarads um Logréttu i frum-
varpi ad nyrri stjornarskrd sem lagt var fram 4 141. 16ggjafarpingi (415. mal). Markmio frum-
varpsins er ad studla ad auknum gedum vid lagasetningu, ad tryggja ad frumvorp til laga
standist akvaedi stjornarskrar og uppfylli alpjoédlegar skuldbindingar Islands.

G=0i lagasetningar.

Ga0i lagasetningar hafa talsvert verid til umreedu undanfarin ar og aratugi, jafnt hérlendis
sem a alpjédlegum vettvangi. Efnahags- og framfarastofnun Evrépu (OECD) hefur verid i
fararbroddi i urbotum 4 pvi svidi og hefur {sland leitast vid ad taka til greina tilmaeli stofnun-
arinnar 4 undanférnum arum.

Lydraodislegan grunn lagasetningar er ad finna i stjornarskranni. bar er melt fyrir um
hverjir geta att frumkvadi ad lagasetningu, um malsmedferdarkrofur lagasetningar og um
valdmork 16ggjafans og annarra handhafa rikisvalds. bau dkvedi tryggja akvedna grunnpaetti
er varda gagnsai og skilvirkni vid lagasetningu.

brounina hér 4 landi ad pvi er snertir umbatur & verklagi l6ggjafarvalds vid lagasetningu
ma i seinni tio rekja til arsins 1993 en pa festist i sessi su framkvamd ad 6ska umsagnar fra
fjarlagaskrifstofu fjarmalaraduneytis um stjornarfrumvorp. Y firlestur utgafudeildar Alpingis
& stjornarskjolum fyrir framlagningu héfst 4 arunum 1994-1995. Arid 1999 voru sett 16g um
opinberar eftirlitsreglur og starfsmannahandbok Stjornarradsins var gefin Gt 2002. Nokkrum
arum sidar sampykkti rikisstjorn adgerdadeetlun um einfaldara island 2006-2009 par sem
melt var med ymsum adgerdum til ad vanda betur til verklags vid laga- og reglusetningu.
Handbdk um lagasetningu var gefin ut 4rid 2007 og arid 2009 var stofnud sérstok skrifstofa
16ggjatarmala i forsetisraduneytinu. Reglur um starfshaetti rikisstjornar voru settar arid 2013,
sem m.a. fjalla um samramt efnisyfirlit athugasemda o.fl. L6g um opinber fjarmal komu til
framkvamda i byrjun arsins 2016 og er i 66. gr. peirra kvedio 4 um ad radherra beri ad leggja
mat 4 ahrif stjornarfrumvarpa me9 tilliti til markmida peirra. Einnig ma benda 4 sampykkt
rikisstjornarinnar fra 10. mars 2017 par sem fjallad er um aform um lagasetningu og hvatn-
ingu til samrads. Auk pess er gert rad fyrir pvi i 8. gr. sampykktarinnar ad meta eigi hvort
frumvérp samrymist stjornarskra og alpjodlegum skuldbindingum Islands ef tilefni er til.

bessi proun hefur leitt til vandadri lagasetningar 4 undanférnum arum. Meiri hluti sam-
pykktra laga & Alpingi eru stjornarfrumvdrp og eru pau einna helst samin i raduneytunum
sjalfum eoa af sérstokum nefndum sem radherrar skipa. Flutningsmenn telja pad éheppilegt
fyrirkomulag ad somu adilar og semja meginporra sampykktra lagafrumvarpa eigi einir ad
leggja mat & hvernig pau samrymist stjornarskra og alpjédlegum skuldbindingum. Betur feri
a pvi ad slikt mat feeri einnig fram af halfu 6hadra adila.

A islandi hefur myndast st venja ad domstélar hafi arskurdarvald um stjornskipulegt gildi
laga, p.e. hvort 16g séu samrymanleg stjornarskra. Helsti 6kostur pessa fyrirkomulags er ad
pad kemur einungis til eftir ad 16g hafa verid sett og einnig er pad had pvi hvort reyni 4 gildi
laga fyrir domstolum yfirleitt.

A gildi laga og valdframsal 16ggjafans til framkvaemdarvalds hefur alloft reynt i islenskri
réttarframkvaemd og 6sjaldan hafa domstélar komist ad peirri nidurstéou ao tiltekin laga-
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setning veeri 6samrymanleg akvaedum stjornarskrar. { nylegri samantekt Bjargar Thorarensen
kemur fram ad Hestiréttur Islands hafi fra 1943 vikid lagaakvadum til hlidar i alls 20 til-
vikum 4 grundvelli pess ad pau brutu i baga vio mannréttindadkveedi stjornarskrar. Réttar-
riki0 er ein af grunnstodum islenskrar stjornskipunar. Pannig eiga borgararnir tio ad geta
leitad til sjalfsteedra og 6hadra domstola vegna setningar laga sem takmarka 4 einhvern hatt
réttindi borgara. Slikar lagalegar takmarkanir geta haft 6fyrirsjaanlegar afleidingar fyrir lif,
heilsu og velferd vidkomandi einstaklings og geta verio kostnadarsamar fyrir almenning og
atvinnulifio. Ef unnt veri a0 leita rddgjafar Logréttu 4 frumstigum lagasetningar, likt og lagt
er til i frumvarpi pessu, fzeli pad i sér umtalsverda réttarbot og meetti etla ad peim malum
fekkadi sem faeru fyrir dom.

Flutningsmenn telja ad kosning Logréttu samkvamt frumvarpinu kunni ad lioka fyrir
vinnslu pingmala & Alpingi pegar pingmenn telja vafa 4 pvi hvort frumvarp samrymist
stjornarskipunarlogum og alpjodlegum skuldbindingum. Mal sem ekki naest satt um falla
nidur milli 16ggjafarpinga og parf pvi ad leggja fram ad nyju. Ef til veeri nefnd a bord vid
Logréttu sem geaeti leyst ur slikum deiluméalum med 6yggjandi heetti myndi pad draga ur
hattunni 4 pessum adstedum og pannig yrdi Logrétta pattur 1 pvi ad auka skilvirkni og geedi
lagasetningar. { frumvarpinu er lagt til ad Logrétta hafi jafnan mjog skamman tima til ad gefa
alit sitt, en pad geeti studlad ad pvi a0 leysa ur slikum deilum 4 skjotan og druggan hatt.

Logrétta sem sogulegur handhafi léggjafar- og démsvalds.

Logrétta a sér langa sdgu sem hluti af 16ggjafar- og domsvaldi 4 fslandi. A pjodveldisold
for 16grétta med 16ggjafarvaldio af halfu Alpingis, en Alpingi var pa nokkurs konar pjoédar-
samkoma, sameiginlegt ping allra godorda landsins og stofnun fyrir landid allt. [ 16gréttu attu
fyrst 36 godar seti, en sidar beettust vid nyir godar og sdmuleidis uppbotarmenn og satu pa
alls 48 menn i 16gréttu. Logrétta pess tima hafoi prji hlutverk: ad setja 16g, ad skera ur ef
menn greindi & um pad hvad varu rétt 16g og loks ad veita ymis leyfi og undanpagur fra
logum. Logrétta hafoi pvi baedi heimild til ad setja 16g og til a0 tulka pau. Talsverdar breyt-
ingar voru gerdar 4 valdheimildum 16gréttu med gildistoku Jarnsidu og Jonsbokar 1 kjolfar
pess ad fsland gekk Noregskonungi 4 hond arin 1262-64 og hztti hun pa ad fara med 16g-
gjafarvald. Upp fra pvi vard 16grétta eedsti domstoll hérlendis. Logrétta starfadi 4 Pingvollum
til arsins 1798 pegar hun var flutt til Reykjavikur, par sem hin kom saman arin 1799 og
1800. Alpingi og logrétta voru 16g0 nidur med konungsurskurdi sumarid 1800.

Logrétta hefur starfad i einhverri mynd lungann ur sogu islands pétt hlutverk hennar hafi
verid fjolbreytt. Med pessu frumvarpi er lagt til ad stofnud verdi nefnd sem beri nafnid
Logrétta, sem visar i fyrsta handhafa 16ggjafarvalds 4 [slandi. Alpingi og forseti Islands fara
saman med 16ggjafarvaldid og getur forseti {slands synjad lagafrumvarpi stadfestingar skv.
26. gr. stjornarskrarinnar og er malinu pa skoti0 til pjodarinnar. Hlutverk Logréttu samkvamt
frumvarpi pessu yrdi svipad hinu upphaflega hlutverki hennar, sem var nokkurs konar tulk-
unar- eda 16gskyringarvald ad pvi er snerti sett 16g; pad féll i hennar hlut ad trskurda hvad
teldust 16g, enda 16g pess tima ekki skrad & bok.

Hlutverk Logréttu.
Hlutverk Logréttu verdur samkvamt frumvarpi pessu ad gefa radgefandi alit 4 pvi hvort
lagafrumvorp standast stjornarskra og samrymast pjodréttarlegum skuldbindingum rikisins.
Hugmyndin um Logréttu byggist ad hluta 4 hugmynd stjornlaganefndar sem Alpingi kaus
ario 2010 til ad undirbua pjoofund og vinnu radgefandi stjornlagarads. Fjallad var i nokkru
mali i skyrslu stjérnlaganefndar fra 2011 um pann mdguleika ad setja a fot radgefandi stjorn-
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lagarad eda fjolskipadan stjornlagadomstol sem veitti alit sitt 4 pvi hvort efni lagafrumvarps
samrymdist stjornarskra. Voru pessar spurningar lagdar fyrir pjodfund um stjornarskra Is-
lands 2010. Voru nidurstdour & pa leid ad til greina keemi aod stofna alitsgefandi nefnd eda raod
16gfr60ra manna sem gaeti ad dkvednu marki sinnt samberilegu hlutverki og stjérnlagadém-
stoll. Slikt rad geeti veitt alit & pvi hvort efni frumvarpa, sem Alpingi hefdi til medferdar eda
hefoi sampykkt, samrymdist akvaedum stjornarskrarinnar, annadhvort ad beidni stjornskip-
unar- og eftirlitsnefndar Alpingis eda akvedins fjolda pingmanna, t.d. pridjungs peirra.

[ islenskri stjornskipan hefur ekki verid ad finna stofnun eda adila sem hefur pad hlutverk
ad meta stjornskipulegt gildi akvardana 16ggjafans fyrir fram, p.e. adur en frumvorp verda
a0 logum. Domstolar meta stjornskipulegt gildi laga eftir ad 16g hafa tekid gildi og peim
verio beitt. P4 er pad skilyrdi ad adilar mals hafi 16gvarda hagsmuni af urlausn slikra mala,
ella hafa domstolar ekki heimild til ad fjalla um pau. bvi kann ad vera mikid hagraedi af pvi
ad nefnd meti hvort lagafrumvorp eru i samraemi vid akvaedi stjornarskrar og alpjodasamn-
inga.

[ 1. mgr. a-lidar 1. gr. er lagt til ad i Logréttu sitji fimm menn, kjornir til fimm ara. { skyr-
ingum me0 frumvarpi stjérnlagarads kemur fram ad r4di0 telji ad skipa eigi til fimm 4ra i stad
fjdgurra til ad skipun tengist ekki kjortimabilum Alpingis. Reikna megi med pvi ad Alpingi
kjosi 16gleerda einstaklinga og jafnvel sérfroda i stjornskipunarrétti, en ekki pyki rétt ad gefa
sérstok fyrirmaeli um slikt. Loggjafinn geti po tekio slika afstodu sjalfur enda skuli nanar
melt fyrir um hlutverk Logréttu 1 16gum. Flutningsmenn pessa frumvarps telja ekki rétt ad
setja Alpingi prengri skordur vid akvordun um kjor manna i Logréttu en lagdar eru til i frum-
varpi stjornlagarads og telja rétt a0 Alpingi, sem handhafa 16ggjafarvalds, verodi falido ad
leggja mat 4 pad hvada einstaklingar séu hafastir til setu i nefndinni hverju sinni.

2. mgr. a-lidar 1. gr. er lagt til ad pingnefnd eda fimmtungur alpingismanna geti 6skad
eftir aliti Logréttu um hvort frumvarp til laga samrymist stjornarskra og pjooréttarlegum
skuldbindingum rikisins. Alit Logréttu skuli liggja fyrir 4dur en frumvarpid verdi afgreitt.
Allt fra pvi 4 pjoofundi ario 2010 hafa ymsar hugmyndir verio uppi um hvernig @tti ad vera
unnt ad 6ska eftir aliti Logréttu. 1 tillogum pjodfundar var lagt til ad forseti Islands gzti, 4n
tilldgu fra radherra, 6skad eftir aliti stjornlagarads (sidar Logréttu) um hvort sampykkt 16g
fra Alpingi samrymdust stjornarskra eda pjooréttarlegum skuldbindingum rikisins og frestad
stadfestingu eda synjun laganna par til endanleg nidurstada radsins legi fyrir. b4 var einnig
lagt til ad pridjungur alpingismanna eda pingnefnd geeti krafist pess a0 Alpingi 6skadi eftir
aliti stjornlagarads (sidar Logréttu) um hvort frumvarp til laga samrymdist stjornarskra eda
pjodréttarlegum skuldbindingum rikisins. [ frumvarpi stjornlagarads til stjornarskipunarlaga
var lagt til ad pingnefnd eda fimmtungur alpingismanna gaeti 6skad eftir aliti Logréttu um
hvort frumvarp til laga samrymdist stjornarskré og pjodréttarlegum skuldbindingum rikisins.
Ordalag 2. mgr. a-lidar 1. gr. frumvarpsins er i samrami vid pessa utferslu. begar frumvarp
meiri hluta stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar var lagt fram 4 141. 16ggjafarpingi hafoi orda-
lagi greinarinnar verio breytt pannig ad i stad pess ad fimmtungur alpingismanna geeti 6skad
alits yrdi pad fjordungur peirra. Var su breyting rokstudd med visan til pess hlutfalls sem
midad er vid i tilmaelum Evropuradsins, nr. 1601/2008. Flutningsmenn benda a ad ekkert
meelir gegn pvi ad hlutfallio sé legra, p6 ad fjoroungur neegi til ad uppfylla tiltekin viomid,
og telja pvi réttast ad mida vio sama hlutfall og gert var i frumvarpi stjéornlagaraos.
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Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ 1. mgr. a-lidar 1. gr. er lagt til ad Alpingi kjosi i Logréttu fimm menn til fimm ara.
Akvdid er samhljoda 1. mgr. 62. gr. i frumvarpi stjérnlagarads um Logréttu, ad undan-
skilinni peirri vidbot ad askilid er ad hvert ar renni ut kjortimi eins manns.

2. mgr. a-lidar 1. gr. er lagt til ad pingnefnd eda fimmtungur alpingismanna geti 6skad
eftir aliti Logréttu um hvort lagafrumvarp samrymist stjérnarskra og pjodréttarlegum skuld-
bindingum rikisins. Alit Logréttu skuli liggja fyrir 4dur en frumvarpid verdi afgreitt. Med
akvaedinu er po ekki svo fast ad ordi kvedid ad komid verdi i veg fyrir afgreidslu Alpingis
a lagafrumvarpi jafnvel p6 a0 alit Logréttu liggi ekki fyrir, enda er Alpingi handhafi 16g-
gjafarvalds samkvemt stjérnarskra.

[ 1. mgr. b-lidar 1. gr. segir ad Logrétta sé sjalfstaed i storfum sinum. { 2. malsl. 1. mgr.
b-lidar er lagt til ad nefndin velji sér formann sem er annar lidur i pvi ad tryggja sjalfstadi
hennar. bao er sérstaklega mikilvaegt, pegar um er ad reeda nefnd kjorna af Alpingi sem atlad
er pad hlutverk a0 vera radgefandi vio medferd lagafrumvarpa, ad nefndinni verdi tryggt pad
sjalfsteedi sem henni er naudsynlegt til ad raekja storf sin. Pad ad selja nefndinni sjalfdemi
um pad hver verdi formadur hennar er pattur i pvi ad tryggja faglegt sjalfstzdi hennar. { 3.-4.
malsl. 1. mgr. b-lidar er kvedid 4 um a0 Logréttu verdi heimilt ad rada starfsmenn eftir pvi
sem fjarveitingar leyfi. Henni er med sama skilyrdi heimilt ad rdda menn til ad vinna ad
einstokum verkefnum.

2. mgr. b-lidar 1. gr. er lagt til ad pegar Logréttu berist osk fra pingnefnd eda fimmtungi
alpingismanna um alit & frumvarpi til laga samkvemt 36. gr. a skuli hun kanna hvort formleg
og efnisleg skilyrdi frumvarpsins séu i samraemi vio pad sem stjornarskra og pjodréttarlegar
skuldbindingar {slands askilja. Lagt er til ad hun gefi alit 4 pvi hvort frumvarp samrymist
stjornarskra og pjodréttarlegum skuldbindingum fslands og er pad i samraemi vid skyringar
med frumvarpi stjérnlagaraos.

[ 3. mgr. b-lidar 1. gr. er lagt til ad kvedid verdi 4 um frest Logréttu til ad skila aliti. Lagt
er til a0 meginreglan verdi ad alit skuli liggja fyrir eigi sidar en premur vikum eftir ad beidni
berst sem er { samrami vid almennan umsagnarfrest um pingmal. { 3. mgr. er lagt til ad frest-
ur verdi ein vika pegar naudsyn ber til, eda sex vikur pegar malio er umfangsmikio eda morg
mal eru til athugunar 1 Logréttu. Lagt er til a0 alitsbeidandi geti lengt frestinn en einnig ad
Logrétta geti bedid um aukinn frest. Skv. 2. mgr. a-lidar 1. gr. er lagt til ad 4lit Logréttu skuli
liggja fyrir 4dur en frumvarp er afgreitt og hefur alitsbeidandi pvi hag af pvi ad hafa samrad
vi0 nefndina pegar frestur er akvedinn.

[ 4. mgr. b-lidar 1. gr. er lagt til ad Logrétta setji sér nanari starfsreglur par sem m.a. skuli
kvedid 4 um med hvada hetti afgreida skuli 4litsbeidnir sem henni berast. Telja flutnings-
menn rétt og i anda gagnsais og samremis ad kvedid sé & um pad svo ad ljost s¢ hvernig
nefndin vinni ad alitum sinum. I slikum verklagsreglum matti til ad mynda kveda 4 um med
hvada hetti nefndin tekur 4 moéti og skrair erindi og alitsbeionir, med hvada hatti alit eru
unnin og hvernig pau skuli sett fram og birt almenningi.

Um 2. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.

) Um akveedi til bradabirgda.
I akveedinu er lagt til med hvada hatti skuli kosio i Logréttu i fyrsta sinn. Lagt er til ad
htin hefji storf skommu eftir upphaf 154. 16ggjafarpings. Pa er lagt til ad kveoio verdi & um
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ad vid hid fyrsta kjor skuli menn kosnir i Logréttu til mismunandi langs tima, p.e. fyrsti
madur til eins ars, annar til tveggja ara, og koll af kolli svo ad fimmti madur verdi kosinn til
fimm ara. Med peim haetti er atlunin ad tryggja ad adeins verdi skipt um einn nefndarmann
ar hvert og pannig komid 1 veg fyrir ad pekking glatist.
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