153. loggjafarping 2022-2023.
Pingskjal 218 — 217. mal.

Frumvarp til laga
um breytingu 4 16gum um almannatryggingar, nr. 100/2007 (raunleiorétting).

Flm.: Bjorn Levi Gunnarsson, Arndis Anna Kristinardéttir Gunnarsdottir,
Andrés Ingi Jonsson, Asthildur Loa borsdéttir, Eyjolfur Armannsson,
Gisli Rafn Olafsson, Gudmundur Ingi Kristinsson, Gudbrandur Einarsson,
Halldora Mogensen, Inga Szland, Jakob Frimann Magntsson,
Johann Pall Johannsson, Kristrun Frostadottir,

Oddny G. Hardardottir, Témas A. Témasson,
borhildur Sunna Avarsdottir.

1. gr.

69. gr. laganna ordast svo:

Batur almannatrygginga, svo og greidslur skv. 63. gr. og fjarhadir skv. 22. gr., skulu end-
urreiknadar og peim breytt fyrir 1. juli ar hvert. Hagstofa Islands reiknar og birtir fyrir 1. jiini
hlutfallslega breytingu 4 meoaltali reglulegra launa starfsmanna rikisins fyrir naestlidio
almanaksar. Vid mat 4 launabreytingum skal Hagstofan afla skyrsina og gagna sem hin telur
naudsynleg og gera jafnframt eigin kjararannsoknir eftir pvi sem porfkrefur. Tryggingastofn-
un rikisins uppferir kronutolufjarhedir til samraemis vid télur Hagstofunnar 4dur en kemur
til greidslna fyrir juli. Krénutdluhakkanir i kjarasamningum opinberra starfsmanna skulu
endurspegladar i krénutdluhaekkunum fyrir baetur almannatrygginga, greidslur skv. 63. gr.
og fjarhaedir skv. 22. gr. Breyting 4 lifeyri almannatrygginga skal p6 aldrei vera legri en
aukning 4 visitdlu neysluverds fyrir nestlidid almanaksar.

2. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Greinargero.

betta frumvarp var a0ur lagt fram 4 151. 16ggjafarpingi og 152. 16ggjafarpingi (140. mal).
begar frumvarpio var lagt fram a sidasta pingi hafdi pad verio uppfaert med tilliti til umsagna
fra BSRB, EAPN 4 [slandi — samtokum gegn fatzkt, Eflingu stéttarfélagi, Gedhjalp, Lands-
samtSkunum Proskahjalp, Mannréttindaskrifstofu fslands og Oryrkjabandalagi {slands. Frum-
varpid er ni1 lagt fram ad nyju 6breytt, fyrir utan ad télfraedin i greinargerd um préun lifeyris
hefur verid uppferd midad vio launaproun (juli 2022) og visitdlu neysluverds (agust 2022).

Umsdgn BSRB synir kjaraglionun milli launavisitolu og framfaerslutryggingar. Umsdgn
EAPN visar i skyrslu Kolbeins Stefanssonar um a0 kjaraglionun almannatrygginga fra hruni
s¢ um 70 pus. kr. Efling bendir 4 ad halda @tti gildandi akvadi laganna um a0 aldrei skuli
hakka lifeyri almannatrygginga minna en haekkun visitélu neysluverds. Frumvarpid var upp-
feert til a0 taka tillit til pess. Gedhjalp lysir yfir studningi vid ad raunleidrétting gaeti verid
mikilvaeg breyting til pess ad koma til moéts vid tekjulagsta hop samfélagsins til ad beeta ar
peirri félagslegu einangrun og fataektargildru sem sliku getur fylgt. Proskahjalp 1ysir einnig



2

yfir studningi. Mannréttindaskrifstofa {slands tekur undir malid enda afar mikilvaegir hags-
munir i hufi fyrir lifeyrispega sem purft hafa ad pola kjaraglidnun allt fra arinu 1997 vegna
pess ad greidslur almannatrygginga hafa ekki haekkad til samraemis vid visitdlu neysluveros
eda launavisitolu. Oryrkjabandalag fslands tekur undir efni frumvarpsins og er visad i pa um-
sogn fyrir frekari upplysingar.

Akvadi samhljoda nagildandi 69. gr. laga um almannatryggingar var fyrst leitt i 16g arid
1997. Fra peim tima hafa batur samkvaemt akvaedinu ekki verid haekkadar til samreemis vid
visitdlur neysluverds eda launa. Su haekkun sem kvedid er 4 um i dkvaedinu er feerd inn 1 fjar-
16g hvers ars, midad vid utreikning fjarmala- og efnahagsraduneytis fyrir komandi ar. Raunin
hefur verid su a0 sa utreikningur hefur sjaldan stadist. Taflan hér aftanmals synir préunina
fra arinu 1997.

[ aliti umbodsmanns Alpingis i mali nr. 9818/2018 kemur fram ad fyrirmeali 69. gr. séu
matskennd en samkvamt akvedinu skal heekkun boéta ,,taka mid af launaproun®. Fjarmala-
og efnahagsraduneytio hefur i skyringum sinum bent 4 ad ordalag akveedisins visi ekki til til-
tekinnar visitolu, likt og launavisitlu, og ad af forsdgu akvaedisins megi rada ad ekki hafi
verid &tlun 16ggjafans, pegar akvaedinu var breytt i nagildandi horf, ad festa hekkanir vid
slikan malikvarda. I téflunni er midad vid launavisitlu sem eina vidmidid sem hagt er ad
nota sem visbendingu um hver ,,Jaunapréun‘ var i raun og veru. Gégnin eru pvi sett fram a
pann hatt ad launavisitala pydi i raun og veru launaproun. Ef bara er tekid mid af préun visi-
tolu neysluverds pa hafa betur samkvamt 16gum um almannatryggingar hins vegar haekkad
umfram verdbdlgu um taeplega 39% fra arinu 1997.

Launavisitalan ofmetur launabreytingar, t.d. vegna starfsaldursbreytinga likt og fram kem-
ur i skyrslu forsaetisraduneytis um launatélfraedi 4 {slandi.! Pad er po til samanburdur 4 launa-
préun og launavisitdlu, t.d. 1 skyrslu sem gerd var i kjolfar kjarasamninga af heildarsamtok-
um vinnumarkadarins.? bar segir: ,,Launapréun félagsmanna stéttarfélaga innan AS{ fellur
ner alveg saman vio proéun launavisitélu, enda vegur pessi hopur pungt i visitdlunni®. Einnig:
»Fra november 2006 til jafnlengdar 2015 haekkudu laun félagsmanna stéttarfélaga innan
BSRB um 68,5% hja sveitarfélogum og téluvert meira hja rikinu, eda um 76,3%. Saman-
burdur vid proun launavisitolu leidir i 1j6s ad laun BSRB félaga hja rikinu hafa haldio i vio
launavisitolu a pvi timabili sem til grundvallar liggur, en félagar peirra sem starfa hja sveitar-
félogunum hafa dregist aftur ar.*

Midad vid petta virdist ofmatid 1 launavisitolunni ekki vera pad mikid ad su visitala sé
gagnslaus til pess ad meta hver launaproun er i raun og veru. Enn fremur synir skyrsla heild-
arsamtaka vinnumarkadarins glionun bota almannatrygginga og launa 4 vinnumarkadi mjog
vel. bott betur almannatrygginga hafi haekkad umfram visitdlu neysluverds er su haekkun
mikid laegri fra arinu 1997 en haekkun 4 vinnumarkadi 4 arunum 2006-2015.

begar logum um kjararad var breytt arid 2019 var tekid upp nytt fyrirkomulag vid utreikn-
ing launa pingmanna og annarra radamanna sem eru ekki meo verkfallsrétt. bar var Hagstofu
fslands falid ad reikna ut hlutfallslega breytingu 4 medaltali reglulegra launa starfsmanna
rikisins fyrir naestlidid almanaksar. betta leiddi til pess ad laun pingmanna hekkudu um 6,3%
i byrjun ars 2020 & medan reiknud haekkun fyrir betur almannatrygginga, sem atti ad taka
mio af launapréun, var um 3,6%.

https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=40395405-2616-11e9-942{-005056bc4d 74
https://eldri.samband.is/media/salek/I_kjolfar kjarasamninga.pdf



Vandamalid virdist pvi vera hvernig fjarmala- og efnahagsraduneytid reiknar ut ventan-
lega launaproun i fjarlagafrumvarpi 4 hverju ari. Oroin ,,skulu breytast arlega“i 69. gr. laga
um almannatryggingar virdast tilkud 4 pann hatt ad ekki megi reikna pa heekkun oftar en einu
sinni 4 ari. Til vidbotar virdist aldrei hafa verid tekio tillit til fyrirmala laganna um ad beetur
almannatrygginga ,.haekki aldrei minna en verdlag samkvemt visitdlu neysluverds. Til dem-
is ma nefna ad 4 arunum 2004—2006, 2008 0g 20102011 var hakkun béta almannatrygginga
leegri en verdbolga viokomandi ars. Eins og adur var visad i var heildarhekkun pessara ara
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4 botum almannatrygginga samt umfram hakkun 4 visitdlu neysluverds.

Almennt s¢d veri radlegt ad nota pessa nyju adferd vid uppfeerslu launa hja hinu opinbera
fyrir allar stéttir sem eru ekki med verkfallsrétt. I pessu frumvarpi er breytingin hins vegar

afmorkud vio beetur almannatrygginga.

Launavisitala Verdbélga Ororkulifeyrir Kjaraglionun Uppséfnud
ororkulifeyris kjaraglidnun
1997 5,41% 1,81% 2,00% 3,41% 160,22%
1998 9,37% 1,66% 10,87% -1,50% 154,94%
1999 6,81% 3,44% 4,00% 2,81% 157,30%
2000 6,65% 5,01% 10,85% -4,20% 153,00%
2001 8,86% 6,68% 5,67% 3,19% 159,71%
2002 7,15% 4,80% 8,50% -1,35% 154,77%
2003 5,61% 2,11% 3,20% 2,41% 156,89%
2004 4,68% 3,21% 3,00% 1,68% 153,20%
2005 6,75% 4,05% 3,50% 3,25% 150,66%
2006 9,54% 6,76% 4,00% 5,54% 145,92%
2007 9,02% 5,03% 8,56% 0,46% 138,26%
2008 8,12% 12,42% 3,50% 8,92% 137,63%
2009 3,94% 11,99% 13,98% -1,99% 126,36%
2010 4,80% 5,40% 0,00% 5,40% 128,92%
2011 6,79% 3,99% 0,00% 6,79% 122,32%
2012 7,77% 5,19% 11,88% -4,11% 114,54%
2013 5,66% 3,88% 3,90% 1,76% 119,45%
2014 5,80% 2,04% 3,60% 2,20% 117,38%
2015 7,18% 1,64% 3,00% 4,18% 114,86%
2016 11,37% 1,71% 9,70% 1,67% 110,25%
2017 6,84% 1,77% 7,50% -0,66% 108,44%
2018 6,45% 2,66% 4,70% 1,75% 109,16%
2019 4,89% 2,00% 3,60% 1,29% 107,28%
2020 6,30% 3,60% 3,50% 3,26% 105,92%
2021 8,30% 5,10% 3,60% 4,70% 103,03%
2022 8,10%* 9,10%%* 9,60% -0.50% 98,41%**
* Midad vid stddu innan 4rs.
** Leiorétt 1 100% i fjarlagafrumvarpi 2023.
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