153. loggjafarping 2022-2023. Prentad upp.
Pingskjal 21 — 21. mal. Flutningsmenn.

Tillaga til pingsalyktunar
um yfirlysingu um neydarastand i loftslagsmalum.

Flm.: Andrés Ingi Jonsson, Arndis Anna Kristinardottir Gunnarsdéttir,
Bjorn Levi Gunnarsson, Gisli Rafn Olafsson, Halldora Mogensen,
Oddny G. Hardardottir, bPorbjorg Sigridur Gunnlaugsdottir,
borhildur Sunna Avarsdottir, Pérunn Sveinbjarnardottir.

Alpingi alyktar ad lysa pvi yfir ad neydarastand riki i loftslagsmalum og felur rikisstjorn-
inni ad haga detlanagerd sinni og adgeroum i samrami vid pad.

Greinargerd.

Undanfarin misseri hefur ordid deginum ljésara ad joroin er komin inn i timabil alvarlegra
og hattulegra loftslagsbreytinga af mannavoldum. betta sést & 6fgum 1 allar attir; allt fra
heiftarlegum hitabylgjum og purrkum sidasta sumar yfir i {160 og aurskridur sem setja 1ifid
ur skordum a stérum landsvedum. Pad er neydarastand i lofthjupnum og lithvolfinu. bao er
neydarastand 4 jordinni allri vegna pess ad mannkynid hefur allt of lengi hleypt allt of miklu
magni gréourhusalofttegunda ut i andrumsloftid.

Valdhéfum hefur lengi verid 1jost hvert stefndi en hafa ekki gripid til peirra storu breyt-
inga sem naudsynlegar eru. Me0 pvi hafa stjornvold um allan heim brugdist abyrgd sinni
gagnvart almenningi, sérstaklega peim sem buia i fataekari hluta heimsins og eru viokvamari
fyrir peim vedurdofgum sem farid er ad gaeta. Par eru islensk stjornvold undir sému sokina
seld, par sem enn er ekki haegt ad segja annad en ad rikisstjornin sé med 61j6s markmid og
ofullnaegjandi adgerdir.

Me0 pessari tillogu til pingsalyktunar leggur flutningsfolk til ad Alpingi stigi fram fyrir
skjoldu, syni ad pad taki mark a visindunum og knyi rikisstjornina til peirra rotteeku adgerda
semnaudsynlegar eru i barattunni gegn loftslagsvanni. Med pvi yroi tekid undir margitrekada
krofu adgerdasinna, sérfraedinga og visindafolks um ao lysa pvi formlega yfir ad neydar-
astand riki 1 loftslagsmalum og ad haga 61lum adgerdum stjornvalda i samraemi vid pad. Pad
er kominn timi til ad valdhafar taki haettuna alvarlega og axli 4byrgd sina gagnvart almenn-
ingi um heim allan 4 skyran og afdrattarlausan hatt. { stad pess ad tala fjalglega um innihalds-
ryrar adgerdadetlanir parf ad horfast blakalt i augu vio stoouna: bad er neydarastand, timinn
er naumur og vid verdum ad forgangsrada ut fra peirri stadreynd.

Markmid rikisstjérnarinnar: 6ljos.

Otrulega stuttur timi er 1idinn fra pvi ad pad purfti ad berjast fyrir pvi ad loftslagsmal
fengju vidunandi sess innan stjornmalanna. Peim tima og peirri orku sem hefur verio eytt i
a0 sannfaera stjornmalafolk um allan heim um naudsyn pess ad draga ur losun grédurhusaloft-
tegunda hefdi betur verid varid vid ad berjast af krafti gegn loftslagsbreytingum. St stada
sem mannkynid stendur frammi fyrir i dag er margfalt erfidari en hun hefdi purft ad vera ef
folk hefdi tekid mark a visindunum fra upphafi. Vegna pessa adgerdaleysis um margra ara
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skeid er peim mun mikilveegara ad stjornvold dagsins setji sér skyr og metnadarfull markmid.
bess gaetir pvi midur ekki hja rikisstjorn Katrinar Jakobsdottur.

[ fyrri stjornarsattmala rikisstjornarinnar, sem sampykktur var 2017, var kvedid 4 um ad
na 40% samdreetti i losun grodurhusalofttegunda midad vid arid 1990 fyrir arid 2030. betta
var ekki nytt markmid heldur hafdi Evropusambandid sett sér pad arid 2014 og rikisstjorn
fslands gert ad landsframlagi sinu til Parisarsamningsins 2016. A grundvelli pess markmids
var [slandi aithlutad hlutdeild i sameiginlegu markmidi Evropusambandsins, Islands og Nor-
egs. Samkvaemt peim reiknireglum sem samid var um var gerd krafa um ad {sland draegi sam-
an losun um 29% til arsins 2030 midad vid 2005 en Noregur um 40% i peim geirum sem falla
utan vidskiptakerfis me0 losunarheimildir.

Borid saman vid adgerdaleysi aranna 4 undan kunna pessi markmio a0 hafa virst metnao-
arfull, en reyndin var sl ad b4 pegar purfti ad gera mun betur. Evropupingid lysti i ndvember
2019 yfir neydarastandi i loftslagsmalum og i framhaldinu hofst m.a. vinna vid ad uppfera
sameiginleg markmid Evropusambandsins um samdratt i losun gréodurhtsalofttegunda.
Haustio 2020 vard sameiginlegt markmid um 55% samdratt { losun nidurstadan p6 ad um-
hverfisnefnd Evrépupingsins hefdi upphaflega lagt til 60% og umhverfisverndarsamtok bent
4 a0 utreikningar geefu til kynna ad 65% markmid veaeri lagmark ef etlunin veri ad na mark-
midum Parisarsamningsins. [ desember 2020 Iysti forsatisradherra pvi yfir 4 leidtogafundi
Sameinudu pj6danna ad fsland hygdist setja sér sama 55% markmid og Evrépusambandid,
en fsland skiladi ekki formlegu landsframlagi til Sameinudu pjodanna fyrr en i febraar 2021.
b4 kom i 1j6s ad ekki var um ad rada sjalfstett markmid um alla losun fslands heldur yfirlys-
ingu um ad Island myndi taka patt i sameiginlegu markmidi Evropusambandsins.

Vegna pess a0 ekki var um ad raeda sjalfstaett markmio islenskra stjornvalda er enn 4 huldu
hvad felst nakvaemlega i uppfeerdoum markmidum. Adgerdadetlun stjérnvalda var uppferd
vorid 2020, p.e. adur en markmid voru uppfzerd, og midast pvi vid pau 29% sem slandi var
Gthlutad i vidredum vid Evroépusambandid. Ekki liggur fyrir hver hlutdeild islands verdur
i sameiginlega 55% markmidinu, en ljost ma vera ad htin verdur nokkru meiri. { pvi 1josi er
sérstakt ahyggjuefni ad losun 4 beinni abyrgd Islands var samkvaemt bradabirgdatolum Um-
hverfisstofnunar rétt undir uthlutudum heimildum fyrir arid 2021. baer heimildir midast enn
vid 29% samdratt en ekki pa auknu hlutdeild sem ztla méa ad Island fai Gthlutad. Auk pess
segir i stjornarsattmala frd 2021 a0 sett verdi sjalfstaett landsmarkmid um 55% samdratt 4 los-
un 4 beinni abyrgd Islands fyrir 2030 midad vid 4rid 2005, sem er pé ljost ad er fjarri pvi ad
nast.

Afellisdémur i Glasgow.

Loftslagsradstefna Sameinudu pjoédanna i Glasgow var si fimmta frd sampykkt Parisar-
samningsins og par af leidandi var kominn timi & uppfeerd landsframlog adildarrikjanna. Su
uppfersla var 4 heildina 1itid svo 6fullneegjandi ad asteda potti til ad taka pad sérstaklega
fram i lokaalyktun radstefnunnar, par sem riki voru hvott til ad bida ekki i Snnur fimm ar meod
a0 uppfera markmid sin heldur maeta ad nyju til leiks med uppfaerd landsframlog & naesta ari.

Alyktun COP26 fjallar ekki um frammistodu einstakra rikja, en sé litid til greiningar Cli-
mate Action Tracker kemur i 1j6s ad hvorki aatlanir Evrépusambandsins né Noregs pottu
fullnagjandi til ad halda hlynun jardar innan 1,5°C. bar sem islensk stjérnvold eru i samfloti
med norskum stjornvoldum og Evropusambandinu, og hafa ekki gengid lengra en sem pvi
nemur, ma @tla ad hid sama gildi hér 4 landi.

begar liti0 er yfir proun loftslagsmarkmida undanfarin ar ma ljost vera ad islensk stjorn-
vold hafa ekki tekid sér pad forystuhlutverk sem peim hefoi verid i 16fa lagid ad gera. A med-
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an Evropusambandid var enn ad rada fram 0r pvi hvert yrdi uppfert markmio fyrir COP26
akvad Noregur, sem er i sému stodu gagnvart sameiginlegu markmidi ESB og Island, ad skila
sjalfsteedu landsframlagi upp 4 50-55% samdratt fyrir 2030 til Parisarsamningsins. Pegar nio-
urstada Evropusambandsins 14 loks fyrir ari sidar skiludu islensk stjornvold sinu landsfram-
lagi, en ekki sem sjélfsteedu markmidi {slands heldur adeins sem tilkynningu um ad island
hygoist taka patt i sameiginlegu 55% markmidi Evropusambandsins. Nu tveimur 4rum sidar
er enn 6ljost hvernig st patttaka verdur Gtfaerd. I pvi samhengi er rétt ad minna 4 ad sameig-
inleg markmid {slands med Evrépusambandinu eru adeins lagmark og pvi ekkert sem kemur
iveg fyrir ad stjornvold 1 hverju riki taki frumkvaedi i ad setja sin eigin markmid sem hugsan-
lega ganga lengra en hlutdeild peirra i sameiginlegu markmidi verdur 4 endanum.

bPau sem vonudust til ad i stjornarsattmala rikisstjérnarinnar veeru ny og metnadarfull
markmid i loftslagsméalum, sem yrdi fylgt hratt og 6rugglega eftir, hafa ekki séd von sina reet-
ast. Rikisstjornin hefur 16gfest markmid um kolefnishlutleysi arid 2040 en hefur verid 6faan-
leg til a0 binda i 16g eigin markmid um samdratt i losun fyrir arid 2030. Kjarninn i peirri
gagnryni sem fram kom 4 COP26 var einmitt ad rikisstjornir veru sidur reidubtnar til ad
skuldbinda sig vardandi skammtimamarkmio en pau sem eru 6ljésari og lengra inni i framtio-
inni. Medan s hattur er hafdur 4 er audveldara ad fela metnadarleysi stjornvalda pegar kemur
a0 adgeroum.

Adgerdir rikisstjornarinnar: éfullnsegjandi.

Nu pegar 4 fimmta ar er 11010 fra pvi ad rikisstjorn Katrinar Jakobsdottur settist ad voldum
er haegt a0 lita 4 nuverandi stodu i loftslagsmalum sem afrakstur peirrar stefnu sem stjornin
hefur stadid fyrir. bratt fyrir ad stjornarlidar steri sig gjarnan af pvi ad hafa synt mikinn
metnad i loftslagsmalum er raunin 6nnur ef rynt er i afraksturinn. Skyrasta demid eru brada-
birgdatolur Umhverfisstofnunar sem syna ad losun grodurhusalofttegunda 4 {slandi hafi auk-
ist um 3% milli 4ranna 2020 og 2021. betta er skyrt merki pess ad rikisstjornin lagdi ekki
grunn ad graenni vidspyrnu samfélagsins eftir COVID-faraldurinn, ekki frekar en hin nytti
arin a undan til ad gera raunverulegar eda varanlegar breytingar 4 grunnkerfum samfélagsins
i pagu graenna umskipta. 1 1j6si pess ad ahrifa COVID gatti enn arid 2021, pegar losun jokst
um 3%, ma leida ad pvi likur ad arid 2022 geti ordid enn meiri aukning 4 losun grédurhusa-
lofttegunda.

Hér kristallast pad vandamal sem fylgir stefnuleysi rikisstjornarinnar: bPegar kemur ad
loftslagsmalum er ekki n6g ad vona bara pad besta heldur parf skyrar og einbeittar adgerdir.

A petta hefur itrekad verid bent, jafnt af adgerdasinnum, sérfreedingum og stjornmalafolki
sem hefur pott stjornvold syna malaflokknum dhugaleysi. Loftslagsrad birti alit i juni 2022
par sem brugdist var vid nyjustu skyrslu millirikjanefndar Sameinudu pjédanna i loftslags-
malum (IPCC). Vi0 pad tilefni skoradi loftslagsrad a islensk stjornvold ad framfylgja af mun
meiri festu peim akvérdunum sem pegar hafa verid teknar og hrada frekari stefnubreytingum
og adgeroum i loftslagsmalum. Par segir jafnframt: ,,Markmid um samdratt i losun grodur-
husalofttegunda fyrir 2030 eru 61j6s og 6fullnagjandi. Naudsynlegt er ad stjornvold skyri og
utfaeri pessi markmid nanar.* Pessi ord loftslagsrads, hins opinbera adila sem hefur pad hlut-
verk a0 veita stjornvoldum adhald og radgjof, rima illa vio fullyrdingar rddherra um ad mark-
mio rikisstjérnarinnar séu metnadarfull og teygi anga sina um allt stjornkerfio. Enda eru paer
fullyrdingar deemi um ad pegar upp er stadio leggi rikisstjornin frekar dherslu & innantém ord
en raunverulegar og rotteekar adgeroir.



Adgerdaacetianir i heegagangi.

ftarlegri skodun 4 peim adgerdadaetlunum sem rikisstjornin hefur unnid i loftslagsmalum
leidir 1 lj6s somu hradsodnu adgerdaaatlunina og arid 2018, sem atti ad endurskoda med
hradi. N1 leid og beid og su na@sta kom tveimur arum sidar, og 1 henni voru bodadar litlar
sem engar breytingar 4 tdlulegum markmidum. Stuttu seinna lysti rikisstjornin pvi yfir a
fundi Sameinudu pjodanna ad hiin &tladi ad auka metnad vardandi samdratt i losun grodur-
husalofttegunda. Sa aukni metnadur hefur hins vegar ekki skilad sér i petta kjarnaplagg lofts-
lagsstefnu stjornvalda. Adgerdadztlun i loftslagsmalum midast enn vid fimm 4&ra gémul
markmid. Hinn meinti aukni metnadur sést adeins i tyllidagaraedum og stjérnarsattmala en
hefur hvergi komid til framkvamda.

bratt fyrir a0 adgerdaaaetlunin setji markio leegra en rikisstjornin heldur fram ad hun sjalf
stefni ad naer hin ekki einu sinni ad uppfylla pau markmid nagjanlega vel.

{ annarri stoduskyrslu verkefnisstjornar um adgerdaaztlun i loftslagsmalum kemur fram
a0 timabaert sé ordi0 ad endurskoda adgerdaaaetlun rikisstjornarinnar i loftslagsmalum meo
skipuldgdum haetti en naudsynlegt er ad uppfara hana eftir pérfum. Naudsynlegt s¢ ad skil-
greina verklok betur pvi ad 4n timamarka er minni hvati til ad ljuka adgerdum ad fullu.
skyrslunni segir ad byggja purfi upp innvidi fyrir rafvedingu bilaflotans, sem rimar vid
greiningu Hagfraedistofnunar Haskola Islands i kostnadar- og dbatamati adgerda i loftslags-
malum. { greiningunni er gagnrynt ad stjornvold hafi einblint 4 5fugan enda rafvadingar bila-
flotans, p.e. ad nidurgreida kaup 4 rafmagnsbilum pegar innvidi skortir. Bent er 4 a0 margar
nyjungar nai vinseldum an studnings ur opinberum sjédum, en pvi notendavenni semnyjung
er peim mun liklegra er ad folk taki henni opnum 6rmum. Ahrifarikari leid kynni ad vera ad
beita skattlagningu frekar en ivilnunum samhlida uppbyggingu innvida, sem hagt vaeri ad
fjarmagna ad einhverju leyti med tédum skottum. Einnig er bent 4 1 pessu sambandi ad préun
orkuskipta i pungaflutningum og rafveding bilaleigubilaflotans hefur verid nokkud hegari
samanborid vio folksbila. Naudsynlegt er ad bregdast vid pvi, sérstaklega i 1josi pess a0 bila-
leigubilarnir tilheyra 60rum staersta atvinnuvegi landsins.

[ steersta atvinnuvegi landsins, sjavaratvegi, er naudsynlegt ad na samdrztti i losun og
uppfylla markmid, en hid sama gildir um landbtinadinn og landnotkun. I greiningu Hagfraedi-
stofnunar Haskola Islands er bent 4 ad mestum abata verdi nad af landgraedslu, skograkt og
endurheimt myrlendis. Hins vegar skortir opinbera stefnu um meodferd lands, sem naudsynleg
er til ad vinda ofan af peirri bagalegu proun sem yfirvold stodu ad i meira en halfa 61d med
framraeslu. Eins er bent & ad nokkur sveitarfélog hafi lagt i kostnad vid ad hefta itbreidslu
lupinu sem dreift var um langt skeid ut um allar trissur af halfu hins opinbera. Askilegt veri
a0 rikio hefoi opinbera stefnu hvernig bregdast matti vio pvi med samraemdum heetti.

Akall um adgerdir.

Loftslagsvain er an efa ein steersta askorun mannkyns og kallar & gridarmiklar kerfisbreyt-
ingar. fsland hefur alla burdi til ad vera i forystusveit rikja sem berjast af alvéru gegn pessum
breytingum med réttlatum og framseknum adgerdum. Loftslagsbreytingar varda gridarlega
hagsmuni alls mannkyns og komandi kynsl6da og pess vegna verdur ad bregdast vid yfir-
standandi neydarastandi med réttaekum adgerdum. Askorunin fram undan er taekifzri til ad
gera betur, baedi i stjornmalum nitimans og fyrir komandi kynslédir. Fyrsta skrefio i ad na
arangri er vafalaust pad ad rikisstjorn Islands syni ad hun taki vandann alvarlega og ad hun
@tli ad setja urlausn hans i algjoran forgang. Pad gerir htin med pvi ad lysa tafarlaust yfir
neydarastandi i loftslagsmalum.
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f kjolfar yfirlysingarinnar verda ad fylgja rottaekar, timasettar og fjarmagnadar adgerdir
sem vaxa ad metnadi ar fra ari. Adgerdirnar purfa ad fylgja meelanlegum og gagnsajum
markmioum sem veita frjalsum félagasamtokum og almenningi moguleika til adhalds. bar
matti m.a. lita til eftirfarandi patta:

1. Rikisstjornin setji sér skyr, metnadarfull og timasett markmid um samdratt { losun grod-
urhusalofttegunda i formi sérstakrar neydaraaetlunar sem verdi endurnyjud a hverju ari.

2. Allar a=tlanir og adgerdir hins opinbera, sem og skipulag stjérnsyslu, mioi ad pvi ad
stydja vid markmid i loftslagsmalum og verdi loftslagsmetin.

3. Nagjanlegt fjarmagn verdi tryggt til ad hrinda naudsynlegum adgerdum i framkvaemd
med skjotum haetti.

4. Gagnsei i kringum markmid og adgerdir 1 loftslagsmalum verdi stéraukid.

5. Raunverulegt og reglulegt samtal eigi sér stad vi0 almenning til ad méta adgerdir stjorn-
valda, par 4 medal med pjodfundi um loftslagsmal & vordogum 2023.

6. Oll markmid tengd loftslagsmalum verdi endurmetin reglulega af auknum metnadi.

Akall um ad lyst sé yfir neydarastandi i loftslagsmalum hefur itrekad komid fram 4 sidustu
arum. Pau sem standa fyrir loftslagsverkfallinu foru 4 fund rikisstjérnarinnar 2019 med pa
krofu og somuleidis hofou 611 helstu nattaruverndarsamtdk landsins skorad a stjornina pa um
sumarid, en stjornin sagoist frekar atla ad einbeita sér ad adgerdum en ordum. Af vidbrogo-
um rikisstjoérnarinnar 4 peim tima matti jafnframt skilja ad pad ad bua vid langvarandi neyd-
arastand veeri illframkvemanlegt, en reynsla dranna sem lidin eru synir annad. Kéronuveiru-
faraldurinn prysti stjornvéldum ut i yfirgripsmiklar og kostnadarsamar adgerdir 4 mettima.
Timi faraldursins syndi a0 stjornvold geta brugdist hratt og vel vid neydarastandi i takt vio
nyjustu upplysingar og alit sérfredinga 4 hverjum tima. Sidustu ar hafa stjérnvold um allan
heim synt ad pau geta brugdist hratt vio ef pau vilja, pau hafa bara ekki viljad pad til pessa
a svioi loftslagsmala. Lengi hefur verid porf en nu er naudsyn. Vid verdum ad bregdast um-
svifalaust vid lifshaettulegri neyd med naudsynlegum adgerdum. Stjornvold verda ad lata
verkin tala.
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