153. loggjafarping 2022-2023.
Pingskjal 798 — 2. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um breytingu 4 ymsum logum vegna fjarlaga fyrir ario 2023.
Fra 3. minni hluta efnahags- og vioskiptanefndar.

[ 1josi sogulegrar verdbélgu og hradra vaxtahzkkana hefur fjarlagavinnan fyrir naesta ar
meiri pydingu en oft 4dur. A pad jafnt vid um fjarlogin sjalf og afleidd frumvérp likt og pad
sem hér er til umraedu. 3. minni hluti telur naudsynlegt ad frumvarpid vinni gegn frekari
hallarekstri rikisins, vinni gegn verobolgu og penslu og standi vérd um grunnpjonustu og
lifskjor almennings i landinu. T pvi 1josi hafa fulltrar i efnahags- og vidskiptanefnd ur Vid-
reisn, Samfylkingu, Pir6tum og Flokki folksins lagt fram breytingartillogur i sameiningu,
sem finna ma & sérstoku pingskjali og grein er gerd fyrir aftast i pessu aliti.

Umsagnir og erindi.

Vid medferd nefndarinnar barust henni 34 umsagnir og erindi, fra 29 adilum. Verdur hér
fjallad um helstu sjonarmio peirra.

[ umsogn BSRB var tekid fram ad pad sé jakvaett ad hagkerfid hafi tekid fyrr vid sér i
kjolfar heimsfaraldurs en deetlanir gerdu rad fyrir og ad tekjur rikissjods 4 yfirstandandi ari
séu umtalsvert haerri en buist hafi verid vid. [ pvi Ijosi taldi BSRB p6 vonbrigdi fyrir launa-
folk ad viobrogo rikisstjornarinnar vid auknum hagvexti séu adgerdir a tekjuhlio rikissjods
sem eru takmarkadar, almennar og verdbolguhvetjandi. I stad pess ad studla ad skattkerfi sem
stendur undir samneyslu og gegnir tekjujofnunarhlutverki, likt og segir ordrétt i stjornar-
sattmala rikisstjornarinnar, fer rikisstjornin leid sem ohjakvamilega leggst hlutfallslega
pyngst 4 pau sem hafa laegstar tekjur og pyngstu framfaerslubyrdina. bad sé illskiljanlegt ad
ekki sé 1itid til sterkrar stoOu margra atvinnugreina og fjarmagnseigenda vid tekjudflun i stad
frekari alaga 4 almenning. 3. minni hluti efnahags- og vidskiptanefndar tekur undir pessi
sjonarmid og liggja pau til grundvallar sameiginlegum breytingartillogum fulltraa Vidreisnar,
Samfylkingar, Pirata og Flokks folksins i nefndinni.

[ umsdgn sinni fjalladi ASI um pad ad i frumvarpinu haekka stjornvold skatta og alégur
4 almenning, til deemis med verulegri haekkun krénutdlugjalda og skattlagningar bifreida,
asamt pvi ad fresta naudsynlegum innvidafjarfestingum og auka nidurskurd i velferd og til-
feerslu til heimilanna. betta sé gert pratt fyrir ad heimilin verdi um pessar mundir fyrir pung-
um ahrifum af vaxandi verdbolgu og hakkandi hisnadiskostnadi. Sambandid bendir 4 ad
rikisstjornin hafi val um a0 fara adrar leidir sem hlifa heimilum og feera byrdar 4 breidustu
bok samfélagsins. [ pvi samhengi vaeri haegt ad hakka veidigjald, taka upp komugjald i ferda-
pjonustu og gera skattlagningu fjarmagns réttlatari. A pad var jafnframt bent ad med frum-
varpinu veri almenningur medal annars ad greida fyrir pa leekkun gjalda 4 fjarmagnseigendur
og fjarmalastofnanir sem akvedin var i midjum heimsfaraldri. Telur 3. minni hluti ad i frum-
varpinu sé ekki ad finna naudsynlegar umbatur i velferdar- eda htisnedismalum og paer leidir
sem valdar eru til tekjuéflunar verdi til pess a0 auka byrdar 4 launafolk en slik stefna mun
ekki studla ad satt & vinnumarkadi.
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Félag atvinnurekenda visadi i umsodgn sinni til yfirlysts markmids fjarlagafrumvarpsins
sem er ad studla ad leekkun verdbolgu. Félagid taldi skjota skokku vid ad i frumvarpi pessu,
sem fylgir fjarlagafrumvarpinu, skuli vera lagt til ad kronutdluskattar og 6nnur gjold sem
hafa b2di bein og 6bein verdlagsahrif séu hakkud um 7,7%. Hér sé horfid fra peirri leid sem
farin var { samberilegu frumvarpi a sidasta ari ad mida haekkun kronutdluskatta vio 2,5%
verdbolgumarkmid Sedlabankans. Aztlud ahrif a haekkun visitolu neysluverds eru enn frem-
ur riflega tvofalt meiri en pa var dztlad eda 0,2% i stad 0,08%. Félagid hvatti nefndina til ad
gera pa breytingu & frumvarpinu ad kréonutdluskattar verdi obreyttir eda ad 60rum kosti ad
peir haekki i mesta lagi um 2,5%. FA beindi spjotum einnig ad afengisgjaldi sérstaklega en
ofan 4 7,7% haekkun pess kemur rumlega 150% heakkun gjalds i frihafnarverslunum, sem
verdur pa samtals 169%. Um pad sagdi FA ad afengisskattar 4 {slandi séu pegar peir haestu
i Evropu, og pott vidar veeri leitad: ,,Ekki er haegt ad ganga lengra i gegndarlausri skattpin-
ingu neytenda pessarar einu almennu neysluvoru og engri rikisstjorn eda l6ggjafarsamkundu
i peim I6ndum sem Island ber sig saman vid dettur i hug ad ganga jafn langt.

Undir petta sidastnefnda tok Isavia i umsdgn sinni sem taldi 1jost ad hekkun & afengis-
og tobaksgjaldi muni hafa neikvaed ahrif 4 rekstur Keflavikurflugvallar og draga ur sam-
keppnishefni hans gagnvart 60rum flugvollum, sem keppast um flugrekendur og farpega.
Liklegt sé a0 breytingin muni leida til pess a0 verslun flytjist ur landinu og sala & islenskri
voru i Frihofninni dragist saman. Fyrir vikio muni tekjur rikissjo0s i tengslum vio solu Fri-
hafnarinnar einnig dragast saman.

fumsognum framleidenda sem selja dfengi i Frihofninni kemur m.a. fram ad nokkur fjoldi
smeerri innlendra afengisframleidenda byggi tekjur sinar ad nokkru eda miklu leyti & s6lu
flugstodinni i Keflavik. Pessir smaerri adilar verdi illa fyrir bardinu 4 heekkuninni par voru-
merki peirra eru ekki seld erlendis, &4 peim stodum sem tollverslun mun eiga sér stad i aukn-
um meeli vio haekkunina. Undanfarin ar hafa innlendir 4fengisframleidendur lagt mikla vinnu
iad byggja upp islenskt ordspor & pessum markadi, i harori samkeppni vid erlenda storfram-
leidendur. Markadir erlendis hafa haegt og rolega verid ad opnast en enn er po6 fyrir hdndum
mikid og kostnadarsamt verk. Liti0 hefur fario fyrir styrkjum frd hinu opinbera til ad byggja
upp ordspor fslands vardandi utflutning afengis pott tekjumoguleikarnir séu toluverdir fyrir
pjodarbtiid. Haekkun afengisgjalds i frihdfninni mun 6hjakvamilega minnka tekjur pessara
adila og getur i verstu tilvikunum pytt endalok peirra. Sorglegt verdur ad telja ad breyting-
arnar eru 4 engan hatt liklegar til pess ad draga ar afengisneyslu en pess i stad faera verslun
i erlendar frihafnir. bvi ma leida likur ad pvi ad pad sé hagur badi rikisins og smaframleid-
enda a0 halda afengisgjaldinu i flugst0inni 6breyttu eda ad haeekkunin sé i samrami vio adrar
hakkanir sem bodadar eru i fjarlagafrumvarpinu og tryggja pannig aframhaldandi rekstrar-
grundvoll bedi fyrir Frihdfnina og innlenda sméaframleidendur. 3. minni hluti tekur undir peer
ahyggjur sem framleidendur hafa lyst i umsdgnum sinum og leggur per til grundvallar sam-
eiginlegum breytingartilldgum fulltria Vidreisnar, Samfylkingar, Pirata og Flokks f6lksins
i efnahags- og vioskiptanefnd.

Samtok i0nadarins veittu yfirgripsmikla umsodgn vid frumvarp petta og toku par fyrir
veigamikil atridi 4 bord vid innvidauppbyggingu, lekkun tryggingagjalds og afengisgjalds
og mikilvagi stoougleika i rikisfjarmalum. Nefndu samtokin sérstaklega ad beita eigi rikis-
fjarmalum med virkum haetti til ad renna stodoum undir stodugleika og tryggja skuldastodu
sem er sjalfbaer og gefur svigram til ad nyta petta teeki hagstjornarinnar til ad draga ar efna-
hagsnidursveiflum framtidar. b4 nefndu pau ad forgangsrada purfi i fjarmalum rikissjods
med aherslu 4 pa paetti sem styrkja frambodshlid hagkerfisins og stydja vid voxt nyrra ut-
flutningsstoda. Ad skapa megi samkeppnishafara starfsumhverfi fyrirtekja sem auki fram-
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leioni og veromataskopun med pvi ad setja aukna dherslu & menntun, innvidi, nyskopun o.fl.
AQ alogur rikisins 4 islensk fyrirteeki séu ipyngjandi fyrir atvinnulifio. Ad 6flugir innvidir
styrki frambodshlid hagkerfisins, og samtokin lysi ahyggjum af pvi ad dregid sé ur fjarfest-
ingum rikisins i innvidum. 3. minni hluti telur petta vera dhugaverd atridi sem rétt sé ad horfa
til. Pad er naudsynlegt ad atvinnulifio sé 6flugt og ad einkaadilar og hid opinbera vinni sam-
an ad pvi a0 vaxa til framtidar, med velferd ibua avallt i huga.

Enn fremur var i umsogn Samtaka atvinnulifsins vid fjarlogin visad til pess ad samkvemt
fyrirliggjandi frumvarpi mun adhald rikisfjairmalanna vera minna & &runum 2022 0g 2023 en
adur hafi verid reiknad med. Gert er rad fyrir 2,6% hagsveifluleioréttum atkomubata i ar og
1,2% 4 pvi nasta. Til samanburdar var mat Sedlabanka Islands, sem birt var i mai sl. og
byggdi 4 fjarmaladaetlun, ad adhaldid nemi 3,1% 1 ar og 1,55% arid 2023. Sedlabankinn
gerdi pvi rad fyrir talsvert heerra adhaldsstigi en birtist nt1 1 fjarlogum. Ef gengid er ut fra pvi
a0 rikisfjarmalin hafi verid hlutlaus gagnvart hagsveiflunni arid 2019 ma ttlka mat Sedla-
bankans sem svo a0 alls slakni adhald um riflega 4% af landsframleidslu milli &ranna 2019
0g 2023, og enn meira ef midad er vid arin 2017 eda 2018. Rikid er pvi enn ad auka penslu
i hagkerfinu i peim samanburdi p6tt adhald aukist 2022 0g 2023. Meira adhald parf'til. Pessu
til vidbotar gerdi Sedlabankinn rad fyrir halla & rekstri rikissjods upp 4 4,7% af VLF i ar en
frumvarpid gerir aftur & moti rad fyrir 3,9% halla. bvi er um tdluverdan bata ad rada i
afkomuhorfum fra pvi i mai. I [josi pess ad hallinn verdur minni arid 2022 en talid var vekur
furdu ad afkoma rikissjods arid 2023 sé ekki ad batna samhlida, heldur pvert & moti ad
versna. Bendir petta enn frekar til pess ad raunverulegt adhald sé 1itid. 3. minni hluti tekur
undir pessi sjonarmid ur umsogn Samtaka atvinnulifsins og itrekar jafnframt ad rekstur rikis-
8j00s var pegar 1 jarnum arid 2019 og hefur verid allar gotur sidan. Rikisstjornin gerir ekki
rad fyrir ad rétta neikvada rekstraratkomu fyrr en 1 fyrsta lagi 4 drinu 2027. Skuldaséfnunin
sem af pvi leidir mun lenda & framtidarkynslodum.

Breytingartillogur.

Fulltriar Vidreisnar, Samfylkingar, Pirata og Flokks folksins i efnahags- og vidskipta-
nefnd standa sameiginlega ad fjérum tillogum til breytinga 4 frumvarpinu. I fyrsta lagi ad
falliod verdi fra 7,7% heaekkun kronutdlugjalda og pess i stad verdi midad vid 2,5% i samraemi
vid verdbolgumarkmid Sedlabankans. [ 6dru lagi ad haekkun afengisgjalds i Frihdfninni verdi
i algjoru lagmarki enda er su akvérdun sem bodud er til pess fallin ad koma illa nidur 4 inn-
lendum smaframleidendum og alls dvist og jatnvel oliklegt ad htin skili sér i auknum tekjum
fyrir rikissjod. I pridja lagi ad fjarmagnstekjuskattur verdi haekkadur Gr 22% i 25%. I fjorda
lagi ad eignarskerdingarmork vaxtabotakerfisins verdi hekkud um 50%. Tillogurnar snta
allar ad pvi ad falla fra aukinni skattbyrdi almennings. Ahersla er 16gd 4 ad verja almenning
fyrir ahrifum verdbolgu og vaxtahakkana, annars vegar med auknum studningi vid skuldsett
heimili i gegnum vaxtabdtakerfid og hins vegar med pvi a0 falla fra peirri miklu haeekkun
krénutdlugjalda sem rikisstjornin leggur til og ljost er ad leggst pyngst 4 pau heimili sem
hafa Oir minnstu ad moda.

bessu til vidbotar tekur 3. minni hluti, &samt meiri hlutanum, undir breytingartillogu Jo-
hanns Pals Johannssonar um ad fella niour tolla 4 fronskum kartdflum. bessi tollur hefur ver-
10 76% og er s& hasti sem lagdur var & matvoru hérlendis. Ad mati 3. minni hluta er toll-
alagning almennt of ha en 1 1j6si pess ad framleidsla a fronskum kartdflum er ekki lengur til
stadar hér a landi halda engin rok fyrir tollvernd beirra.

[ frumvarpi pessu er lagt til ad fost kronutala soknargjalda sé laekkud i samraemi vid 16g
um séknargjold, sem gera rad fyrir ad fjarhad soknargjalda sé fastsett. Meiri hluti nefndar-
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innar gerir p6 breytingartillogu & pessu og leggur til ad soknargjold verdi heekkud um 7,7%.
Afpessu tilefni vill 3. minni hluti arétta pa afstoou Vidreisnar sem kom fram i aliti arid 2019
a0 Vidreisn telji edlilegt a0 viokomandi soknir, trafélog eda lifsskodunarfélog akvedi upp-
haed félagsgjalda og annist sjalf innheimtu peirra. Su breyting veri til pess fallin ad auka
sjalfstaedi pjodkirkjunnar sem og annarra tri- og lifsskodunarfélaga.

Meiri hluti nefndarinnar leggur einnig til breytingu 4 16gum um trvinnslugjald sem felur
i sér nyjan vidauka med 16 breytingum 4 tollskrarnimerum og gjoldum sem leggjast & pau.
3. minni hluti er ekki moétfallinn peirri ndlgun sem liggur ad baki breytingunum, vardandi
framlengda framleidendaabyrgd, en telur tillogu meiri hlutans of seint fram komna til ad unnt
séad tryggja vandada pinglega medferd a tillogunni. Ofhrod vinnsla pingmala eykur haettuna
4 mistokum vio meoferd 16ggjafarvaldsins.

ba leggur meiri hlutinn til ad Ur frumvarpinu verdi fellt brott akvaedi um haekkun gjaldtoku
af fiskeldi i sjokvium. Er pad gert med peim rokum ad skyrslur Boston Consulting Group og
Rikisendurskodunar purfi ad liggja fyrir 4dur en akvordun um slikt er tekin. bratt fyrir pad
telur 3. minni hluti ad rok fyrir umraeddri haekkun séu pegar fullnaegjandi og ad greinin hafi
svigram til ad taka 4 sig hakkun gjalds sem nemur 1,5 prosentustigum. Myndi pad fera
gjaldtdkuna naer pvi sem gildir i 60rum rikjum. 3. minni hluti leggst pvi gegn pessari breyt-
ingartillogu meiri hlutans.

Vid medferd fjarlaga lagoi Vidreisn til mikilvagar breytingar a tekjustofnum rikissjo0s,
koletnisgjold & mengandi idnad til samreemis vid adra atvinnuvegi og veidigjald sem endur-
speglar betur markadsvirdi aflans, sem og aukna hagradingu i rekstri rikisins. Med peim
heetti veeri hagt ad lakka skuldir rikisins um 20 milljarda kr. samhlida pvi ad auka studning
vi0 heimilin og fjarfestingu i heilbrigdiskerfinu.

Pridji minni hluti leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med breytingartillogum full-
tria Vidreisnar, Samfylkingar, Pirata og Flokks folksins (pskj. 801).

Alpingi, 13. desember 2022.

Guobrandur Einarsson.
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