153. loggjafarping 2022-2023. 2. uppprentun.
Pingskjal 18 — 18. mal. Leidrétt fyrirsogn. Leidréttur texti.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 logum um tekjuskatt og logum um stadgreioslu
opinberra gjalda (reiknad endurgjald).

Flm.: Bjarkey Olsen Gunnarsdottir, Steinunn Pora Arnadottir,
Orri Pall Johannsson, Bjarni Jonsson, Jodis Skuladéttir.

I. KAFLI
Breyting 4 16gum um tekjuskatt, nr. 90/2003, med sidari breytingum.
1. gr.
A eftir 2. malsl. 2. mgr. 1. tolul. A-lidar 7. gr. laganna kemur nyr malslidur, svohljédandi:
Sama gildir og um mann sem hefur med hondum umsyslu og umsjon med fjarfestingum a
vegum 16gadila par sem hann er radandi adili vegna eignar- eda stjérnunaradildar.

2. gr.
A eftir 4. mgr. 58. gr. laganna kemur ny malsgrein, svohljodandi:
Akveedi 1. og 2. mgr. skulu einnig gilda um mann sem hefur med héndum umsyslu og um-
sjon med fjarfestingum 4 vegum l6gadila par sem hann er radandi adili vegna eignar- eda
stjornunaradildar.

II. KAFLI
Breyting 4 16gum um stadgreioslu opinberra gjalda,
nr. 45/1987, med sidari breytingum.
3. gr.

1. malsl. 2. tolul. 4. gr. laganna ordast svo: Madur sem skal reikna sér endurgjald vegna
vinnu vid eigin atvinnurekstur, sjalfsteda starfsemi og/eda umsjoén med fjarfestingum 4 veg-
um l6gadila par sem hann er radandi adili vegna eignar- eda stjornunaradildar, sbr. 58. gr.
laga um tekjuskatt.

4. gr.
Log pessi 00last gildi 1. jantiar 2023.

Greinargero.

Med frumvarpi pessu er lagt til ad kvedid verdi skyrar 4 um skyldu einstaklinga til ad
reikna sér endurgjald vegna umsjonar og umsyslu med fjarfestingum i eigin félagi. bar er
helst litid til peirra sem fara meo eignarhald i félogum sem talist geta 6virk i skattalegu tilliti,
a0 pvi leyti ad pau greida hvorki tekjuskatt né tryggingagjald.

Markmidid med frumvarpinu er ad koma i veg fyrir ad hluthafar og hlutareigendur 16gao-
ila geti komist hja pvi a0 reikna sér endurgjald eda akvardi sér endurgjald sem er langt undir
pvisem almennt geeti talist edlilegt endurgjald fyrir sambaerilega umsjon eigna og fjarfestinga
ipagu pridja adila. Reglur um reiknad endurgjald kveda 4 um skyldu manna til pess a0 reikna
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sér endurgjald vegna eigin atvinnurekstrar, sem og vegna vinnu i pagu 16gadila, skv. 58. gr.
laga um tekjuskatt, sbr. 7. gr. laganna sem kvedur 4 um hvad telja skal sem skattskyldar tekj-
ur. Skyrar var kvedio 4 um skyldu einstaklinga til ad reikna sér endurgjald i 2. gr. laga nr.
133/2001, par sem gerdar voru breytingar 4 ymsum 16gum. I greinargerd med frumvarpi pvi
er vard ad 16gum nr. 133/2001 segir ad breytingin sé gerd i peim tilgangi ad girda fyrir ad
hluthafar eda hlutareigendur akvardi sér laun langt undir pvi sem almennt getur talist edlilegt
endurgjald fyrir sambeerileg storf fyrir 6skylda eda 6tengda adila. Hér er hins vegar lagt til
a0 bata vio akvaedi 1 7. gr. og 58. gr. laga um tekjuskatt par sem hnykkt er enn frekar a
skyldu einstaklinga sem eiga félog og/eda hlut i félogum til ad reikna sér endurgjald.

Gogn i skyrslu styri- og sérfreedingahops um endurskodun tekjuskatts og botakerfa hja
einstaklingum og fjolskyldum fra 2019 leida 1 1jos toluvert 6samrami milli fjolda 16gadila
iskattgrunnskra og peirra einstaklinga sem gera grein fyrir einhvers konar rekstri i skattfram-
tali sinu. Likur eru & pvi ad umtalsverdur fjoldi hafi med hondum starfsemi i svo litlum meeli
a0 hun teljist ekki sjalfsteed samkvamt skilyrdum fyrir reiknudu endurgjaldi. ba er vert ad
horfa til pess hvort of stort hlutfall rekstraradila i skattgrunnskra sé samsett af 16gadilum sem
hafa litinn sem engan rekstrartilgang. Gogn um alagningu tekjuskatts og tryggingagjalds &
arunum 2015-2020 sem birtast i rannsokn Sigurdar Jenssonar, ,,Alagning rekstraradila: Hver
er afraksturinn?“, gefa slikt til kynna. Pa syna gégn rannsoknarinnar ad alagdir skattar a4 16g-
adila a rannsoknartimabilinu fara leekkandi, ad tekjuskattur rekstraradila stendur nanast i stad
i nafnverdskronum & sama tima og fjoldi rekstrarframtala eykst um 20%. b4 hafa skatttekjur
ahvern 16gadila dregist saman og greidir 71% rekstraradila engan tekjuskatt, um 55% rekstr-
aradila greida engin laun og um 42% greida hvorki tekjuskatt né tryggingagjald. bessi félog
kallar héfundur ,,6virk™ en bendir jafnframt 4 ad pad segi ekki til um fjarhagsleg umsvif
peirra. Ekki er haegt ad nefna reiknad endurgjald og sjalfsteeda starfsemi an pess ad vikja sér-
staklega ad pessum paetti.

Ljost er a0 16gadilar sem stunda ekki hefdbundinn atvinnurekstur geta att miklar eignir
og haft umtalsverd fjarhagsleg umsvif pott engum skatti sé skilad. Slik tilvik eiga til ad
mynda vid pegar einstaklingur sinnir fjarfestingum 4 vegum l16gadila 1 sinni eigu, par sem
ekki er augljos rekstrarlegur tilgangur annar en sa ad hafa tekjur af eignum i eigu félagsins,
og ma pvi lita svo 4 ad umsjon manns med peim l6gadila sé i eigin pagu. bPetta getur att vio
um umsjon og umsyslu 4 vegum 16gadila vegna eignarhalds 4 fasteignum, eignarhluta i 60r-
um félégum og um sdlu og kaup hlutabréfa. Rétt er ad vikja sérstaklega ad solu hlutabréfa
en sdluhagnadur vegna peirra telst fradrattarbaer skv. 9. tolul. a 31. gr. laga um tekjuskatt.
Telja ma ad pau tilvik par sem s6luhagnadur hlutabréfa er innleystur inni i félagi geti leitt til
freistnivanda sem felst i pvi a0 eigendur 16gadila nyta 6skattlagda fjarmuni til kaupa 4 eign-
um sem almennt teljast personubundnar, t.d. fasteignum eins og einbylishisum eda sumar-
htsum, jérdum og pess hattar, i stad pess ad greida sér it ard.

Pad er afstada flutningsmanna pessa frumvarps ad 16gadili taki hvorki akvardanir né hafi
umsjon eda umsyslu med peim atrioum sem nefnd eru i greinargerd an adkomu hluthafa. Hafi
16gadili engan skyran rekstrartilgang ma telja [jost ad sa einstaklingur sem hefur umsjon og
umsyslu med peim 16gadila geri svo i eigin pagu. Slikt utheimtir vinnu af halfu vidkomandi
og ber honum ad reikna sér endurgjald fyrir pa vinnu sem hann innir af hendi i pagu 16gadil-
ans. Tilgangur pessarar lagabreytingar yrodi pvi ad tryggja ad madur sem i raun hefur tekjur
afumsyslu og utanumhaldi med 16gadila sem heldur utan um eignir, hlutabréf og 6nnur félog,
og stundar par med ekki eiginlegan atvinnurekstur, greidi skatta vegna peirrar vinnu 4 sam-
barilegum forsendum og ef hann veeri radinn til hins sama hja pridja adila a grundvelli reglna
um reiknad endurgjald.
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Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Meo 1. gr. er lagt til a0 nyjum malslio verdi baett vid 2. mgr. 1. tolul. A-lidar 7. gr. laga
um tekjuskatt um skattskyldar tekjur. Ekki er um eiginlega efnisbreytingu ad rada heldur er
hnykkt & skyldu einstaklinga til ad reikna sér endurgjald vegna umsjonar og umsyslu med
eigin félagi sem hefur ekki med hondum hefobundna atvinnustarfsemi. Par er helst 1itid til
einstaklinga sem starfa i eigin pagu 4 vegum 16gadila sem hvorki greida tekjuskatt né trygg-
ingagjald en hafa p6 umtalsverd fjarhagsleg ahrif, svo sem vegna eignarhalds a fasteignum
eda vegna vidskipta med verdbréf eda eignarhluti i 6drum féldgum. Gert sé skyrt ad skyldan
taki einnig til pess manns sem fer med umsyslu félags og tekur akvardanir par ad Iutandi, p.e.
l6gadila sem hafa ekki med hondum hefobundna atvinnustarfsemi i peim skilningi ad um sé
ad reda tekjur af framleidslu og s6lu & vorum eda pjonustu en hafa p6 umtalsverd fjarhagsleg
umsvif. Pad eru 16gadilar sem eru stofnadir i peim tilgangi ad hagnast ad fé med eignarhaldi
4 og vidskiptum med hlutabréf eda eignarhluti i 60rum félogum, svo sem eignarhalds- og
fjarfestingarfélogum.

Um 2. gr.

Me0 2. gr. er lagt til ad vid 58. gr. laga um tekjuskatt baetist akveedi til samraemis vid pa
breytingu sem 16gd er til 4 7. gr. laganna. Akvaedi 1. og 2. mgr. skuli einnig gilda vegna
manns sem hefur med hondum umsyslu og umsjon med fjarfestingum 4 vegum l6gadila par
sem hann er radandi adili vegna eignar- eda stjornunaradildar. Ef eigendur 16gadila eru fleiri
en einn skal gera rad fyrir pvi ad a.m.k. einn peirra reikni sér endurgjald fyrir umsyslu 16gao-
ilans. Hvad vardar akvoroun endurgjalds setur rikisskattstjori arlega vio upphaf tekjuars regl-
ur um reiknad endurgjald og birtir peer ad fenginni stadfestingu radherra, sbr. 1. mgr. 58. gr.
laga um tekjuskatt. Rikisskattstjori setur pvi reglur um lagmark reiknads endurgjalds og
framkvamd pessa akvedis, og skal vid akvordun lagmarksendurgjalds h6fo hliosjon af raun-
verulegum tekjum fyrir sambarileg storf ad vidbattum hvers konar hlunnindum og skiptir
ekki mali hvernig pau eru greidd eda { hvada formi pau eru.

Um 3. gr.

Meo frumvarpi pessu er lagt til ad gert verdi skyrara ad einstaklingum sé skylt a0 reikna
sér endurgjald vegna umsjonar og umsyslu med eigin félagi sem hefur ekki med hondum
hefdbundna atvinnustarfsemi, sbr. umfjéllun um 1. gr. frumvarps pessa. Med 3. gr. frum-
varpsins er pvi 16g0 til breyting 4 hugtakinu ,,Jaunamadur® eins og pad er skilgreint i 4. gr.
laga um stadgreidslu opinberra gjalda. { 2. tolul. 4. gr. segir ad madur skuli reikna sér endur-
gjald vegna vinnu vid eigin atvinnurekstur eda sjalfsteeda starfsemi. Lagt er til ad vid akvaeo-
10 beetist skilgreining sem visar til skyldu manns til ad reikna sér endurgjald vegna umsyslu
eigin félags, sbr. 58. gr. laga um tekjuskatt. Akvadid skal einnig skoda med tilliti til pess sem
segiri 5. gr. laga um stadgreioslu opinberra gjalda par sem skilgreint er hvao telst til launa.
bar segir 1 2. tolul. 5. gr. a0 til launa teljist endurgjald manns, maka hans og barns vegna
vinnu vid eigin atvinnurekstur, sjalfsteda starfsemi eda hja l6gadila skv. 2. mgr. 1. tolul. A-
lidar 7. gr. laga um tekjuskatt.

Um 4. gr.
Greinin parfnast ekki skyringar.
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