153. loggjafarping 2022-2023.
Pingskjal 830 — 1. mal.
3. umraeda.

Nefndaralit

um frumvarp til fjarlaga fyrir ario 2023.
Fra 1. minni hluta fjarlaganefndar.

Enn berast politiskar tillogur fré rikisstjorninni fyrir 3. umraedu um frumvarp til fjarlaga
fyrir arid 2023. Fjarlagafrumvarpid var lagt 6klarad fyrir pingid i haust pratt fyrir ad endan-
legar aherslur rikisstjornarinnar gttu ad birtast i frumvarpinu strax vio framlagningu pess.
Nu er pad svo ad fjarlaganefnd hefur purft ad funda reglulega um breytingartillogur vid
frumvarpid, fyrst og fremst vegna tillagna rikisstjornarinnar en ekki vegna tillagna pingsins.
Fyrir liggur eftir vinnslu pessa frumvarps i nefndinni ad rikisstjornarraedi er ordid algjort.

Af vinnulagi vid meoferd frumvarpsins fékkst endanleg stadfesting a pvi a0 rikisstjornin
rekur enga stefnu. Hun rekur bara vidbragd vid sjalfsképudum vandamalum i velferdar-
kerfinu eftir samfelldan dratug af nidurskurdi sem hefur raid mikilvega samfélagsinnvidi inn
ad skinni.

Breytingartillogur berast enn.

Nu parfrikisstjornin ad lioka fyrir skammtimakjarasamningum med utspili vid 3. umradu
um frumvarpid. Pad veeri 6parfi ef grunnkerfi okkar stedu undir nafni.

Oparfi ef:

— Rikisstjornin hefoi stadid undir naudsynlegri uppbyggingu 6hagnadardrifins hisnadis
og par med skapad akkeri a ibidamarkadi sem héldi aftur af miklum hekkunum 4 leigu-
ver0i, sem héldi aftur af almennum ibudaverdshakkunum.

— Hér vaeru 20% ibuda & samfélagslegu formi, likt og vida & Nordurlondum, en ekki 5%
ibudastofns.

— Vilji hefoi verid til ad setja 4 timabundna leigubremsu til ad koma 1 veg fyrir neyd a
leigumarkadi 4 timum mikillar verdhakkunar.

— Heilbrigdiskerfio hefdi raunverulega verio eflt & undanférnum arum og einnig geta
Sjukratrygginga fslands til ad hafa eftirlit med einkareknum adilum i heilbrigdiskerfinu
og til ad standa 1 samningagerd vid pa. P4 pyrfti almenningur ekki ad borga ha komu-
gjold og gjold fyrir sjalfsagdar adgerdir Ur eigin vasa.

— Rikisstjornin hefdi ekki meett med fjarlagafrumvarp i haust sem varpadi allri byrgo 4
penslunni & almenning i landinu med flotum kronutéluheekkunum, sem leggjast hlut-
fallslega pyngst & lagtekjufolk, heldur gripid til adhaldsadgerda med skottum og
gjoldum 4 greinar sem hafa skilad methagnadi undanfario.

Um er a0 rada sjalfsagdar adgerdir vid sjalfskopudum vanda sem rikisstjornin maetir ni
meo vid 3. umradu um frumvarpid. b6 er um lagmarksvidbrogd ad reeda. Um helming peirra
adgerda sem Samfylkingin kynnti i kjarapakka sinum 1 tengslum vid 2. umraedu um frum-
varpid hefur rikisstjornin gert ad sinum, hid minnsta ad nafninu til. Ma par nefna haekkun
hiisnadisbota og vaxtabota med framlogum sem eru neer samhljoda peim tillogum sem Sam-
fylkingin hafoi kynnt til sogunnar fyrir 2. umraedu um frumvarpid. Ekki parf ad sampykkja
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nyja fjarheimild fyrir adgerdunum par sem 1,7 ma.kr. flytjast ur almennum varasjoodi vegna
pessa.

[ pessu samhengi ber ad nefna ad husnadisbaetur hfdu stadid ohreyfdar i um fimm ar
adur en fyrsta haekkun kom til fyrr i 4r. A sama tima hefur leiguverd hakkad um hatt i 40%.
Heekkun husnadisbota 4 midju ari nam 10% og su hakkun sem nu er 16g0 til vid 3. umraedu
um frumvarpid er teeplega 14%. bvi er [jost ad enn er langt i land hvad vardar styrkingu hus-
nadisbotakerfisins.

Aftur 4 moéti hafnadi rikisstjornin { vetur tilldgum Samfylkingarinnar um ad koma 4 tima-
bundinni leigubremsu til ad koma i veg fyrir ad haekkun husnadisbota rynni ut i leiguverd.

Ad mati 1. minni hluta er lykilatridi ad radist verdi ad rot vandans a4 hisnadismarkadi,
sem hefur ekki jafnad sig fra pvi ad verkamannabustadakerfio var lagt nidur um aldamot.
Stodugt frambod af hagkvemu hiisn@di hefur skort. Pvi er pad alvarlegt mal ad rikisstjornin
hafi ekki stadid vio vilyrdi sin um ad styrkja almenna ibudakerfid med auknum fjarheimild-
um til uppbyggingar 6hagnadardrifins hisnadis 4 naesta ari.

bessi saga er hins vegar ekki s6g0 4 bladamannafundum rikisstjérnarinnar. Villt er um
fyrir islenskum almenningi i umfjéllun um husnadisuppbyggingu og nu sidast i tengslum vid
barnabaetur.

Bokhaldsbrellur sem ryra traverodugleika stjornmalamanna.

Fyrsti minni hluti hefur ordid fyrir verulegum vonbrigdum & undanfornum vikum, ekki
einungis vegna verklags vio umfjéllun um fjarlagafrumvarpid i haust heldur vegna malflutn-
ings forsvarsmanna rikisstjornarinnar. bad er eitt ad stunda poélitik og vera 6sammala um
hugmyndafredi og aherslur en annad pegar faerast virdist i aukana a0 reynt sé ad villa um
fyrir almenningi med 6skyrri framsetningu og bokhaldsbrellum. Svona vinnubrdgd eru dsamt
00ru astaeda pess ad traust & stjornmalum meelist lagt; folk treystir pvi ekki ad stjornmala-
menn segi hlutina eins og peir eru. Fjarframlég eru endurnytt og blasin upp 4 bladamanna-
fundum, oft an samhengis.

Likt og 1. minni hluti lysti { nefndaraliti fyrir 2. umradu hefur endalaus straumur breyt-
ingartillagna rikisstjornarinnar gert vinnu minni hlutans erfida og i raun haldid aftur af ao-
haldsgetu hans og utanadkomandi adila. Sifellt hefur verio vitnad i fjarheimildir sem eru a
leidinni og 1j6st ad sumar hverjar barust alls ekki.

Ekkert atak i husnceedisuppbyggingu.

Lofad var vidboétarfjarheimild fyrir husnaedisuppbyggingu sem aldrei kom. Rétt Iysing a
stoounni i husnadismalum rikisstjérnarinnar er pessi: Undanfarin ar hefur fjarheimild fyrir
uppbyggingu 6hagnadardrifins husnadis, 1 tengslum vid stofnframlog til almenna ibiida-
kerfisins, hlj6dad upp 4 3,7 ma.kr. A naesta ari verdur fjarheimild 1,7 ma.kr. Han leekkar um
2 ma.kr. milli ara. Aftur 4 méti er a0 finna hja raduneytinu 2 ma.kr. af onyttri fjarheimild sem
ekki var radstafad a yfirstandandi ari pvi ad faerri ibudir voru byggoar en vid var buist og a
pviad flytja milli ara. Petta kallar rikisstjérnin ny framlog og stillir upp sem vidbotarfjarveit-
ingu. Upphadin er auglyst sem atak i takt vid pad sem bodad var i vor, haust og i vidtolum
allt arid & vegum innvidaradherra.

Hvergi er minnst & pa stadreynd ad ny fjarheimild laekkar i raun um 2 ma.kr. Heildar-
fjarmagn eftir millifeerslu milli dra, 3,7 ma.kr., jafngildir framl6gum undanfarinna 4ra, sem
talin voru 6fullneegjandi til ad standa undir naudsynlegri uppbyggingu. Talid er ad heegt verdi
a0 byggja 400 ibuodir vegna stofnframlaga rikisstjornarinnar 4 neesta ari. Yroi pad pridjungur
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af peim ibudum sem innvidaradherra reeddi um 4 arinu og faerri ibudir en hafa verid byggdar
arlega hingad til.

Heekkun barnabota er 40% af pvi sem bodad var.

Barnabotautspil rikisstjornarinnar er pé verra ad mati 1. minni hluta hvad villandi fram-
setningu snertir. Forsatisradherra taladi i fjolmidlum um 5 ma.kr. fjarveitingu til barnabota-
kerfisins, sem voru krofur af halfu verkalydshreyfingarinnar vid gerd kjarasamninga. R4d-
herra vakti athygli 4 pvi 1 atkveedagreidslu vid 2. umraedu um frumvarpid ad a leidinni veru
tilldgur fyrir 3. umraedu sem trompudu tilldgur minni hlutans vid 2. umredu. Pess ma geta
a0 1. minni hluti lagai til breytingu um 3 ma.kr. vidbot vid barnabdtakerfid, sem nami um
22% aukningu milli ara. Fjarheimild fyrir 4rid 2022 var 13,9 ma.kr. Su upphd atti ad vera
obreytt samkvaemt frumvarpi til fjarlaga fyrir arid 2023 og i raun & hverju ari til loka arsins
2025. 1. minni hluti afturkalladi hins vegar breytingartillogu sina um haerri barnabatur &
peim forsendum ad forsatisradherra veaeri ad tala fyrir 5 ma.kr. heildarfjarveitingu til kerfis-
ins.

Nu hefur komid 1 1j6s eftir ad endanleg gdgn barust nefndinni ad breytingartillaga rikis-
stjornarinnar hljédar ekki upp a4 5 ma.kr. heldur 2 ma.kr. 4 tveggja ara timabili. Par af verdur
einungis 600 m.kr. haekkun 4 neesta ari, sem er arid sem kjarasamningar na til. Rikisstjérnin
og meiri hluti nefndarinnar bera fyrir sig ad i,,6breyttu kerfi* hefou einungis 10,9 ma.kr. ver-
10 greiddir ut 1 barnabaetur arid 2024. Tillaga peirra snllist um ad & sama ari verdi greiddir ut
15,9 ma.kr. og megi stilla pvi upp sem 5 ma.kr. vidbot.

En 4 hverju byggjast pessir 10,9 ma.kr. arid 2024 i ,,6breyttu kerfi“? Ekki 4 fjarheimild
sem fram kemur i ntigildandi fjarmaladeetlun og fylgir einnig meo frumvarpi til fjarlaga fyrir
4rid 2023. [ frumvarpinu er gert rad fyrir 13,9 ma.kr. fjarheimild fyrir arin 2023-2025. A bak
vid pa 10,9 ma.kr. sem rikisstjornin vitnar til eru forsendur um ad 4.626 fj6lskyldur detti ur
kerfinu 4 arabilinu 2022-2024 vegna 6hreyfora skerdingarmarka. Pannig hefoi rikisstjornin
i,,0breyttu kerfi“ sparad sér 3 ma.kr. af peirri fjarheimild sem gert var rao fyrir ad rynni til
malaflokksins. Peir 3 ma.kr. eru taldir med i tillogum rikisstjornarinnar. bPessi stefna hennar,
ad adur hafi att a0 skerda 4.626 fjolskyldur tr kerfinu fram til arsins 2024, stefna sem hun
segist ni hafa horfid fra, hefur hvergi komid fram; hvorki i fjarmalaaaetlun, fjarlogum né
yfirlysingum rikisstjornarinnar hingad til.

[ toflu ad aftan ma sja gogn ur minnisbladi fjarmalaraduneytis til fjarlaganefndar sem
dagsett var 14. desember 2022.

Obreytt barnabdtakerfi 2022 2023 2024

Fjoldi fjolskyldna sem faer barnabaetur 31.296 28.647 26.670
Azetlud heildarutgjold til barnabdta 2022 2023 2024
Obreytt barnabotakerfi 13,7 ma.kr. 12,2 ma.kr. 11,0 ma.kr.
Nytt barnaboétakerfi 13,7 ma.kr. 14,6 ma.kr. 15,9 ma.kr.
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{ toflu ad aftan ma sja gogn Gr frumvarpi til fjarlaga fyrir arid 2023.

Reikningur Fjarlog Frumwvarp Azetlun Amthun

Rekstrargrunnur, m.kr. 2021* 2022 2023 2024 2025
29 Fjlskyldumal ... ... .. .o il 49.001.7 S1.778.0 56.151,3 56.264.3 56.297,7
29.10 Barmabsetur........ ... ...ooooooiiiiiiiiiiiiii, 14.673,1 13.965.0 13.965.0 13.965.0 13.965.0
09-811 Barmabeetwur ... .. ... ... ... 0 ool 14.673,1 13.965,0 13.965,0 13.965,0 13.965,0

betta er bokhaldsbrella. Pao er ekkert annad en bokhaldsbrella ad reikna sig nidur a fjolda
fjolskyldna, sem hefdi verid hent ur kerfinu vegna tireltra skerdingarmarka sem taka ekki mid
af verdlags- og launapréun, og nota pad sem vidmidunargrunn.

Adalatridio er petta: Til st60 ad greida 13,9 ma.kr. arlega i barnabaetur 2023-2025 sam-
kvaemt detlunum stjornvalda. Vio pa upphed baetast 600 m.kr. 4 naesta ari og 1,4 ma.kr. arid
2024 samkvemt nyjum tilldgum rikisstjérnarinnar vid 3. umraedu um fjarlagafrumvarpid.
bad eru alls 2 ma.kr., ekki 5 ma.kr. Rikisstjornin hefur med 6drum ordum skapad ventingar
langt umfram raunveruleikann um ad styrkja eigi kerfio midao vio nuverandi stodu.

Barnabétakerfi drabbast nidur.

Vegna pessa hefur 1. minni hluti akvedio ad leggja aftur fram breytingartillogu sina um
3 ma.kr. viobodtarfjarmagn sem renni til barnabotakerfisins svo ad greidsla ur rikissjodi a
nasta ari nemi 16,9 ma.kr., ekki 13,9 ma.kr. Er pad 2,4 ma.kr. heerri upphaed en rikisstjornin
leggur nu til vio 3. umraedu og hefur 1 fjolmidlum stillt upp sem 5 ma.kr. fjarveitingu.

Bandalag haskélamanna hefur vakid athygli 4 pvi ad i Danmorku eru barnabaetur um 0,8%
af landsframleidslu og 0,6% i Finnlandi og Svipj6d. Med adgerdum rikisstjornarinnar, sem
lagdar eru til vid 3. umradu um frumvarpid, verda greidslur til barnabdta 0,37% af lands-
framleidslu. I ,,6breytta kerfinu“ sem rikisstjornin ber fyrir sig sem grunn, sem aldrei atti ad
verda a0 veruleika samkvemt framlogdum fjarveitingum, hefdi greidslan verid komin nidur
10,3% strax & nesta ari. Ef stefnan vari ad koma barnabdtakerfi i fyrra horf ettu vidbaetur
4 naestu arum ad midast vid ad verda 0,6% af landsframleidslu, svipad og var fyrir fjarmala-
kreppu 4rid 2008 og yrdi pad nar barnabétum i ndgrannalondum okkar. Heildargreidslur ur
kerfinu yrou pa um 23 ma.kr., ekki 15,9 ma.kr.

Barnabeetur % af landsframleidslu
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Heimild: Utreikningar 1. minni hluta, Hagstofa fslands, frumvarp til fjarlaga fyrir 4rid 2023, tillogur rikis-
stjornarinnar, rikisreikningar.
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Verklag i menningar- og vidskiptaraduneyti.

P4 vill 1. minni hluti gera athugasemd vio verklag menningar- og vidskiptaraduneytis
hvad vardar nyja fjarveitingu til Kvikmyndasj6os sem tilkynnt var um i fjélmiolum eftir ad
breytingartillogur hofou borist fyrir 2. umraedu um frumvarp til fjarlaga fyrir arid 2023. I
tilkynningu fra raduneytinu kom fram ad beta atti 150 m.kr. aukalega vid framlog til Kvik-
myndasjo0s til a0 koma til mots vid nidurskurd sem atti annars ad verda milli ara. 1. minni
hluti gerir ekki athugasemd vid ad fjarveitingum til sj6dsins s¢ vidhaldid milli 4ra og gerdi
raunar athugasemd vid yfirvofandi nidurskurd i fyrra nefndaraliti. Samkvaemt Gtskyringum
raduneytisins & hins vegar ad sekja umrett fé ur 60rum malaflokkum. Nefndinni barst eftir-
farandi skyring fra raduneytinu: ,, Aztlad er ad nyta fjarmagn af fjarfestingarataki til menn-
ingar fyrir arid 2023 sem var sett 4 fjarlagalidinn 16-294 Stofnkostnadur menningarstofnana
(75 m.kr.) 4samt pvi ad nyta hluta af uppséfnudum hofudstol 4 liounum 16-292 Stofnkostn-
adur safna (40 m.kr.) og 16-294 Stofnkostnadur menningarstofnana (35 m.kr.). bPar sem petta
fjarmagn er vistad a 60rum malaflokkum en Kvikmyndasjoour pa liggur fyrir ad pad verdur
oskad eftir millifeerslunni 4 fjairmagninu i fjaraukalogum fyrir ario 2023.

Ad mati 1. minni hluta er pad ekki i samraemi vid 16g um opinber fjarmal ad rdduneyti hafi
nu pegar gert rad fyrir millifeerslum milli malaflokka sem eigi ad 6ska eftir i fjaraukaldgum.
Log um opinber fjarmal eru skyr um pad ad fjaraukaldg eigi adeins ad nyta til ad maeta
oventum og 6fyrirsédum atburdum. Ef fyrir liggur 40ur en fjarlog fyrir arid 2023 eru sam-
pykkt ad fjarmagn verdi flutt af umreeddum lidum til Kvikmyndasj6ds 4 ad leggja fram breyt-
ingartillogu pess efnis. ba hefur ekki fengist upplyst & hvada verkefnum pessar millifeerslur
munu bitna par sem 1jost er ad ekki er um nyja fjarheimild a0 reeda.

Tekjuhlidin — fallid fra breytingum 4 fiskeldisgjaldi.

Fyrsti minni hluti gerir athugasemd vid ad tekin hafi verid akvordun milli 2. og 3. umraedu
um ao falla fra peim breytingum sem rikisstjornin hafoi bodao 4 fiskeldisgjaldi &4 naesta ari.
Rikissjodur verour af rtamum halfum milljardi krona vegna pessa ario 2023 og telur 1. minni
hluti ekki fullnegjandi rok fyrir pvi ad fresta breytingunum.

Alpingi, 14. desember 2022.

Kristran Frostadottir.
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