153. loggjafarping 2022-2023.
Pingskjal 715 — 1. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til fjarlaga fyrir ario 2023.
Fra 3. minni hluta fjarlaganefndar.

Frumvarp petta til fjarlaga ber merki pess ad vera frumvarp hinnar islensku yfirstéttar,
frumvarp rikasta hluta samfélagsins, rikustu tekjutiundar samfélagsins. Halda & obreyttri
stefnu 1 peirri vegferd sem rikisstjornin hefur lagt upp med. Hin 6skrifudu meginmarkmio
rikisfjarmala um ad hrofla ekki vid hagsmunum storfyrirteekja og fjarmagnseigenda, pratt
fyrir vaxandi 6j6fnud, fa 4fram ad rada for.

Ahrif heimsfaraldurs 4 rikisfjarmalin eru ad mestu gengin yfir og dregid hefur storlega ur
atvinnuleysi auk pess sem ferdapjonustan hefur tekio vid sér. Vid hofum att pvi lani a0 fagna
a0 hagvoxtur hefur verid umfram ventingar a pessu ari, en gert er rad fyrir ad dragi ur honum
4 pvi naesta, sem yroi pa 2—3%. bad segir sig sjalft ad pegar staersta einstaka atvinnugreinin
liggur i lamasessi 1 tvd ar pa muni pad a0 sjalfsogou hafa tdluverd ahrif & voxt hagkerfisins
pegar hun loks tekur vid sé a0 nyju. Nu virdast pau ahrif vera komin fram ad fullu og pvi ma
lita 4 pad sem svo ad hagvaxtartolur naesta ars gefi mun skyrari mynd af islensku efnahags-
lifi. Ad sama skapi gefur fjarlagafrumvarp nesta drs mun betur til kynna stodu rikisfjarmala
heldur en fjarlagafrumvorp sidustu priggja ara.

Stadan er si1ad tekjur rikissjods duga ekki til ad reka heilbrigdiskerfid, almannatrygginga-
kerfid, menntakerfid og ekki einu sinni vegakerfio. Rikisstjornarflokkarnir virdast ekki geta
komid sér saman um hvada stefnu skuli taka i mikilveegum malaflokkum og pvi er fjarmala-
radherra falid oskorad vald til pess ad vidhalda undirfjarmégnun velferdarkerfisins um
okomna tio.

bratt fyrir litid atvinnuleysi og agatis hagvoxt finnst varla s madur sem mundi lysa efna-
hagsastandinu um pessar mundir sem géozri. Hisnadisverd hefur margfaldast undanfarin
ar og verdbolga meelist i dag rim 9,3%. ba hefur stridid i Ukrainu haft dhrif 4 framleidslu og
dreifingu ymissa naudsynjavara med tilheyrandi ahrifum & verdlag 4 naudsynjum. Vid
megum pakka fyrir okkar graenu orku, en finnum engu ad siour fyrir verdhakkunum 4 elds-
neyti og matvoru. P4 bitnar verdbolgan avallt verst 4 peim efnaminni. Tekjur peirra ryrna ad
verdgildi og ekkert svigrum er til stadar til ad minnka utgjold, par sem pau fara nanast ein-
gbngu i naudsynjar, p.e. fedi, kleedi og hisneaoi.

Rikisstjornin hefur ekki kynnt neinar markvissar adgerdir til ad vinna gegn hordustu
ahrifum verdbolgunnar og virdist ®tla ad halda ad sér hondum i peim efnhum bar til kjara-
samningavidradur eru lengra komnar.

Eitt sinn voru einkennisord Sjalfstaedisflokksins ,,Stétt med stétt. Nu er 6ldin dnnur.
Undanfarinn aratug hefur Sjalfstadisflokkurinn naer 6slitid stjornad fjarmalaraduneytinu. A
sama tima hefur stéttaskipting 4 {slandi aukist til muna. Stétt med stétt hefur vikid fyrir ar-
eltum gjaldprota ameriskum kenningum um laissez-faire i efnahagsmalum par sem hinir riku
verOa rikari og hinir fateku fateekari. Mikil kjaraglionun hefur att sér stad milli launafolks
og fjarmagnseigenda fra arinu 2011. Fjarmagnstekjur hafa aukist um 120% ad raunvirdi 4 tiu
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arum en atvinnutekjur um 53%. Kaupmattur medaltals fjarmagnstekna hefur aukist um 85%
4 sama tima en um 31% i tilfelli medaltals atvinnutekna. Kaupmattur medaltals fjarmagns-
tekna hefur aukist um 85% fra 2011 en um 31% i tilfelli medaltals atvinnutekna.

Husnadisverd hefur haekkad svo mikid ad heil kynslod er ad festast 4 leigumarkadi og
mun ad dbreyttu aldrei geta keypt eigid husnzdi. Einu sinni var stjornmélaflokkur a fslandi
sem lagdi aherslu 4 séreignarstefnuna og ad folk stti ad eiga kost 4 ad eiga sitt eigid husnzdi.
Nu er 6ldin 6nnur.

Stéttaskipting er ad aukast aftur. bad er ad gerast hja yngri kynsl6dinni sem og gagnvart
fateekasta hluta samfélagsins, oryrkjum og 6ldrudum sem treysta 4 almannatryggingar sér til
lifsvidurveeris. Born sem fa adstoo foreldra sinna viod kaup a fasteign fa i kjolfario ad njota
peirrar eignamyndunar sem fylgir pegar fasteignaverd haekkar. Jafnaldrar peirra sem eiga
ekki eins sterkt bakland festast 4 leigumarkadi og na jafnvel aldrei ad safna sér fyrir utborg-
un. bad getur munad tugum milljona krona i eignamyndun milli jafnaldra eftir pvi hvor feer
foreldralan fyrir Gtborgun. Réttur sérhvers foreldris er ad stydja vio bornin sin. Vid viljum
hins vegar ekki ad ungt folk sem ekki 4 foreldra meo fjarhagslegt bakland til ad stydja born
sin til iblidarkaupa verdi utilokad fra pvi ad eignast eigin fasteign. bad eykur stéttaskiptingu
og eignaskiptingu.

Oryrkjar og eldri borgarar horfa upp 4 tugprosenta kjaraglidnun sem vex ar fra ari vegna
pess ao lifeyrir almannatrygginga heldur ekki i vio launapréun likt og 16g kveda 4 um. Hér
er verid ad tala um hina margumt6ludu 69. gr. almannatryggingalaga.

Oryrkjar eru maradir inn i rammgerda fataktargildru sem peim er gert 6mdgulegt ad brjot-
ast ur. beir eiga enga moguleika 4 ad lita gladan dag og tryggja sér og sinum fadi, klaedi og
htisnaoi. Ef peirra hagur venkast pa tekur rikio hann neer allan til baka i formi skerdinga og
kedjuverkandi skerdinga.

Oryrkjabandalagid parf reglulega ad standa ad domsmalum til ad standa vord um hags-
muni Oryrkja. Pad er i raun ordinn viovarandi hluti af starfsemi samtakanna vegna pess
hversu gjarnan rikid fer 4 svig vio eigin 16g i framkomu sinni gagnvart 6ryrkjum.

Rikisstjornin hefur svo sannarlega ekki tekid utan um fatekt folk. Odru mali gegnir um
yfirstéttina. Rikisstjornin hefur gert pad ad forgangsverkefni ad greida gotu peirra sem nog
hafa 4 milli handanna. Eitt fyrsta verk rikisstjornarinnar 4 sidasta kjortimabili var a0 leekka
veidigjoldin. Rikisstjornin réttletti lekkun bankaskattsins med visan til heimsfaraldurs
kérénuveiru. Pjodin var med pvi af tugum milljarda krona sem hefou ella fario 1 rikissjoo,
sameiginlegan sjo0 landsmanna.

Fjarmalaradherra hefur tvivegis selt hluti rikisins i Islandsbanka hf. 4 undirverdi, fyrst
med almennu Utbodi og nu sidast med svokodlludu tilbodsfyrirkomulagi par sem akveonir
adilar gatu skrdo sig sem ,,haefa fjarfesta® med litilli fyrirhofn, keypt bréf 4 afslaetti og selt
pau um heel med miklum hagnadi. Vid sdluna réd islenska klikufusksamfélagid enn eina ferd-
ina rikjum og pad i allri sinni dyrd. Fyrir 40 arum hélt Vilmundur Gylfason pingradu um
valdakerfio i landinu sem brast folkinu i landinu. Eignatilfzrsla pess tima var vegna heima-
tilbuinnar kreppu hins 6nyta stjornkerfis. N er pad vegna fusksolunnar 4 Islandsbanka. Sal-
an 4 [slandsbanka i vor bendir ekki til pess ad ordid hafi breytingar. Sama ma segja um mal
L-sjods og nti sidast mal lifeyrisaukasjods LSR. Petta eru deemi um mal sem bera vitni um
gratlegt fusk og vanhafni stjérnkerfisins sem kostar rikissjod og almenning tugi og jafnvel
hundrud milljarda kréona.



Almannatryggingar.

69. gr. laga um almannatryggingar segir ad greidslur almannatrygginga skuli taka arleg-
um breytingum til samraemis vid launapréun, p6 pannig ad per haekki aldrei minna en verd-
lag. Undanfarinn aratug og lengur hafa stjornvold virt 69. gr. laganna ad vettugi. Ef litid er
til baka ma sja a0 munurinn 4 préun launavisitdlu og préun fjarheda almannatrygginga er
tugir prosenta. betta er st kjaraglidnun sem Flokkur f6lksins hefur barist gegn allt fra stofn-
un.

[ frumvarpinu var upphaflega lagt til ad haekka fjarhadir almannatrygginga milli 4ra um
6%. I greinargerd fjarlagafrumvarpsins er tekid mid af verdbolguspa upp 4 7,5% 1 4r og 4,9%
4 naesta ari. Fra pvi a0 frumvarpid var lagt fram hefur ekki dregid ur verdbolgu og nu er spad
rimlega 8% verdbolgu i ar og 6% verdbolgu a nzsta ari. Utlit er pvi fyrir ad verdlag haekki
umtalsvert meira en samkvamt upphaflegri spa. Af pessum sokum leggur rikisstjornin til
7,4% hakkun fjarheda almannatrygginga i stad 6%.

Oryrkjabandalagid hefur kallad eftir pvi ad haekkunin verdi 10% milli ara og bendir 4 ad
Ororkulifeyrir er nt1 langt undir lagmarkslaunum og laegri en atvinnuleysisbatur. Pad er med
6llu 6lidandi ad neer helmingur érorkulifeyrispega sé med legri tekjur en sem nemi lag-
markslaunum. I umségn sinni vid frumvarpid bendir Landssamband eldri borgara 4 ad til
pess a0 hafa samberilegan kaupmatt og fyrir Covid pyrfti ellilifeyrir ad haakka um 20—40
pus. kr. 4 manudi. Samfélagid 4 ekki ad deema oryrkja og eldri borgara i fataekt. Pao eiga allir
rétt til mannsaemandi lifs 1 islensku samfélagi.

Fritekjumdrkin eru fryst ar fra ari med framlengingu bradabirgdadkvaeda almannatrygg-
ingalaga og laga um félagslega adstod. bad hefur per afleidingar a0 tekjur 6ryrkja og eldri
borgara skerdast alltaf meira og meira. Flokkur folksins hefur lengi barist gegn vaxandi
kjaraglionun og fyrir pvi ad dregid verdi ur tekjuskerdingum i almannatryggingakerfinu.

Um sidustu aramot sampykkti Alpingi ad haekka fritekjumark ellilifeyris vegna atvinnu-
tekna ar 100.000 kr. 4 manuoi i 200.000 kr. Vid 2. umraedu um frumvarp til fjarlaga arsins
i ar lagdi Flokkur folksins, dsamt 60rum flokkum i stjérnarandstoou, til haekkun a fritekju-
marki 6rorku vegna atvinnutekna 1 200.000 kr. 4 ménudi, enda hniga somu rok 1 att ad slikri
breytingu og leiddu til haekkun 4 fritekjumarki eldri borgara. Rikisstjornarflokkarnir h6fnudu
pvi midur tilldgunni. Nu, ari seinna, atla rikisstjornarflokkarnir sjalfir ad leggja til somu
hakkun fritekjumarks 6rorku. Pad synir alla framsyni og frumkvaedi rikisstjornarinnar. Fagna
ber heekkun fritekjumarks sem hefur stadio i stad 1 fjortan ar. bad vekur jafnframt furdu ad
rikisstjornin hafi fyrir ari sidan greitt atkvadi gegn samhljoda breytingartillogu stjornar-
andstddunnar.

Eftir stendur st stadreynd ad atvinnutekjur 6ryrkja munu afram skerdast fra fyrstu kronu.
bad er vegna pess a0 fritekjumark atvinnutekna gildir ekki um framfaersluuppbétina, sbr. 2.
mgr. 9. gr. laga um félagslega adstod. beir dryrkjar sem hafa framfaersluuppbot og reyna fyrir
sér & vinnumarkadi verda pvi afram fyrir skerdingu sem nemur 65% af atvinnutekjum peirra,
par til framfzersluuppboétin hefur verid skert ad fullu. Oryrkjabandalagid kallar eftir pvi i um-
sOgn sinni ad komid verdi i veg fyrir skerdingar fra fyrstu krénu. Flokkur f6lksins tekur undir
pad, enda fraleitt ad skerdingarnar bitni hvad mest 4 peim sem reyna ad komast inn & vinnu-
markad. betta eru einmitt einstaklingarnir sem rikid & ad hvetja til frekari atvinnupatttoku.

Mikilveg malefni virt ad vettugi.
Oft er haegt ad gera mikid fyrir 1itid. Fjarlaganefnd hefur pad vidfangsefni vid afgreidslu
fjarlaga hverju sinni a0 forgangsrada fjarmunum pannig a0 peir nytist pegnunum og islensku
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samfélagi sem best. Pvi midur er pad svo ad mikilvaegir malaflokkar eru undirfjarmagnadir
ar eftir ar.

SAA.

SAA hefur i morg ar kallad eftir auknum framlogum til ad samtokin geti veitt pjonustu
sem sannarlega er porf 4 i barattunni gegn fiknisjikdomum. Hver einasti Islendingur pekkir
fjolmorg demi pess um hve skadleg fiknin er og hve mikilvagt pad er fyrir fikla a0 geta
leitad sér adstodar pegar porfin er mest. Pad er smanarblettur 4 islensku samfélag a0 starf-
semi SAA sé undirfjarmognud um hundrud milljona kréna.

f umsdgn samtakanna kemur fram ad inn i rekstrargrunninn vanti 450 millj. kr. 4 ari. Ad
obreyttu muni fjarskorturinn leida til skertrar pjonustu. Samtokin hafa sent fra sér neydarkall.
Meiri hluti fjarlaganefndar hefur gert tilldgu um timabundid framlag ad fjarhaed 120 millj.
kr. til samtakanna. Med pvi er meiri hlutinn i raun a0 leggja til 6breyttan studning milli ara,
par sem i fyrra var einnig veitt timabundid framlag ad somu fjarhad, eda 120 millj. kr. Pad
er meo 6llu 6boodlegt ad halda framldgum sem pessum i gislingu ar eftir ar og eyrnamerkja
pau sem timabundin framldg. Med réttu @tti ad hekka rekstrarframlogin varanlega, og um
miklu meira en 120 millj. kr. Barattan gegn fiknisjukdomum er baratta sem rikid 4 ad taka
virkan patt i, og fjarmagna ad fullu, enda er um a0 raeda sjalfsagda heilbrigdispjonustu.

Leidséguhundar.

A sidasta kjortimabili sampykkti Alpingi frumvarp Flokks folksins um leidséguhunda.
Rikid ber pvi lagalega abyrgd 4 a0 fjarmagna innflutning og pjalfun leidsdguhunda. Upphaf-
lega var 10 millj. kr. ra0stafa0 til verkefnisins, en fjarhaedin rétt svo naegir til ad greida laun
fyrir pjalfara leidsoguhunda. Login tryggdu einnig rétt notenda til ad ferdast 4 milli landa
med leidsoguhundi 4n pess ad bera sérstakan kostnad vegna pess. f framkvamd hefur sa patt-
ur laganna verdi virtur ad vettugi og er pad midur. f umségn Blindrafélagsins um frumvarpid
kallar félagid eftir auknum fjarmunum til ad haegt sé a0 framfylgja nyju 16gunum.

Blindrafélagid bendir 4 1 umsodgn sinni ad fjarmagn vanti til ad athluta nyrri tegund
hjalpartekja, svokdlludum steekkunartaekjum. Hvert teeki kostar allt ad 1 millj. kr. en taekin
eru bylting i lifi sjonskertra. Talid er ad taekin muni nytast um 150 manns sem ekki gatu nytt
sér eldri tegundir hjalpartaekja. Blindrafélagid bendir einnig &4 ad Sjonstddin, sem fer med
malaflokkinn, sé verulega vanfjarmognud og ad uppsafnadur halli 4 rekstri stofnunarinnar
sé ordinn 40 millj. kr. Pad er naudsynlegt ad Alpingi taki utan um pennan mikilvaega mala-
flokk og fjarmagni hann med vidhlitandi haetti.

Vannyttir tekjustofnar.
Veidigjaldid.

fsland er land mikilla audlinda. Sjavaraudlindin hefur tryggt okkur lifsvidurvari sidustu
pusund arin, og sidustu hundrad arin hefur han fert okkur fra pvi ad vera fatekasta riki Evr-
6pu i ad vera eitt rikasta samfélag heims. I dag er stadan pannig ad kvotakerfid hefur fart
storutgerdinni einkaafnot af sjavaraudlindinni. Ad nafninu til 4 ad greida fyrir afnot sjavar-
audlindarinnar, en tekjur rikissjoos af veidigjaldinu duga ekki einu sinni fyrir rekstri Fiski-
stofu, Hafrannsoknastofnunar og Landhelgisgaeslunnar. Allt eru petta mikilvaegar stofnanir
pegar kemur ad nytingu sjavaraudlindarinnar og 6ryggi uti 4 hafi. Pad er med 6llu 6bodlegt
ad pjodin fai ekki sanngjarnt endurgjald fyrir afnot af audlindinni, p.e. markadsverd. Pjodin
hefur oroid af tugum milljarda kréona a undanférnum arum vegna pess ad gjaldid er allt of
lagt.



Bankaskattur.

A sidasta kjortimabili akvad rikisstjornin ad leekka bankaskattinn. St leekkun var rokstudd
4 pann veg a0 pannig meetti leekka vaxtakostnad heimilanna. Ekki verdur séd ad pau rok
haldi. Fjarmalafyrirtaekin skila tuga milljarda kréna hagnadi 4 ari hverju. Storu vidskipta-
bankarnir prir skiludu hagnadi upp 4 60 milljarda kr. 4 fyrstu niu manudum arsins. Astzdan
fyrir pessum ofurhagnadi bankanna er algjor skortur & samkeppni 4 bankamarkadi. Rikid,
eigandi Landsbanka og Islandsbanka, virdist ekki hafa neina eigendastefnu pegar kemur ad
samkeppni 4 bankamarkadi. A0 halda pvi fram ad herri bankaskattur leidi einungis til heerri
vaxta er ad halda pvi fram ad samkeppni a islenskum bankamarkadi sé engin og a0 islenska
rikio, eigandi tveggja af premur steerstu bonkum landsins, hafi engin ahrif 4 islenskum banka-
markadi. Stefnuleysi eigandans er algert.

Naudsynlegar breytingar.
Pridji minni hluti leggur til eftirfarandi breytingar vio frumvarpid:
1. Felldar verdi brott heimildir til sélu a eignarhlut rikisins i Landsbanka, Islandsbanka.
og Sparisjodi Austurlands.

Lagt er til ad fella brott frekari heimildir til solu 4 eignarhlutum rikisins i {slandsbanka
og Landsbanka. Einnig er lagt til ad fella brott heimild til a0 selja hlut rikisins i Spari-
$j601 Austurlands hf.

2. Bankaskattur.

Lagt er til ad haekka bankaskattinn aftur i fyrra horf. Vid pad mundu tekjur rikissjods

hakka um 9 milljarda kr. & naesta ari.
3. Veidigjald.

Lagt er til ad haekka veidigjaldid um 7 milljarda kr. til ad tryggja pj6dinni sanngjarnt

endurgjald fyrir afnot af sjavaraudlindinni.
4. Innlend kvikmyndagerd og RUV.

Lagt er til ad framlag til Rikisatvarpsins (RUV) laekki um 290 millj. kr. Pess i stad
haekki framlog til kvikmyndasj6ds um somu fjarhaed.

Vegna haekkunar Gtvarpsgjalds vegna verdlagsbreytinga um 7,7% milli &ra mun fram-
lag rikisins til RUV hakka um 290 millj. kr. milli 4ra.

Framlog til innlendrar kvikmyndagerdar eru 4 sama tima leekkud um ramlega 400
millj. kr. Pad er med 6llu 6bodlegt ad Rikisutvarpid skuli f4 sjalfkrafa heekkun 4 rikis-
framlogum pegar verdbodlga er mikil.

Studningur vid innlenda kvikmyndagero er mikilveaegur til eflingar 4 pessari mikilveegu
listgrein og pvi er lagt til ad st hakkun sem radgert er ad fari til RUV renni i stadinn til
kvikmyndasjods.

5. Almannatryggingar.

Lagt er til ad fjarheedir almannatrygginga haekki um 10% milli ara til ad tryggja ad kjor
oryrkja og eldri borgara haldi i vid launaproun og verdlag. Kjaraglidnun almannatrygg-
inga meelist 1 tugum prosenta og nd er kominn timi til ad stiga skrefi rétta att. Einnig er
lagt til framlag upp 4 1 milljard kr. til ad draga ur skerdingu almannatrygginga fra fyrstu
kréonu.

6. SAA.

Logd er til 300 millj. kr. haeekkun 4 framlégum til SAA. Samtokin veita fyrsta flokks

heilbrigdispjonustu en rikid hefur ekki tryggt samtékunum vidhlitandi fjarmagn.



7. Leidséguhundar og Sjonstodin.

Lagt er til 80 millj. kr. framlag til Sjonstddvarinnar (pjoénustu- og pekkingarmidstodvar
fyrir blinda, sjonskerta og einstaklinga med sampatta sjon- og heyrnarskerdingu) svo
ad fjarmagna megi ad fullu innflutning og pjalfun leids6guhunda og koma i veg fyrir ad
kostnadur falli & notendur vegna ferda asamt leidsdguhundi til og fra landi. Auk pess
mun fjarmagnid nytast til ad greida fyrir nyja tegund hjalpartekja, svokalladra staekk-
unartakja.

8. Godgerdarfélog sem annast mataruthlutanir.

Lagt er til ad styrkja godgerdarfélog sem annast matarathlutanir um 150 millj. kr. A
hverju einasta ari berast fregnir um folk sem bidur i réoum eftir mat. Nu er stadan ordin
su ad samtokin eiga ekki nog fyrir alla sem purfa 4 hjalp ad halda. Ef vio etlum ad telj-
ast til sidmenntadra pjoda hljotum vid ad geta styrkt pessa starfsemi svo enginn purfi ad
1ida hungur 4 Islandi.

Alpingi, 6. desember 2022.

Eyjolfur Armannsson.
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