153. loggjafarping 2022-2023.
Pingskjal 713 — 1. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til fjarlaga fyrir ario 2023.
Fra 2. minni hluta fjarlaganefndar.

Brzedurnir prir.'

Einu sinni voru prir braedur; Lusifer, Hel og Sauron. beir voru radherrar saman i rikis-
stjorn og vantadi pening til pess ad syna hversu godir peir veru. Lusifer, elsti brodirinn, var
refsingamalaradherra og fannst pad ofsalega gaman. Hel, midbrédirinn, vildi lika vera refs-
ingamalaradherra en fékk pad ekki og vard ad satta sig vid ad vera furdugéngumalaradherra.
Sauron, yngsti brodirinn, var hringamalaradherra. Pad pyddi ad hann réd i rauninni 6llu en
enginn vissi pad samt, eda pad hélt Sauron a.m.k.

Refsarinn Lusifer.

Lusifer var stor madur med ljost har og pykkt skegg. R6dd hans var svo djup ad jordin
notradi pegar hann tok til mals og nytti hann paod dspart til pess ad strida jardskjalftafraed-
ingum. A0 00ru leyti taladi hann ekki mikid enda hafdi hann yfirleitt 1itid til malanna a0
leggja. Hann lét sér naegja ad kinka kolli eda hrista skeggid. Pad gerdi reeduriturum pingsins
mjog audvelt ad skrifa upp redur Lusifers.

Lusifer atti vid akvedinn vanda a0 strida. Hann vildi innleida 4 ny tugthusvist med vatni
og braudi fyrir utlendinga, en hann atti ekki pening fyrir pvi i rAduneytinu sinu. Hann fékk
bara 35 milljarda til pess ad refsa folki 4 einn eda annan hatt. Hann vildi fa 37 milljarda en
rikisstjornin sagoi nei, pu feerd bara 35 milljarda. ba datt Lusifer snilldarrad i hug. Hann heetti
a0 bjooda upp a heimsoknir fjolskyldu til fanga um helgar og sparadi pannig 30 milljonir
kréna. Svo datt honum i hug ad loka opna fangelsistrraedinu fyrir konur. Pad myndi sko
spara nokkrar milljonir lika. Svo pyrfti audvitad ekki ad gera rad fyrir neinum Landsdomi.
Rikisstjornin hans myndi sko aldrei kalla til Landsdoms, sama hvad myndi gerast. Svona gat
Lusifer sparad naegilega margar kronur til pess a0 geta sett upp pessa luxustugthusvist ati &
gbtu og bara bodid upp 4 vatn og braud.

Enginn var aneegdari en Lusifer med nyja refsitrradid en 6llum 6drum var svo brugdid
ad born fanga geetu ekki komid i heimsokn um helgar og ad konur fengju ekki opid fangelsis-
urraoi ad pau 1étu Lusifer hafa meiri pening til pess ad hann pyrfti ekki a0 haetta peim refs-
ingum. Pa urdu pau 61l gl6d og Lusifer fékk 37 milljardana sem hann vildi fa til pess a0 refsa
folki ni negilega mikio til pess ad pad myndi drugglega ekki leera neitt og koma aftur i meiri
refsingu.

' Allar persénur sem fjallad er um eru skaldskapur. Oll hugrenningatengsl vid alvérupersonur eda atburdi

eru & abyrgd lesanda.



Sattasemjarinn Hel.

Hel var frekar smavaxin kona med hrafnsvart har og 6venju langar hendur. bad gerdi pad
a0 verkum a0 pegar hiin gekk pa voru hendurnar aldrei i gangtakti vio faeturna og allar klukk-
ur i ndgrenni hennar rugludust og ymist gengu hradar eda hegar. Pegar upp var stadid breytti
pad samt engu.

Eins og braedur hennar vildi Hel meiri pening fyrir alls konar skemmtileg verkefni. Han
sa fyrir sér rullustiga ut um allt og einnig rallugangbrautir eins og eru a flugvollum 1 Gtlond-
um. b4 pyrfti hiin ekki ad labba Gt um allt nefnilega. Hel vildi f4 fjora milljarda en fékk hins
vegar bara prja milljarda. bad pyddi ad hin purfti ad henda burt alls konar verkefnum, en pad
var i rauninni allt { lagi. Hun vissi a0 enginn annar i rikisstjorninni hafdi ahuga a peim verk-
efnum hvort sem var og ekki hun sjalf heldur. Hun var bara ad pykjast, fyrir kjosendur sko.
bannig ad hun henti ut verkefnum umnyja stjérnarskra, notendastyrdri persénulegri pjonustu
fyrir fatlad folk, nidurgreidslu salfraedipjonustu, adgerdum i loftslagsmalum, eftirliti med
storfum 16greglu, samviskunni og eldhusvaskinum.

Oll fégnudu pau minna bakni og stungu upp 4 pvi ad kannski myndi refsimalaradherra
brydda upp 4 ad hafa bara kalda braudstipu & nesta ari. Pad vari audveldara en vatn og
braud. Bara eitt ilat sko.

Hringavitleysa.

Sauron fékk heilan helling af pening sem hann vissi ekkert hvad hann atti ad gera vid og
vildi meira svo ad hann hefdi meiri pening sem hann vissi ekkert hvad hann atti ad gera vid.
Hann gaeti a.m.k. sagt ad hann veri med meiri pening til pess a0 gera allt fyrir alla p6 ad
hann hefoi ekki hugmynd um hvad pad @tti ad vera. Ef hann vissi paod nefnilega ekki myndi
enginn annar vita pad heldur og hann gaeti sagst vera med allan peninginn fyrir allt, alls stad-
ar.

Afpvi ad Sauron vildi audvitad gera allt fyrir alla, alls stadar (sérstaklega sumstadar), pa
fékk hann audvitad meiri pening i eitthvad sem enginn vissi hvao atti ad vera. Ekkert varo
audvitad ur pvi ad lokum pvi ad enginn vissi hvad atti eiginlega ad gera vid allan pennan
pening. Enginn skildi svo eftir 4 hvert allur peningurinn hafdi farid.

Enn ein fjarlogin.

Efp1, lesandi goédur, @ttir ad sampykkja fjarlog rikisins fyrir heilt a&r hvad myndir pu vilja
vita? { hvad myndir pu vilja nota peninginn? Hvernig myndir pt fjarmagna pad sem pu vilt
gera?

Kannski myndir pu byrja & pvi ad hugsa um hvert hlutverk rikisins er i hinu stéra sam-
hengi hlutanna. Par veri kannski haegt ad byrja ad pela 1 pvi hvort porf sé 4 pessu apparati
6llu saman yfirleitt. b6 er liklegra en ekki ad p keemist ad peirri nidurstdou ad pad pyrfti ad
vera akvedinn samfélagslegur grunnrekstur, t.d. 16gregla og domstdlar. En til pess ad vita
hvad I6gregla og domstolar eiga ad gera pa parf16g og par af leidandi eitthvert fyrirbaeri sem
byr til og sampykkir 16g. Pad kostar 6hjakvemilega einhverja fyrirh6fn, sama hvada adferd
er notud til pess ad utfaera pessi verkefni, og par af leidandi einhverja peninga pvi ad eitt-
hvad parf ad greida logreglu, domurum og 60ru réttindagaeslufolki i laun fyrir storf sin.

Onnur starfsemi rikisins er teknilega séd oparfi en stadreyndin er hins vegar st ad pad er
alltaf eitthvad annad sem tinist til og sitt synist hverjum hversu gafulegt pad er ad ymislegt
annad sé verkefni rikisins.

Almennt séd er mjog viotaek samstada um ad heilbrigoiskerfid, menntakerfio, félagslega
velferdarnetid, sameiginlegar audlindir og samgongukerfio sé rekiod, eda a.m.k. fjarmagnad,
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af hinu opinbera. Svo eru pad samskipti okkar vid umheiminn. Sumir vilja ad hér sé rekin
rikistra 4 sama tima og pad 4 a0 vera trafrelsi. Enn adrir vilja menningarstyrki, landbunadar-
styrki, fjolmidlastyrki, stjornmalastyrki og alls konar adra atvinnustyrki og sitt synist hver;j-
um hvad er naudsynlegt og hversu naudsynlegt hvert pessara verkefna er. Sumum finnst allt
eiga ad vera i rikisrekstri & medan 6drum finnst ad ekkert eigi ad vera i rikisrekstri, og allt
par & milli.

Hver svo sem pin skodun er, kaeri lesandi, pa myndir pu vilja vita ymislegt um tillogur rik-
isstjornarinnar um paer raimlega 1.300 milljarda kréna sem 4 ad ey0a i alls konar verkefni 4
naesta ari. Kannski svimar pig ad sja 143 milljarda fara i sjikrahuspjonustu eda kannski
bloskrar pér ad sja alla bidlistana, astandid a bradamottokunni og hvernig nota parf sjukrahtis
sem hjukrunarheimili. Kannski klorar pt pér i hausnum yfir pvi ad bPjookirkjan fai 4 milljarda
og soknargjold. Kannski skilur pti ekki hvad er verid ad eyda miklum pening i loftslagsmal
eda rukka ha kolefnisgjold pott ekki sé augljost hvernig allur pessi peningur eigi ad na mark-
midum stjérnvalda i peim malaflokki. Kannski finnst pér markmioin vera sett allt of hatt eda
allt of lagt.

Heilbrigdismal eru kostnadarsamasta verkefni rikisins i fjarlagafrumvarpi rikisstjornarinn-
ar med samtals teplega 328 milljarda krona & fimm malefnasvidum (23, 24, 25, 26 og 32).
Félagsmalin eru neestumfangsmest med 326 milljarda krona. bridja umfangsmesta malefna-
svi0id eru mennta- og menningarmal med taepa 133 milljarda og svo vaxtagjoldin par rétt &
eftir me0 rétt ramlega 127 milljarda.

begar pu skodar frumvarp rikisstjornarinnar til fjarlaga pa skiptir svo sem minna mali
hvad pér finnst um 611 pessi mismunandi verkefni. bu vilt vita hver skodun stjérnvalda er.
Ef stjornvold segjast t.d. vilja efla verknam pa viltu vita hver stadan er i dag (hversu margir
eruindmiog vilja komast i ndm), hvernig azetlad er ad adstaedur breytist (hvort storir argang-
ar séu ad koma a naestu arum) og svo hvad ,,efling verknams* pydir eiginlega i huga stjorn-
valda. Undanfarin ar hefur nefnilega oft verio fjallad um hversu fair komast ad, hversu morg-
um er hafnad og ahyggjur stjornvalda af pvi. Samt er stadreyndin su ad pad eru stjornvold
sem Uthluta skélum akvedid moérgum nemendum og segja vid skolana ad ekki verdi greitt
fyrir fleiri. Pannig eru stjornvold annars vegar ahyggjufull yfir stodu verknams og boda ad
efla purfi ,,starfs- og verknam® (bls. 348 i fjarmalaaaetlun).

Menntamal.
Framhaldsskdlar.

[ fjarmaladaetlun er tilgreind stefna rikisstjornarinnar i malaflokki 20.1, ad ,,fjolga Gtskrif-
udum Ur starfs- og teeknindmi.* Par er markmidid ad hakka hlutfall skradra og utskrifadra
nemenda i starfsndmi samanborid vid nemendur i ndmi til stidentspréfs. En petta kostar,
vegna pess ad verknam er dyrara en boknam. ba er augljosa spurningin: Hversu mikio? Fjar-
lagafrumvarpid gerir rao fyrir 1,3 milljordoum meira til framhaldsskolanna 4 neesta ari midad
vio0 arid i ar. bad er frabert, er paod ekki? bad hlytur ad vera haegt ad efla verknam heilan hell-
ing fyrir 1,3 milljarda, er pad ekki? Pegar nanar er ad gad er Taekniskolinn ad fa teeplega 100
m.kr. aukalega, VMA fzr ramar 30 m.kr. og Borgarholtsskoli 35 m.kr. A medan fzer MR,
sem er med helmingi minna framlag en Borgarholtsskoli, 53 m.kr. aukalega. Pegar nanar er
a0 gao dugir petta ekki einu sinni fyrir heekkun verdbolgu 4 milli ara.

Hvad er pa eiginlega ad gerast? Samkvemt frumvarpinu er einfaldlega sagt: ,,Fjarheimild
malaflokksins er aukin um 200 m.kr. til pess ad efla menntun i landinu og ad auki er almennt
utgjaldasvigram malaflokksins 100 m.kr.“ Hvad pyodir petta eiginlega? 200 m.kr. til ad efla
menntun i landinu? Utgjaldasvigram upp 4 100 m.kr.? Stutta svarid er einfaldlega ad stjorn-
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vold hafa ekki hugmynd og par af leidandi geta pau ekki svarad spurningunum pinum. Sja
til deemis hvernig rikisstjornin &tlar ad haekka hlutfall nemenda sem ljuka starfs- og teekni-
nami.
Breyting a
Helstu verkefni 2023 Framkvaemdaradili fjarveitingu til
verkefnis

Markmio 1: Hekka hlutfall nemenda sem ljuka starfs- og taekninami og jafna
kynjadreifingu

Greina porf a hasnadi og adstodu fyrir i0n- og

teeknimenntun 4 fslandi med pad ad markmidi ad ctla Menntaj o8 - Innan ramma
.. barnamalaraduneyti
namid.
Mennta- og
F_]olga nf:m.aplassum og vinna ad jafnari kynjadreifingu  barnamalaraduneyti/ Innan ramma
i starfsnami. Nemastofa
atvinnulifsins
. e . . . . Mennta- og
Einfalda leidir eldri nemenda til ad fa haefnimat og o .
-, .. barnamalaraduneyti/ Innan ramma
ljuka starfsnami. .
Menntamalastofnun

bad 4 ad ,,greina porf™ fyrir sama pening og er verid ad nota nuna. bPad er pad sem ,,innan
ramma‘“ pyoir. Pad a ad ,,fjolga nemaplassum* fyrir sama pening og verid er ad nota ntina.
bad 4 a0 ,,einfalda leidir* til ad fa heefnimat og ljuka starfsnami. Saman hljomar petta eins
og pad eigi bara a0 stimpla folk fyrr ut med haefni pannig ad plass losni fyrir adra. bad er ju
markmid 2, ad fjolga nemendum sem ljuka profi 4 tilskildum tima fyrir sama pening og i
fyrra. A0 lokum 4 svo ad auka gedi menntunar i framhaldsskélum ,,innan ramma*“.

[ hvad fara pa pessar 200 og 100 m.kr.? Viltu vita pad? Ertu alveg viss? Allt i lagi, svona
var pao kynnt i fjarlaganefnd, til malefnasvios 20:

20 Framhaldsskolastig
Helstu breytingar malaflokka

= 180 m.kr. haekkun vegna flutnings a starfsmenntanami fra LHI til FSu.

= 100 m.kr. haekkun vegna tilfeerslu verkefna vid breytingar a Stjornarradinu.
= 50 m.kr. fluttar & malaflokk 18.40, iprétta- og aeskulydsmal.

= 100 m.kr. hakkun i kjolfar COVID til salfraedipjonustu i framhaldsskolum.

< 300 m.kr. (tgjaldasvigrimid er notad til bess ad koma til mots vid fjolgun nemenda
sjalftaett starfandi skola 1 samningssambandi vid MRN, hallarekstur safnlids um

namsorlof framhaldsskolakennara og a moti hagraedingarkrofu malaflokksins.

e 1.349,9 mkr. framlag i launa- og verdlagsbaetur.

bessar 200 + 100 milljonir eru notadar til pess ad koma til moéts vio fjolgun nemenda i
sjalfsteett starfandi skélum i samningssambandi vid mennta- og barnamélardduneytid, halla-
rekstur vegna namsorlofs og til ad greida nidur hagreedingarkr6fu malaflokksins (annad nafn
yfir pao er adhaldskrafa). Hversu ha heldur pu ad adhaldskrafan sé? Endilega giskadu adur
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en pu kikir 4 myndina hérna fyrir nedan. Ert ptl bui/n/nn/d ad giska hvort adhaldskrafan sé
leegri, jafn ha eda hearri en 300 m.kr? Flott. NG matt pu kikja.

e. Hlutdeild malaflokksins i adhaldskrofu malefnasvidsins er 392,8 m.kr., 1 almennum
adhaldskrofum eru 311,5 m.kr, sértekum adhaldsadgerdum 50 mkr. og 31,3 m.kr.
vegna varanlegrar leekkunar ferdakostnadar. Adhaldinu var dreift hlutfallslega a milli
stofnana og til samningsadila.

361,5 m.kr. { adhaldskrofu og samtals 300 m.kr. i ,,utgjaldasvigram* (sem pydir i raun ,,ny
verkefni®). Parna eru meira a0 segja ,,sérstakar” adhaldsadgerdir i viobot upp 4 50 m.kr. til
pess ad snia hnifnum adeins meira i sarinu.

Hér ettir pu, keeri lesandi, ad vera bui/n/nn/d ad atta pig 4 pvi ad ord og adgerdir fara ekki
alltaf saman. Ad ,,efla starfs- og verknam® getur pytt ad baeta vid 300 m.kr. i heilt framhalds-
skolakerfi med annarri hendinni 4 sama tima og teknar eru i burtu ramlega 360 m.kr. med
hinni. A sama tima eiga allir ad hlaupa hradar, auka gadi og gera meira fyrir sama fjarmagn
og aour.

Ja, og risinan i pylsuendanum: ,,préa afram og innleida reiknilikan®. Pad er nefnilega
gamalt og urelt og tekur ekki tillit til ymiss konar kostnadarbreytinga. Parna buast allir vid
pvi ad breytingarnar verdi til haekkunar, hvad pa ef nemendum i starfs- og verknami fjolgar
hlutfallslega umfram pau sem eru i nami til stddentspréfs pvi ad pad ndm er dyrara. En nei,
petta verkefni & ad vera afram ,,innan ramma“ — sému peningarnir og adur.

Haskélar.

Hér er ndkvamlega sama sagan og i framhaldsskélunum. Markmidid er ad auka geedi
nams og styrkja rannsoknarstarf. Hvernig? bad er haegt ad syna pad 4 einni mynd, eda nanar
tiltekid sést einmitt hvernig pad er ekki gert.

Breytingar a ramma milli aranna 2022 og 2023
m.kr.
61.000
1728 59.973

-1.659 1695 .

60.000

59.000 o

57.662

58.000

57.000

56.000

55.000

54.000

Rammi 2022 Bundin Nidurfellt Adhald Ny og aukin Launa- og  Rammi 2023
atgjold verkefni erdlagsbeetur

Hvernig er petta utskyrt?
- Bundinutgjold haekka vegna heerri tekna haskéla en arid 2022 og samsvarandi aukningar
gjaldaheimilda.
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- Ny og aukin framlég aukast um 290 m.kr. vegna hakkunar 4 grunnframfaerslu nams-
manna og 250 m.kr. vegna aukins utgjaldasvigrams.

- Steersta skyringin 4 breytingu 4 adhaldi og 4 nyjum og auknum verkefnum er vegna
hlidrunar 4 40ur aeetladri 1.155 m.kr. fjarveitingu til ad hefja byggingu 4 husi heilbrigd-
isvisindasvids Haskola islands 2023-2024. Hlidrunin er hluti af adgerdum rikisstjorn-
arinnar til a0 draga ur penslu og verdobolgu.

- Pao sem eftir stendur af adhaldskréfunni er skipt hlutfallslega nidur a stofnanir og
verkefni malaflokksins.

Adhaldskrafan eru 1.635,4 m.kr. Hlidrun 4 byggingu er 1.155 m.kr. pannig ad almenn ad-
haldskrafa eru 480,4 m.kr. i malaflokki haskéla og rannsdknarstarfsemi.

En i 60rum malaflokkum innan malefnasvidsins? Tinum pad adeins til.
21.10 Haskolar og rannsoknastarfsemi
~  Fjarheimild malaflokksins er aukin um 420 m.kr. vegna aukinna tekna Haskola Islands.
- Fjarheimild malaflokksins er aukin um 261,9 m.kr. vegna aukinna tekna Raunvisinda-
stofnunar Haskola Islands.
- Fjarheimild malaflokksins er aukin um 62,6 m.kr. vegna aukinna tekna Landbunadarha-
skola Islands.
- Fjarheimild malaflokksins haekkar um 25,6 m.kr. vegna aukinna tekna Holaskéla — Ha-
skélans 4 Holum.
- Samtals 770,1 m.kr.
21.30 Studningur vid naAmsmenn
- Fjarheimild malaflokksins er aukin um 268,8 m.kr. til nAmsstyrkja, nidurfellingar hluta
lana vid namslok.
- Fjarheimild malaflokksins er aukin um 140,9 m.kr. ut af uppferori detlun um framlog
vegna framfaerslu barna.
- Samtals 409,7 m.kr.
21.40 Stjérnsysla haskoéla, i0nadar og nyskdpunar
- Fjarheimild malaflokksins haekkar um 185 m.kr. vegna aukinna framlaga til adalskrif-
stofu haskola-, i0nadar- og nyskopunarraduneytisins til ad maeta kostnadi vid stofnun
nys raduneytis.
- Fjarheimild malaflokksins er aukin um 40 m.kr. & verdlagi arsins 2022 vegna uppfeerdrar
aztlunar um rekstrartekjur Rannséknarmidstodvar {slands.
- Samtals 225 m.kr.

Samtals eru petta 1404,8 m.kr. i auknar fjarheimildir. Samt er sagt i skyringarmynd ad
bundin utgjold aukist um 696 m.kr. og ny og aukin verkefni um 1.695 m.kr. Samtals 2.391
m.kr. Hvert fer pessi naestum milljardur krona sem & eftir ad utskyra? 2. minni hluti hefur
enga hugmynd um pad. Pao er hvergi utskyrt i gognum malsins.

betta er deemi um skort 4 gagnsai i fjarmalum rikisins. Hér er rikisstjornin ad fara fram
4 heilan milljard i eitthvad, einhvers stadar 4 malasvidi haskola en finnst greinilega ekki porf
a ad utskyra pad frekar.

Heilbrigoismal.

Heilbrigdismal eru umfangsmesta verkefni rikisins med ramlega 328 ma.kr. utgjold og
einhverra hluta vegna kemur rikisstjornin med ramlega 12 ma.kr. breytingar fyrir 2. umr.
fjarlaga. Hér er komin ein helsta astaedan fyrir pvi a0 stjornarandstadan benti 4 a0 fjarlaga-
frumvarpid veeri i rauninni 0klarad pegar pad var lagt fram i haust. [ heildina er rikisstjornin
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ad beaeta vio rumlega 50 ma.kr. inn i 2. umr. fjarlaga sem er drugglega einhvers konar met
midad vid ad ekkert storkostlegt hefur gerst fra framlagningu fjarlagafrumvarpsins.

Hver er stadan i pessu staersta verkefni rikisins? Samkvamt fjarmaladaetlun eru helstu
askoranirnar a0 fjarhagsstada Landspitala er mjog erfid og skortur hefur verid 4 hjukrunar-
fraedingum. Astandid er, eins og sagt er i fjsrmalaaztlun: ,,Mestur vandi tengist p6 ménnun
hjukrunarfraeedinga. Landspitali hefur purft ad loka rymum vegna skorts & hjikrunarfraeding-
um og sjukralidum, auk pess sem umtalsverdur hluti pessara stétta mun hefja toku lifeyris
4 nestu arum.”

Lausnin vid pessu er samkvamt rikisstjorninni ad efla ménnun; fjolga starfsfolki og nyta
pekkingu pess sem best. Hljomar skynsamlega. Hvernig 4 a0 fara ad pvi? Ju, par eru tilgreind
prju verketni:

1. Vinna afram med tillogur fjogurra vinnuhdpa frd arinu 2020, m.a. i samstarfi med
Landsradi um ménnun og menntun i heilbrigdispjonustu sem skipad var af heilbrigdis-
raoherra i mai 2021. Tilldgurnar eru margar og misstorar og sumar til lengri tima.
Kostnadur: Innan ramma

2. Vinna ur og fylgja eftir nidurstdoum vidbragdsteymis um bradapjonustu.

Kostnadur: Innan ramma

3. Halda afram framkvamdum vid Hringbraut. Staersta verkefnid verdur uppsteypa meo-
ferdarkjarna, innkaup 4 utveggjum fyrir medferdarkjarnann, utbod og uppsteypa rann-
s0knahtiss og framkvemdir vid bilasteda- og teeknihus.

Kostnadur: Innan ramma.

Annar minni hluti skilur ekki hvernig pessi verkefni geta fjolgad starfsfolki fyrir sama
pening og er nu pegar i notkun (innan ramma). A naesta ari 4 samkvamt fjarméaladztlun ad
vera naestum 3% minni starfsmannavelta & Landspitala; 1,5% minni veikindafjarvistir, 11%
heerra hlutfall hjukrunarfraedinga 4 bradalegudeildum, 2% ferri rymi i notkun vegna sjuk-
linga sem bida urreda utan spitala, 27% faerri sem bida i minna en 6 klst. fra pvi ad innlogn
er akvedin, 32% fleiri sem hafa bedid skemur en 90 daga eftir lidskiptaadgerd og 11% fleiri
sem hafa bedid skemur en 90 daga eftir pjonustu a barna- og unglingageddeild Landspitala.

Hvort sem pessi verkefni munu skila veentum arangri eda ekki pa kemur a.m.k. eitthvert
fjarmagn i pau nuna. Nanar tiltekio ur minnisbladi fjarmalaraduneytis til fjarlaganefndar:
,»A0 fratdldum vaxtagjoldum er gert rad fyrir mestri aukningu 4 framlégum til heilbrigdis-
mala, eda sem nemur 12,2 ma.kr. Par er gert rad fyrir samtals 4,3 ma.kr. til ad styrkja Land-
spitalann, Sjukrahusid 4 Akureyri og heilsugasluna. Pa er jafnframt 100 til 3 ma.kr. heekkun
til ad meeta umfram Gtgjoldum hja Sjukratryggingum fslands & arinu 2022 sem hafa ahrif 4
ari0 2023 ad 60ru obreyttu og 2,2 ma.kr. hekkun vegna leyfisskyldra lyfja en par er verio ad
mata veikleikum og skapa svigrum til upptoku nyrra lyfja. Samtals er lagt til ad veita 1,8
ma.kr. til ymissa verkefna til ad audvelda heilbrigdiskerfinu ad glima vid eftirkost koronu-
veirufaraldursins og ma par t.d. nefna 750 m.kr. til ad vinna nidur bidlista eftir lidskiptaad-
gerdum asamt pvi sem framlog eru aukin til heimahjukrunar og adgeroa til ad dreifa alagi i
heilbrigdispjonustu.*

Samtals eru taldir upp 12,05 ma.kr. Pad pydir ad 150 m.kr. fara i heimahjikrun og adgerd-
ir til pess a0 draga ur alagi i heilbrigdispjonustu. Af pessum utgjéldum eru i raun bara 5,1
ma.kr. sem fer i pessi verkefni. Umframutgjold hja Sjukratryggingum slands er leidrétting,
lyfjakostnadurinn er leidrétting og kostnadurinn vegna koronuveirufaraldursins er eins konar
vaxtakostnadur faraldursins fyrir heilbrigdiskerfid.
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A fundum fjarlaganefndar kom fram hja umsagnaradilum ad pad vantadiu.p.b. 150 stodu-
gildi, 110 hjakrunarfreedinga og 40 4 ymsum stodum ut af styttingu vinnuviku. Pad kostar
u.p.b. 1,7 ma.kr. med 6llu. Pad etti pvi ad vera nagur peningur til pess ad na a.m.k. peim
stodugildum sem vantar.

{ fjarlogum 2022 var hinn svokalladi reiknadi raunvoxtur, sem er i raun bara fjélgun og
6ldrun pjé0dar og veldur fyrirsjdanlega meira alagi a heilbrigdiskerfio, ekki hluti af fjarfram-
16gum til Landspitalans. Su upphad sem var reiknud i pann raunvoxt for i verkefnid Betri
vaktavinnutimi, samtals rétt teepir 2 ma.kr. krona.

Einnig var gert rad fyrir pvi ad um 2 ma.kr. vantadi vegna lyfja i fjarldgum arsins og end-
a0i pad meo pvi ad ramum 4 ma.kr. var baett vid i fjaraukaldogum. Rikisstjornin baetir svo vid
5 ma.kr. fyrir arid 2023 i breytingartillogum.

Miodad vid ad i rikisreikningi 2021 foru rumir 27 ma.kr. i méalefnasvio lyfja. Gert var rad
fyrir 25,5 ma.kr. i fjarlogum 2022. ba sagdi Landspitali ad pad vantadi 2,1 ma.kr. sem veri
mjog rokrétt nidurstada midad vid hvernig arid 4 undan for. Ut af verdbolgu, stridi og ymsu
00ru hakkadi verd 4 lyfjum hins vegar um tvo milljarda aukalega. ba kemur rikisstjornin
med fjarlagafrumvarp sem setur teeplega 25 ma.kr. 1 lyf. Peir teepu 5 ma.kr. sem koma nu i
breytingartilldgum eru neer pvi ad vera raunhaefupphad sem lagar pa pennan blekkingarleik
sem rikisstjornin virtist hafa verid i vio framlagningu fjarlagafrumvarpsins. Pad purfti vist
a0 lata eitthvad lita adeins betur ut en pad var i raun og veru.

Eftir standa pa 1,4 ma.kr. 1 pessi eflingarverkefni sem adur voru ,,innan ramma*®. Hér
metti hafa eilitid meira gagnsai um pad hvernig pessir fjirmunir eiga ad nytast en hér ma
p6 reikna med pvi a0 eitthvad vinnist nidur af biolistum og 6drum hnékrum i heilbrigdiskerf-
inu. betta er samt bara rétt ramt 1% afheildaratgjoldum sérhaeforar sjukrahtispjonustu pannig
a0 paod er erfitt ad sja petta nema sem einhver skekkjumdork. Sem demi var sjikrahaspjonusta
rekin med 1,3 milljarda halla arid 2021. bvi alyktar 2. minni hluti ad midad vid stdduna eins
og hun var i fyrra, par sem purfti ad fara i ymis adhaldsverkefni til ad na rekstri Landspitala
réttu megin vid nullid, liti Gt fyrir ad naverandi fjarframlog viohaldi pvi astandi. Pad eru
smaveagileg adhaldsverkefni sums stadar 1 kerfinu og eilitil ataksverkefni annars stadar. Ef
kerfio i heild sinni veeri ad na ad sinna pjonustupdrf veeri pad bara hluti af edlilegum rekstri.
bad hefur hins vegar itrekad verid lyst yfir neydarastandi 4 vissum svioum heilbrigdiskerfis-
ins og pad er 6ljost hvernig komid verour til mots vid pad. Nidurstadan er pvi ad hér er ekki
um nidurskurd ad raeda heldur er petta ner pvi ad halda i horfinu. Ef pad verdur einhver ar-
angur pa verdur pad med endurskipulagningu ,,innan ramma*“.

Félagsmal.

Naeststaersta verkefni rikisins eru félagsmaélin. { pau fara heilir 326 ma.kr. Petta eru mal-
efnasvid aldradra, 6rorku og fatlads folks, fjolskyldumala, lydheilsumala, hiisnaedis- og
skipulagsmala og vinnumarkadsmala. Sterstu breytingarnar i fjarlagafrumvarpi eru 12,5
ma.kr. aukalega 1 malefni aldradra, teeplega 9 ma.kr. i 6rorku og malefni fatlads folks, tep-
lega 4,4 ma.kr. i fjolskyldumal og teplega 17 ma.kr. minna i vinnumarkadsmal (legra at-
vinnuleysi en 4 sidasta ari).

Mailefni aldradra.

b6 ad utgjoldin 1 petta malefnasvid aukist um 12,5 ma.kr. er i rauninni ekki mikid ad ger-
ast hérna. Eldra folki fjolgar og svo er heilmikil verdbolga. Lifeyrir almannatrygginga & po
ad hakka um 1,1% umfram verdbolguspa.



Malefni 6rorku og fatlads folks.

1,1% heaekkun lifeyris almannatrygginga umfram verdbolguspa. Ef laun hakka ekki meira
en 1,1% umfram verdbdlgu 4 neesta ari pA mun petta vinna adeins upp pa glidnun sem hefur
ordi0 4 kaupmeetti lifeyris almannatrygginga undanfarna tvo aratugi. Samkvaemt skyrslu Kol-
beins H. Stefdnssonar pa er pad sem vantar upp 4 arid 2022 ,,116.303 kronur 4 manudi fyrir
hamarksgreidslur med heimilisuppbot og 111.939 kronur & manudi fyrir hamarksgreidslur
an hennar. Uppsafnad tekjutap einstaklings med hamarksgreidslur og heimilisuppbot 4 tima-
bilinu 2008 til 2022 er tepar 13 milljonir krona & verdlagi jantiar 2022 en um 11,7 milljénir
4 medal samskonar einstaklinga sem nutu ekki slikrar uppbotar.*

Af hverju er sagt ad pad vanti eitthvad upp a lifeyrisgreioslurnar? Ju, i 16gum um al-
mannatryggingar er kvedid aum ad lifeyrir almannatrygginga skuli fylgja almennri launapro-
un i landinu en pé aldrei minna en verdlagspréun. Vandinn er ad ,,almenn launapréoun‘ er
ekki vel skilgreint hugtak, a.m.k. ekki eins vel skilgreint og verdlagsproun.

Venjulega hefur lifeyrir almannatrygginga verid haekkadur i upphafi ars midao vio spa um
verdbolgu og launaproéun a komandi ari. bvi midur er frekar algengt ad spain sé ekki nakvem
og yfirleitt er spain of lag. Gert er rad fyrir minni verdbolgu en reynist sidan vera og einnig
ad laun heekki minna. Pad leidir til pess ad lifeyrir almannatrygginga hakkar hlutfallslega
minna en laun allra annarra og stundum minna en verobdlga meira a0 segja. Einstaka leidrétt-
ingar hafa po verio gerdar af og til i gegnum arin. Stadan er p6 su ad lifeyrir almannatrygg-
inga hefur hekkad umfram verdlagspréoun. Vandinn er ad laun hafa bara haekkad miklu meira
og pad er pad sem vantar.

Fyrir arid i ar var tekin upp nybreytni eftir gagnryni 2. minni hluta 4 talkun 69. gr. al-
mannatryggingalaga 4 undanféornum arum, par sem 2. minni hluti hafdi itrekad bent & pad i
nefndaralitum sinum hversu miklu munadi parna 4 lifeyri almannatrygginga og raunpréun
launa. Fyrir 4rid 2022 var vinnulagi vid gerd fjarlaga pvi breytt og vanatladri verobolgu ars-
ins 4 undan var batt vid stofn lifeyris fyrir naesta ar. bad leit hins vegar ut fyrir ad laun hefdu
hakkad meira en verdbolgan og pvi vard samt akvedin kjaraglionun & arinu 2021. Nu er aftur
leidrétt fyrir vanaaetlada verdbolgu arsins 2022 og vegna pess hversu hd verdbdlgan var, sem
er nu aftur leidrétt fyrir stofn lifeyris fyrir arid 2023, er ekki oliklegt ad laun hafi haeekkad
minna en verobolga. Liklega verdur pvi engin kjaraglionun a lifeyri almannatrygginga a ar-
inu 2022.

Annar minni hluti hvetur til pess ad gerdar verdi betrumbetur 4 pvi hvernig lifeyrir al-
mannatrygginga er uppferdur 4 hverju ari og hefur lagt fram frumvarp til pess ad nota sému
utreikninga og notadir eru til pess ad uppfara laun pingmanna og radherra, med peirri undan-
tekningu a0 tekio verdi sérstakt tillit til pess ef gerdir eru samningar um kronutdluhakkanir
4 vinnumarkadi.

Husnzedismal.

b6 a0 verkefni rikisins séu umfangsmikil a svidum heilbrigdispjonustu, menntamala og
vegna annarra félagsmala pa verdur ad segjast eins og er ad ein mestu efnahagsmistokin hafi
verid gerd i husnadismalum 4 undanfornum arum.

Samkvamt greiningum Olafs Margeirssonar er verdbolga 4 fslandi fyrst og fremst vegna
skorts & ibudum. Heildarverobolga undanfarin 10 ar hefur verio um 40%. 15 prosentustig eru
vegna hekkana 4 husnadismarkadi. bad pydir ad arsverdbolga undanfarin 10 ar hefdi verio
um 2,3% & ari i stadinn fyrir u.p.b. 3,5%.

En hvad pyoir pad i heildarsamhengi hlutanna? Heerri verobolga pydir ad allt er dyrara &
morgun en pad var i ger. Mjolkurglasid sem kostadi 100 kr. 1 fyrra kostadi 103,5 kr. 1 ar, i
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stad 102,3 kr. 1,2 kr. dyrara er ekkert rosalega mikid, er pad? bad eru 12 kr. fyrir pusundkall-
inn, 120 kr. fyrir tiupasundkallinn og 120.000 fyrir hverjar 10 m.kr. Fyrir f6lk med 30 m.kr.
hiisnadislan eru pad 30.000 krénur aukalega 4 manudi ad medaltali & hverju ari undanfarin
10 ar midad vid ad 1anid haldist i 30 m.kr. allan timann.

Opinberar greiningar og adkoma radherra.

Husnadisaatlanir sveitarfélaga gera rad fyrir ad byggdar verdi 35.000 ibudir 4 nestu 10
arum. Samkvamt bradabirgdamati Hisnadis- og mannvirkjastofnunar (HMS) sem kom 1t
i mai sl. parf ad byggja allt ad 5.000 fleiri ibudir 4 pvi timabili til pess ad na uppsafnadri
porf. Samt segir innvidaradherra i grein & Visir.is, bara nokkrum dogum seinna, ad pao purfi
a0 byggja 35.000 nyjar ibudir 4 naestu 10 arum: ,,Brynasta verkefni samfélagsins nii og naestu
misseri er ad nd jafnvaegi 4 husnaedismarkadi. Pad er 1jost ad skortur & nyjum 160um og nyju
husnaedi hefur ekki adeins ahrif 4 ungt folk og barnafjélskyldur sem eru ad koma inn 4 mark-
adinn eda stekka vid sig heldur einnig alvarleg ahrif 4 haekkun visitolu og verdbélgu. 1 kjol-
farid kemur svo prystingur 4 vexti og laun. Heettan er pvi st ad til verdi vitahringur sem vero-
ur 6llu samfélaginu dyr.*

HMS segir ad 35.000 ibudir séu ekki nog af pvi ad pad ,,vantar p6 ad gera rad fyrir upp-
safnadri porf og pvi likur 4 ad um akvedid vanmat sé ad reda.* Orstuttu seinna segir radherra
a0 35.000 sé malid. Husnedisaxtlanir sveitarfélaga gera ni pegar rao fyrir pvi ad pad veroi
byggdar 35.000 ibudir & nestu 10 arum, algerlega an pess ad rikisstjornin skipti sér eitthvad
frekar af malinu.

bratt fyrir yfirlyst mikilvaegi pessa malaflokks komst radherra ekki i ad fjalla um mala-
flokkinn i flutningsraedu sinni i 1. umr. fjarlaga. { andsvérum fullyrdir radherra ad einhverjir
peningar fyrir husnedismalum séu i varasjodi. Sama hvad var reynt, pad fékkst aldrei upp
ur radherra hversu miklir peningar pad veru. bad veri bara nefnd ad stérfum sem atti ad
koma me0 tillogur. Samt hafdi rikisstjorninni tekist ad setja einhverja peninga i varasjod.
Hvernig rikisstjornin vissi hversu mikid pao atti ad vera er spurning sem er 6svarad. Annad-
hvort var rikisstjornin bara ad giska eda pa ad nefndin hafdi pad verk ad uthluta dkvedio
miklum peningum i hisnaedismalin og verk hennar snerist um ad skipta peim peningum milli
mismunandi Grraeda. Hvort nefndin hafdi frjalsar hendur eda hvort henni voru sett fjarhaedar-
takmork er enn ekki 1jost. Pad sem hefur gerst sidan er hins vegar ahugavert.

[ 6undirbuinni fyrirspurn hinn 28. névember sl. sagdi innvidaradherra: ,,Vid hofum sagt
ad i varasjodi sé fjarmagn vegna arsins 2023 sem vid @tlum ad veita i husnadismalin. bar
eru peningar, allt a0 2 milljardar, sem til ad mynda verdur heegt ad nota i husnadisbatur, i
vaxtabatur, i studning vio folk og fleiri slika paetti, og standa par inni.* betta er i fyrsta skipti
sem fram hefur komid, svo ad 2. minni hluti viti af, hversu h4 upphadin er i varasjodi til hts-
nadismala. Pratt fyrir petta er pessum tveimur milljordum ekki radstafad r varasjodi yfir
a videigandi urredi i breytingartilldgum rikisstjoérnarinnar.

Vid petta baetast upplysingar sem fram komu a fundi fjarlaganefndar med innvidaraodherra,
ad 2 ma.kr. af stofnfjarframlogum eru ad ferast yfir 4 neesta ar af pvi ad pad tokst ekki ad
nyta pa fjarmuni 4 pessu ari. Ekki er heldur gert rad fyrir pvi ad byrjad verdi ad leysa neinn
vanda 4 husnadismarkadi fyrr en ario 2024.

begar radherra er spurdur um astaedur pess ad ekki sé¢ hagt ad nyta 2 milljarda af stofn-
framlogum pessa ars pa er asteedan sogd vera skortur 4 byggingarhaefum [60um. Stodumat
Sambands sveitarfélaga 4 h6fudborgarsvaedinu synir hins vegar 14.000 ibudir i sampykktu
deiliskipulagi, sem er fjélgun um 6.000 fra sambeerilegu mati fra arinu 2020. Hvad nakvam-
lega er att vio med ,,byggingarhafar 160ir er 61jost en likum var leitt ad pvi ad par veeri adal-
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lega um ad rada 160ir par sem einkaadilar vaeru med byggingarrétt. Samkvemt mati peirra
veeru l60irnar ekki byggingarhafar af pvi ad pau vilja byggja einhvern veginn 60ruvisi en
skipulagid segir til um. bPad er pvi i rauninni rangt ad nota ordin ,,byggingarhaefar 160ir* i
pessu samhengi og nakvamara ad nota ,,vilja ekki byggja®.

Almennt ma velta fyrir sér hvort hér sé um ad rada framkvamdaradila sem sja sér hag i
pvi a0 halda fasteignaverdi i haestu haedum til pess ad selja aorar ibudir sem pau eiga a upp-
sprengdu verdi. Pad hefur pau ahrif ad pad er ekki i peirra hag ad byggja fleiri ibudir pratt
fyrir ad pau geetu byggt per. Parna virdist pa vera einhver markadshdmdrkun 4 ibudaverdi
i gangi med akvedinni einokun. Pau sem byggja eru einnig ad selja, i stad pess ad pau sem
eru a0 byggja fai bara greitt fyrir framkvamdir.

Hver stadan er i raun og veru er spurning sem stjornvold verda ad svara. Hver er dstaedan
fyrir pvi ad pad er skortur & ibudum? Er pad af pvi ad pad eru ekki til neegar 160ir til pess ad
byggja ibudir (sem pydir pa ad sveitarféldgin og greiningar t.d. Sambands sveitarfélaga a
hofudborgarsvadinu eru ad gefa okkur rangar upplysingar) eda eru petta framkvamdaradil-
arnir a0 vidhalda skortstoou 4 markadi? Vio verdum ao hifa okkur upp ur pélitiskum skot-
grofum um hvort pad séu ekki naegilega margar 160ir bara i Reykjavik yfir i ad svara pessari
spurningu 4 yfirvegadan og gagnadrifinn hatt. Pad gengur hvorki ad sveitarfélogin séu ad
blekkja okkur um hversu margar 16dir eru byggingarhaefar, ad framkvamdaradilar haldi 163-
um i gislingu né ad pdlitikin tulki adstaedur fyrir eigid skitkast i eina eda adra attina.

Ahrif 4 félk.

Vegna pess a0 husnadisverd hefur hakkad pa hafa fasteignaeigendur samhlida ordid rik-
ari a pappir eftir pvi sem eignin peirra hakkar i veroi. Folk graedir po 1itid 4 pvi vegna pess
a0 ef pad xtlar ad selja pa parf pad yfirleitt ad kaupa aftur hvort sem er. Pad sem skiptir adal-
lega mali fyrir folk eru ahrif fasteignaver0s a fasteignagjold og préun vaxta vegna afborgana
af [anum.

[ oktober 2022 var visitala ibudarhusnadis samkvamt greiningum Husnadis- og mann-
virkjastofnunar (HMS) i 960 stigum. I oktober 2012 var visitalan i 348,8. Pad er hakkun um
175%. bad er rimlega 10,6% heakkun 4 hverju ari.

Folk sem atlar ad kaupa ibud 4 60 m.kr. og etlar ad greida beint 20% (12 m.kr.) og taka
lan fyrir 80% (48 m.kr.) a fyrst i erfidleikum med ad safna sér fyrir ibud. A hverju ari hefur
folk purft ad safna aukalega jafngildi 1,2 m.kr. aukalega (ramlega 10% heekkun 4 ari) til pess
ad halda i vio haekkanir. bad pydir ad pad parf ad leggja til hlidar 100.000 kronur aukalega
i hverjum manudi umfram pad sem folk var a0 reyna a0 leggja til hlidar til pess ad safna fyrir
innborgun. Hversu mikid sem f6lk reyndi 40ur a0 leggja til hlidar pa parf pad ad leggja auka-
lega til hlidar 100.000 kr. 4 manudi ef pad etladi t.d. ad né ad safna upp i utborgun 4 10 ar-
um. Pad eru pa samtals 200.000 kr. & manudi til vidbotar vid 61l 6nnur utgjéld og pa leigu
lika.

bad er mjog ahugavert ad skooda leiguverd og proun pess a undanférnum arum. Undanfarin
10 ar hefur leiguverd u.p.b. tvofaldast midad vid pinglysta samninga, ef litid er til litilla 23
herbergja ibuida, hvort sem er 4 6llu landinu eda bara 4 hofudborgarsvedinu, og er n ad
medaltali 225.000 krénur.

Ef skodud eru neysluviomid Stjornarradsins, sem eru an husnadiskostnadar, pa kostar
framfersla fyrir hjon med eitt barn um 400.000 kr. 4 manudi (300.000 kr. 4n barns eda fyrir
einsteett foreldri, 200.000 kr. fyrir einstakling 4n barns). Leigan hja peim er 225.000 kr. og
pau leggja til hlidar 200.000 kr. 4 manudi til pess ad safna fyrir innborgun 4 ibid 4 10 arum.
bad gera 825.000 kr. 4 manudi 1 naudsynlegar radstofunartekjur ef folk 4 ad geta safnad sér
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fyrir innborgun 1 ibud (rétt um 725.000 kr. fyrir sambudarfolk an barns eda einstaett foreldri
og um 635.000 kr. fyrir einstakling).

Miodad vid gognin af tekjusagan.is er petta gerlegt fyrir folk i sambud meod 1-2 born fra
og me0 fjordu tekjutiund. Einstaklingar eiga ekki séns nema ef pau eru i efstu tekjutiundun-
um, og pa bara ef pad eru karlmenn.

Af peim sem eru aldrinum 25-34 ara og eru leigjendur eru 16.000 einstadir karlmenn
(naestum allur hopurinn) sem na ekki pessum radstéfunartekjum, 10.000 einsteedar konur (all-
ur hopurinn), 1.000 i sambd an barna (helmingur pess hops) og um 2.500 i sambid med
born (helmingur pess hops). { heildina eru um 35.000 einstadir karlmenn sem né ekki pess-
um radstofunartekjum, 22.000 einstadar konur, 6.000 i sambud an barna og 7.000 1 sambid
med born.

Hér verdur pa ad spyrja: barf folk ad setja til hlidar 200.000 kr. 4 méanudi til pess ad kaupa
husnadi? Getur pad ekki bara sleppt pvi og verid bara a leigumarkadi alla sina e&vi? Svarid
vi0 pvi er ad neysluvidmid folks i sambud an barns er um 300.000 kr., sem eru pa um
525.000 kr. & manudi med leigu. Um 30% eldra folks i sambud na ekki peim tekjum (um
4.500 manns), ramlega 90% einstedra eldri karla (ramlega 5.000) og kvenna (um 11.000).
Til samanburdar ma geta pess ad einungis eru ramlega 5.000 félagslegar ibudir & 6llu land-
inu.

Praktisk pdélitik.

i efnahagsuppsveiflu er sifellt verid ad vara vid pvi ad eyda nti ekki um efni fram. begar
ohjakvamilega kreppir svo ad sidar er farid i alls konar adhaldsadgerdir. A0 jafnaodi pyoir
petta samt a0 ef ekki veeri eytt um efni fram i efnahagsuppsveiflu pa pyrfti ekki sérstakar ad-
haldsadgerdir i nidursveiflu. Pad veri einfaldlega bord fyrir baru.

Hio opinbera 4 alltafad vera i almennum adhaldsadgerdum, ad reyna ad gera hlutina betur
og a skilvirkari hatt. En slikar adgerdir kosta mjog oft p6 nokkra fyrirhdfn. Stafraen innleio-
ing 4 ad spara okkur, samkvamt fjarmalaaztlun: ,, Aztladur avinningur stafvedingar i formi
hagredingar og/eda aukinnar skilvirkni i rikisrekstri hefur verid metinn 9,6 ma.kr. 4 ari i
kjolfar fimm ara fjarfestingarataks sem nu stendur yfir.” Petta er mjog timabeert verketni.

Annad verkefni sem verdur a0 kallast undarlegt ad ekkert sé gert i er undirliggjandi halli
4 afkomu hins opinbera. Fjarmalarad mat a0 heildaratkoman veeri ,,neikvaed um 2,5% af VLF
ari0 2021%. bar sem ekki er gerd grein fyrir somu upplysingum og adur hefur ekki verid haegt
a0 leggja samberilegt mat 4 stoduna arid 2022 eda pa fyrir naesta ar. En engar breytingar hafa
verid gerdar sem attu ad hafa ahrif 4 pennan undirliggjandi halla. Par komum vid a0 spurn-
ingunni um praktiska efnahagspolitik.

Astadan fyrir pvi ad pad er erfitt ad meta undirliggjandi stodu hins opinbera er vegna pess
a0 fjarmaladaetlanir og fjarlog eru alltaf a0 elta efnahagssveifluna 4 einn eda annan hatt, med
pvi a0 fara i einhver ataksverkefni i uppsveiflu og sérstakar hagraeodingaradgeroir i niour-
sveiflu an pess po ad umfang peirra taki nokkurt tillit til staerra efnahagslegs samhengis.
besta falli meetti kalla eitthvert mat 4 dhrifum agiskun.

Annar minni hluti leggur pvi til ad vid gerd fjarmaladatlunar verdi a.m.k., samhlida hefd-
bundinni datlunargerd, gerd greining 4 préun efnahagsmala an tillits til skammtimasveiflna.
bar verdi gerd aatlun sem byggir bara a langtimapréun helstu dhrifapatta i efnahagskerfinu,
svo sem langtimahagvaxtarhorfur, lydfredilegar breytingar, lifsgeedapréun samkvaemt stefnu
stjornvalda og alika peettir. Pegar slikar greiningar eru gerdar verda fravik fra slikri aatlun
mjog upplysandi um jafnvaegi um efnahag hins opinbera, sem og ofmat eda vanmat i deetlun-
um.
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Med pessari adferdafredi atlast 2. minni hluti til ad 16gmal storra talna syni sig betur i
fjarmalum hins opinbera. I litlu, vel hreyfanlegu efnahagskerfi par sem skammtimaspar eru
notadar til pess ad gera aztlanir virdist pad leida til itrekads ofmats eda vanmats 4 stoou
efnahagsmala. Afleidingin af pvi er ad vid einblinum yfirleitt 4 afkomu hins opinbera til
styttri tima, eins og 50 milljarda i plus eda minus eitt arid skipti nokkru mali. Vid ettum ad
hafa ahyggjur af pvi pegar fjarmalarad segir okkur ad undirliggjandi halli hins opinbera sé
neikvaedur um 2,5% af VLF pvi ad vid purfum ad f4 svor vio pvi hvernig stendur eiginlega
a pvi.

Annar minni hluti hefur gert tilraunir til pess ad komast ad pvi med pvi ad spyrja radu-
neyti og stofnanir um kostnad vegna 16gbundinna verkefna. Sem daemi ma nefna nylegan
fund med domsmalaraduneyti og Fangelsismalastofnun. bar er sagt ad gerdar séu raunhafar
rekstraraztlanir fyrir Fangelsismalastofnun { addraganda fjarmalaaaetlunar. { kjolfarid eru svo
gerdar rekstraragtlanir fyrir sampykktar fjarheimildir. Pad eru hins vegar aldrei gerdar
rekstraraeetlanir sem mida vio hvada fjarmagn parf'til pess ad sinna rekstri fangelsa ef fario
veeri eftir 6llum [6gum um skyldur stjérnvalda og réttindi fanga. Afleidingin af pvi hefur ver-
10 Ureltur og dnytur bunadur, réttindaskerding fanga til utiveru og ad hitta fjélskyldu og pad-
an af verri mal.

Pad er nefnilega mjog undarlegt ad hvorki ping né i raun radherra viti hvad pad kostar i
raun og veru ad fara eftir [dgum. Pad eru nokkur mal i vinnslu sem glima einmitt vid vanmat
4 kostnadi vid framfylgd laga. Par er augljosast ad nefna malefni fatladra en 16g um pjénustu
vid fatlad folk med miklar studningsparfir voru sampykkt arid 2018 og fj6lludu um NPA
(notendastyrda personulega pjonustu), fristundapjonustu fyrir fatlada nemendur, husnadisur-
redi og atvinnumal fatladra. Frumvarpid geroi rao fyrir ,,a0 kostnadarauki sem frumvarpio
hefur i for med sér verdi samtals 967 millj. kr.* [ umsdgn Reykjavikurborgar var hins vegar
bent 4 gridarlegt vanmat 4 kostnadi: ,,Sem vidmid ma nefna ef allir peir 350 einstaklingar
sem nu bua i sértaekum husnadistrredum hja Reykjavikurborg myndu 6ska eftir ad bua i
hiisnae0i 4 eigin vegum med s6larhringspjonustu geeti sa kostnadur vegna reksturs numio um
11,5 ma.kr.

Nu er stadan su ad arid 2022, eftir pvi sem innleidingin & pessum 16gum hefur undid upp
4 sig, eru sveitarfélogin f um 12—13 ma.kr. halla vegna pessa verkefnis. { breytingartillogum
rikisstjornarinnar er gert rad fyrir pvi ad koma til mots vid sveitarfélog upp 4 um 5 ma.kr.
vegna pessa. Asteedan fyrir pvi ad upphadin er einungis 5 ma.kr. en ekki 12—13 ma.kr. er
vegna pess ad fjarmalaraduneytid telur sveitarfélogin vera ad eyda of miklum pening i pessi
verkefni, nanar tiltekid a0 sveitarféldgin eigi vid utgjaldavanda ao strida.

Annad mal er lifeyrisaukamalid sem var afgreitt i fjarauka arsins 2022. bar var vanmat
upp a 10—14 ma.kr. vegna lifeyrisaukaréttinda. bar telur fjirmalaraduneytio sig ekki I6gbund-
10 til pess ad borga pad sem vantar upp 4 en finnst ad pad séu sanngirnisrok ad leidrétta pad
sem upp & vantar af pvi ad mistok hafi verid gerd i kostnadarmati. Undarlegt hvernig sann-
girnin virkar i pvi mali en ekki mélaflokki fatladra og enn sidur vegna [L-sjods par sem vid
finnum enn eitt kludrid vegna vanmats 4 kostnadi, par upp 4 a.m.k. 200 ma.kr.

Annar minni hluti tekur undir pau sjonarmid ad pad er erfitt ad gera aetlanir, sérstaklega
i erfidum adsteedum eins og heimsfaraldri, stridsastandi og pegar flugfélag fer & hausinn.
bess vegna parf ad horfa yfir slika atburdi og skoda alltaf langtimapréun. Einstaka sveiflur
leidrétta sig alltaf ad medaltalinu 4 medan medaltalid breytist 1itid og haegt. Afkoma rikisins
a einstaka arum skiptir nakvaemlega engu mali i steerra samhengi efnahagsmalanna. Afkoma
rikisins til lengri tima skiptir hins vegar 61lu mali og stadreyndin er st ad vid erum med und-
irliggjandi halla sem enginn i rikisstjorninni er ad leggja til neinar breytingar 4 til ad laga.



14

bvert 4 moti eiginlega er skortstodu 4 husnedismarkadi leyft ad vidgangast, ekki er komio
til mots vid pjonustuporf 1 heilbrigdiskerfinu, innvidaskuldin safnar upp vidhaldsvoxtum i
eignasafni hins opinbera og gengio er a réttindi borgara, hvort sem pau eru fangelsud eda
frjals, pvi ad petta adgerdaleysi kostar og pad eru heimilin sem eru ad borga tugi pisunda i

hverjum manudi, bara ut af haerri verdbolgu vegna husnadisstefnu stjornvalda.

Alpingi, 6. desember 2022.

Bjorn Levi Gunnarsson.

Fylgiskjal I.

Erindi sem send voru fjarlaganefnd Alpingis.
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Samtok ferdapjonustunnar

Samtok fyrirtekja i sjavaratvegi

Samtok fyrirtaekja i sjavaratvegi

Samtok fyrirtekja i sjavaratvegi Aths.
Samtok fyrirtekja i velferdarpjonustu  Uppl.

Samtok idnadarins
Samtok sunnlenskra sveitarfélaga

Samtok sveitarfélaga a
hofudborgarsvaedinu

Samtok sveitarfélaga & Vesturlandi

Samtdk sveitarfélaga og
atvinnupréunar & Nordurlandi eystra

Sedlabanki {slands
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Snorri Jonsson

https://www.althingi.is/altext/erindi/153/153-58.pdf
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https://www.althingi.is/altext/erindi/153/153-78.pdf
https://www.althingi.is/altext/erindi/153/153-42.pdf
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https://www.althingi.is/altext/erindi/153/153-41.pdf

https://www.althingi.is/altext/erindi/153/153-121.pdf
https://www.althingi.is/altext/erindi/153/153-116.pdf
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Fylgiskjal II.

Svor raduneyta vid fyrirspurnum fjarlaganefndar Alpingis.

www.althingi.is/altext/pdf/153/fylgiskjol/s0713-f Il.pdf
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