153. loggjafarping 2022-2023.
Pingskjal 711 — 1. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til fjarlaga fyrir ario 2023.
Fra 1. minni hluta fjarlaganefndar.

Hvert er rikisstjorn Katrinar Jakobsdéttur ad stefna? Stendur islenskt samfélag betur en
fyrir fimm arum sidan? Vid sem viljum stjorna i pagu almennings viljum sja framfarir. { stad-
inn verdum vid vitni ad stjornun sem festir kerfin okkar enn frekar i hjolférunum. Stjérnun
sem felur fyrst og fremst i sér ad neyd er skopud til pess eins ad geta hlaupid inn likt og
bjargveettur rétt fyrir jol til ad stoppa 1 gdtin. Svona 4 ekki ad stjorna landi. Med pessum
stjornarhattum komumst vio einfaldlega ekkert afram. betta 4 vid um stddu 6ryrkja og eldri
borgara, stoou heilbrigdiskerfis og 6ldrunarpjonustunnar og I16ggeaesluna vida um land svo
demi séu tekin.

bvi midur er petta nidurstadan pegar rikisstjorn er myndud um stodugleika flokkabanda-
lags, i stadinn fyrir stodugleika og framfarir i pAgu almennings. Eitt er ad gera malamidlanir.
Annad er pegar rikisstjorn er styrt af flokki med fimmtungsfylgi 4 bak vid sig, af stjornmala-
stefnu sem minni hluti pjodar stydur. Ef vid litum 4 flokksfloruna 4 fslandi maetti i akvedinni
einfeldni segja ad 30% pjodar stydji hegri stefnu i efnahagsmalum og velferdarmalum og
70% pjodar liggi fra midju og til vinstri. Pad er meiri hluti fyrir umboétum i velferdarkerfinu,
fyrir sanngjarnri skattheimtu. Petta ma sja baedi af pvi hvernig atkveaedi skiptast flokkanna a
milli, en einnig af samtélum vid folk ut um allt land. Agivald stersta stjornmalaflokks
landsins, sem hefur p6 upplifad umfangsmikid fylgistap, heldur stjérn landsins 1 andstedu
vid vilja meiri hluta pjoédar. bessari stodu vill Samfylkingin — Jafnadarflokkur {slands breyta.
Samfylkingin vill fylkja folki &4 bak vio breidu velferoarlinurnar sem samstada er um medal
pjooar, par sem stor hluti landsmanna liggur. Slika forystu vantar tilfinnanlega i niverandi
rikisstjorn. Til pess parf ad losa um neitunarvaldid i fjarmala- og efnahagsraduneytinu —
neitunarvaldid sem hefur medal annars ahrif a allt verklagid i frumvarpinu sem hér er til um-
reou.

Steersta einstaka mal rikisstjornar hvers pingvetrar, fjarlagafrumvarpid, var enn 6skrifad
blad par til fyrir nokkrum dégum sidan. Pratt fyrir ad 16g um opinber fjarmal séu mjog skyr
um ad fjarlagafrumvarpid sem birtist pingi og pjod i 1. umraedu eru endanlegar politiskar
aherslur og tillogur rikisstjornarinnar. Sidan tekur Alpingi vid og leggur fram breytingar-
tillogur. Malid fer pinglega medferd. Nu er svo komio i pessari rikisstjorn ad akvordunar-
feelnin og reiptogid milli stjérnarflokkanna er ordid svo mikid ad storir hlutar frumvarpsins
foru oklaradir inn i pingid. Og pau skilabod barust fjarlaganefnd, pingi og pj6d, ad rikis-
stjornin — fjarmalaraduneytio — myndi baeta vid eftir eigin hentisemi pegar 1idi 4 haustio.

Breytingartillogur meiri hluta fjarlaganefndar vid 2. umraedu hljoda upp 4 50 milljarda kr.
Og per eru fyrst og fremst fengnar fra fjarmalaraduneyti og rikisstjorn, ekki motadar af ping-
inu. Rikisstjornarredid, eda fjarmalaradherraraedid 6llu heldur, er ad verda algjort.

Petta er mjog taktisk afgreidsla hja rikisstjorninni. I fyrsta lagi gagnvart minni hlutanum,
a0 maeta med oklarad skjal og geta pa vitnad itrekad til pess ad meira sé 4 leidinni — 6vist sé
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i raun hvad. Allri gagnryni medan 4 ryniferli fjarlaganefndar og pings stendur er pvi svarad
med: ,,Bidi0 bara, vid munum bregdast vid. Peningurinn er i 6skilgreindum almennum vara-
8j001 — petta er parna allt saman. Rikisstjoérnin getur einfaldlega ekki komio sér saman um
uthlutun, um grundvallarforgangsrédun, um stefnu.

ba hefur umraett vinnulag rikisstjornarinnar svipud ahrif 4 hagsmunaadila sem skila um-
sognum um frumvarpid. Umsagnaradilar eru i raun ad bregdast vio 6klaraori vinnu. Rikis-
stjornin gripur pvi itrekad til pess rads ad keefa pa gagnryni einnig, 4 peim n6tum ad hun hafi
nu ekki sagt sitt sidasta.

En pbad versta vio petta vinnulag er ad petta er 6dyr afgreidsla gagnvart islenskum almenn-
ingi. bvi petta stjornaredli er til pess fallid ad halda folki sifellt 4 tanum, eda i raun 4 hnjan-
um, gagnvart Orleeti rikisstjérnarinnar. Politiskar adgerdir og stefna rikisstjornar er haett ao
snuast um langtimasyn sem moétud er og fullfjarmdégnud 1 fjairmaladaetlun — deetlun sem 4 ad
veita von um urlausn & storum samfélagslegum vandamalum, i almannatryggingum, hus-
nadismalum, heilbrigdis- og 6ldrunarmalum o.s.frv. Nu snyst petta um ad skapa sem mesta
neyd med oklarudu og o6skrifudu fjarlagafrumvarpi; fa heilbrigdisstofnanir, 6ryrkja og nu
sidast 16ggaesluna og fangelsin i landinu { 6rventingu fram, og maeta svo med jolagjof vid
2. umraodu.

60 pus. kr. eingreidsla fyrir tekjulaegsta folkio i landinu pvi drorkukerfid er brotio. 12
milljarda kr. vidboétarfjarframlag til heilbrigdismala sem kemur i veg fyrir storfelldan
nidurskurd & grunnrekstri en stillt er upp sem storsokn. 1 milljardur kr. til ad koma i veg fyrir
uppsagnir i 16greglunni eftir allt sem & undan er gengid. Allt er petta neyd skdpud af sama
folkinu og meetir nt 1 fj6lmidla med gjafagjorning.

Stefnuleysid er algjort. Og politikin snyst ni ordid adeins um einhver hrossakaup rétt fyrir
hatidirnar. Ekki nema von ad vid komumst ekkert afram. Ad kerfislegur voxtur i stéru
velferdarkerfunum okkar haldi afram ad vinda upp & sig. Ad kulnun aukist sem og vonleysid.
Folk 4 nti ad vera pakklatt fyrir orlati rikisstjornar rétt fyrir jol. Ollu hefur verid sniid 4
hvolf. Stjérnarmalin eiga ad sniast um ad pjonusta almenning. En sambandid milli pings og
pjodar, rikisstjornar og pjodar, breyst i 6rventingarfullt samtal um neydarfjarmognun hverju
sinni. Timabundinn 1éttir — og hvad svo?

Velferdarkerfio okkar parf uppferslu sem krefst langtimasynar.

Nuverandi stjornarfar hefur ordid til pess ad almenningur er ordinn halfdofinn fyrir stjorn-
malum okkar tima. Foélk upplifir ad pad skipti engu hvad er kosid. Og er hatt ad kippa sér
upp vid svikin loford. Pau skilabod sem berast fra stjérnarlidum um ad verio sé a0 vinna i
storu malaflokkunum okkar, ad raunverulegar breytingar hafi att sér stad, eda jafnvel a0
ekkert sé 1 dkvednum hlutum ad gera, eru haettuleg. bau skapa pa tilfinningu medal folksins
i landinu a0 vid sem samfélag getum einfaldlega ekki leyst samfélagsleg verkefni i samein-
ingu. Med pessu er alid 4 uppgjof. Alio 4 einstaklingshyggjunni, a0 allir eigi bara ad sja um
sig sjalfir. Markmidid verdur ad grafa undan tekjustofnum rikissj6ds, laekka skatta svo folk
geti greitt sig sjalft Gt ur vandanum, keypt sig fram fyrir rddina.

Hér er ekki um ykjur ad raeda. A sidasta kjortimabili rédst rikisstjorn Katrinar Jakobs-
doéttur i skattabreytingar sem laekkuou tekjur rikissjods um 42 milljarda kr. ar hvert. Um er
a0 reda 42 milljarda kr. sem ekki nytast i uppbyggingu og styrkingu 4 velferdarkerfunum.
Fjarmagn sem var greitt ut, ekki innheimt. Og undir petta kvittar félagshyggjuflokkur, sem
fylgir nt forgangsrodun heaegri flokks um ad veikja grunnpjoénustuna, yta undir einstaklings-
hyggjuna. Rikisstjornin virdist ekki atta sig 4 pvi ad pegar velferoarkerfido okkar var byggt
upp a sjounda aratug sidustu aldar pa var megintilgangurinn ad tryggja adgang ad grunn-
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gaedum samfélagsins med adkomu opinberrar pjonustu. Grunnpjonusta skyldi veitt 6had
efnahag — pu attir ekki ad geta keypt pig fram fyrir kerfid. [ svona kerfi pa beetir rikisstjorn
ekki stoduna i velferoarkerfinu med pvi ad veikja tekjugrunn kerfanna med skattalaeekkun, pvi
hver og einn einstaklingur 4 ekki ad geta keypt sig inn i pad.

Lifskjor folks i velferdarriki radast af svo miklu fleiri hlutum en launatekjum eftir skatt.
bau radast af kostnadi vid grunnpjonustu, hiisnadi, gedum opinberrar pjonustu og eftir
atvikum réttindum folks til bota. Med pvi ad veikja pennan grunn lifskjara hefur rikisstjornin
kynt undir énzgju 4 vinnumarkadi og 6lgu. Traustid til stjérnmélanna hefur dvinad pad
mikid ad verkalydshreyfingin og almennir launpegar reyna sitt best ad sakja sem mest af
lifskjarabatanum i launakrofur til atvinnurekenda pvi velferdargrunnurinn er ordinn of veikur
til ad stydja vio framfarir i lifskjorum ad 60ru leyti. Pessi stada er 4 abyrgd rikisstjornarinnar.

Heilbrigdiskerfio.

Haustid hofst 4 alvarlegri umraedu um stoou heilbrigdismala, par sem fjoldauppsagnir attu
sér stao 1 heilbrigdiskerfinu vegna alags, pvert 4 heilbrigdisstéttir. Inn i petta landslag maetti
rikisstjornin med fjarlagafrumvarp sem {6l 1 sér ad raunvexti Landspitalans var ekki matt -
p.e. naudsynlegri fjarveitingu til pess eins ad halda i horfinu ut fra fo6lksfjolgun og 6ldrun
pjodar. Lyfjakostnadi var ekki meaett. Og Landspitalinn bodadi nidurskurd ad 60ru dbreyttu.
Sjukrahtisio a Akureyri lysti pvi yfir ad rekstrargrunnur spitalans veri brostinn ef ekki beerist
500 millj. kr. vidbotarframlag. Og heilbrigdisstofnanir Gt um allt land lystu pvi yfir ad launa-
kostnadi undanfarinna ara — sem rikid ber sjalft abyrgd a vegna eigin kjarasamninga - hefdi
ekki verid maett a0 undanfornu og pvi stefndi i nidurskurd.

Ofan i pessa umraedu meetir heilbrigdisradherra, i takt vid fjarmalaradherra sem er a0dsti
madur rikisstjornarinnar, og lysir pvi yfir ad fjarmdégnun sé ekki vandi heilbrigdiskerfisins.
Vonleysid sem heilbrigdisstarfsfolk lysir sé ekki til stadar. Og gefur litid fyrir tolfredi um
a0 fjarframlog til islenska heilbrigdiskerfisins sem hlutfall af landsframleidslu séu mun minni
en 1 ndgrannalondum okkar — pratt fyrir ad vio séum fzrri og rekum par med éhagkvamari
einingar. A pessa gagnryni er einfaldlega lokad.

Vi0 battust umsagnir fra Sjukralidafélaginu og hjukrunarheimilum um vanfjarmégnun
i pjonustu sem stydur vid heilbrigdiskerfio — 6ldrunarpjonustunni. Sleem kjor fagstétta sem
starfa 4 hjukrunarheimilum hafa ordio til pess ad um 85% af peim sem starfa 4 slikum heim-
ilum hafa ekki tilskilda fagmenntun. Fjarmagn er ekki til stadar til ad borga fyrir menntad
starfsfolk. Og par sem fjarmagnid er til stadar laetur folk ekki bjoda sér pau kjor sem bjodast
vegna alags.

Skortur 4 fjarmagni og yfirsyn 4 pessum stad i kedjunni, i 6ldrunarpjonustu, hefur ordid
til pess ad legurymum fjolgar ekki sem skyldi fyrir utan spitalana og haskolasjukrahusid
okkar er rekid ad hluta til sem hjukrunarheimili. 110 manns liggja nt & Landspitalanum sem
&ttu ad vera a hjukrunarheimili, full nyting er 4 legurymum, sem hamlar adgerdum 4 spital-
anum. bessi stada heldur aftur af afkdstum 4 spitalanum, sem stefnir nu afkastatengdri fjar-
mognun spitalans 1 haettu. Og ytir enn frekar undir 6sanngjarna ordradu gagnvart starfsfolki
spitalans um ad framleidni pess sé ekki nagjanleg. begar stadreyndin er su ad stjornvold
halda aftur af méguleikum folks til ad sinna starfi sinu eftir bestu getu. bPad kemst einfaldlega
ekki 1 verkefnin sem pad er pjalfad fyrir vegna kerfislaegra vandamala stjornvalda.

[ kjolfarid eykst 6anzgja folks i starfi og alag. Folk leitar yfir til einkarekinna stofa, par
sem bradapjonusta og legurymi er ekki partur af starfslysingunni. Vitahringur hefst par sem
flotti af opinberum heilbrigdisstofnunum pydir a0 starfsfolk sem parfad sinna bradapjonustu
4 opinberum sjukrahusum fakkar —um leid dregur ur pjonustu sem ekki er veitt neins stadar
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annars stadar. Gripi0 er til alagsgreidslna, vaktaalags, aukafris, eingreidslna — allt gert til ad
halda i folk. A sama tima hafa heilbrigdisstofnanir fyrir utan hofudborgarsvedid ekki fjar-
hagslegt svigram til slikra greidslna, sem svo sogar starfsfolk af landsbyggounum i baeinn
og veikir pvi pjonustuna. Veikari pjonusta i landsbyggdunum leidir svo til pess ad folki er
visad & hofudborgarsvedid og alagshringurinn prengist. Yfirsyn stjérnvalda virdist engin.
Vitahringurinn verdur ekki rofinn med jolagjafagreidslum heilbrigdisradherra vio 2. umraedu
— par sem mett er med fjarmagn sem hefoi att ad koma strax inn i fjarlagafrumvarpid i haust.
Fjarmagn sem kemur i veg fyrir storfelldan nidurskurd, feerir okkur ekkert afram. Folkid sem
starfar { heilbrigdis- og 6ldrunargeiranum a meira og betra skilid en ad lata spila svona med
sig.

Nylegt deemi um stefnuleysi rikisstjornarinnar og skort 4 yfirsyn i heilbrigdismalum er
samningsleysi sjukrapjalfara og sérfredilekna i landinu. Komugjold og greidslur fyrir ad-
gerdir hafa haekkad umtalsvert og fellur sa kostnadur nu beint 4 einstaklinga sem purfa &
naudsynlegri heilbrigdispjonustu og pjalfun ad halda. Oryrkjabandalagid hefur bent 4 ad
hingad til hafi almenningur greitt naerri 2 milljarda kr. ur eigin vasa vegna pessa samnings-
leysis, og blasir nt vid ad kostnadur almennings verdi enn meiri 4 n&@stu misserum vegna
aframhaldandi kostnadarhakkana og samningsleysis. Edli malsins samkvamt fellur pessi
kostnadur langpyngst 4 vidkvaemustu hopana i okkar samfélagi. Tvofalt heilbrigdiskerfi hefur
pvi myndast 4 vakt rikisstjornarinnar.

Réttaroryggi.

Somu sdgu er ad segja um réttardryggio i landinu, par sem domsmalaraduneytio meetti til
fjarlaganefndar strax eftir framlagningu fjarlagafrumvarpsins i haust og benti a alvarlega
vanfjarmognun sem til stadar vaeri. Ljost veri ad ad 60ru dbreyttu stefndi 1 uppsagnir um
aramotin i 16ggaslunni, sem veri nu pegar undirménnud. Til vidbotar veri hettuleg stada
komin upp i fangelsum landsins, par sem ekki veri lengur haegt ad tryggja oryggi fanga,
fangavarda né réttindi sem fangar ettu [6gum samkvamt. Loka pyrfti opnum fangelsum og
bidlisti 1 afplanun myndi lengjast enn frekar. Fjoldi mala myndi fyrnast vegna pessa.

betta vissi rikisstjornin strax i haust. Petta vissi rikisstjornin i vor pegar fjarmalaaatlun
var gerd. En bedio er meo ad bata vid fjarmagni par til neydaropin i fjolmidlum eru ordin
svo havear ad goour gluggi skapast fyrir rikisstjornina til ad meeta med breytingar vid eigio
fjarlagafrumvarp. Inn 1 kerfi sem hin hefur borid abyrgd 4 1 5 ar — og 1 raun lengur pvi
leidandi flokkur i pessu rikisstjornarsamstarfi hefur verid radandi baedi i domsmalaradu-
neytinu og fjarmalaraduneytinu i aratugi.

Almannatryggingar.

Pa ma nefna hvernig rikisstjornin hefur spilad med tilfinningar fateekasta folksins i land-
inu & sidustu vikum. Enn eitt 4rid 1 r60 parf ad gripa til pess rads ad bidla til stjérnvalda um
eingreidslu fyrir jolin, pvi stadan medal dryrkja er ordin svo erfid ad metfjoldi leitar nu til
hjalparstofnana og umbodsmanns skuldara vegna fjarhagsvanda. Rikisstjornin sleer um sig
i fjarlogum med pvi ad benda 4 ad hun sé ad haekka baetur almannatrygginga til 6ryrkja og
eldri borgara sem nemur verdlagshakkun. bratt fyrir ad hin viti mata vel ad pad 4 hun
logum samkvamt ad gera—1i pvi felst engin politisk akvoroun. 69. gr. almannatryggingalaga
kvedur 4 um ad umraeddar greidslur eiga a0 fylgja verdlagi eda launum i landinu, hvort
heldur sem harra er. Greidslurnar hafa rétt svo fylgt verdlagi, en eru langt undir legstu
launum i landinu. Og n’ er pad svo ad stor hluti 6ryrkja feer leegri greioslur en sem nemur
atvinnuleysisbotum.
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Nyjasta tutspilid er svo breytingartillaga rikisstjornar i tengslum vid 2. umradu, sem
rikisstjornin treysti sér ekki i vio framlagningu frumvarpsins strax i haust, hvad pa i fjar-
maladetlun, né ad sampykkja sidustu 8 ar par sem tillagan hefur verio 16gd fram: ad haekka
fritekjumark oryrkja upp 1 200 pus. kr. Fritekjumarkid hefur stadid 6hreyft { ad verda aratug.
Félagsmalaradherra greiddi atkvaedi gegn tillogunni i fyrra pegar Samfylkingin og fleiri
flokkar i minni hlutanum stodu fyrir tillogunni. Vissulega ber ad fagna pvi a0 eitthvad hreyf-
ist i pessum malaflokki. En a0 mati 1. minni hluta er pessi afgreidsla ekki bodleg. Fataekasta
folkinu i landinu er haldid i heljargreipum fram 4 sidustu stundu. Eins og svo vida er neyd
skopud, til ad geta hlaupid inn og bjargad malunum fyrir horn.

Hrossakaupapolitik & ekki og ma ekki endurspegla stjornunina i landinu. Vio komumst
ekkert afram med pessu verklagi. Vio sitjum bara fost.

Adhald til einskis.

Til marks um stefnuleysi rikisstjornar Katrinar Jakobsdottur eru hinar almennu adhalds-
krofur sem settar eru af fjarmalaraduneytinu. Engin stefna liggur par ad baki né greining 4
pvi hverju pad adhald skilar. Hefur petta ordid til pess ad flest raduneytin hafa gripio til pess
rads ad maeta adhaldinu med frestun 4 viohaldi og nidurfellingu verkefna. Adhaldid skilar
pvi ekki aukinni framleidni eda getu i stjornsyslunni — frestar adeins verkefnum og i mérgum
tilvikum, par sem vidhaldi og fjarfestingu er frestad, eykur kostnadinn sidar meir.

Gott demi um petta er tvofold adhaldskrafa sem skellt var & flesta malaflokka i pessu
fjarlagafrumvarpi til ad meeta penslunni i samfélaginu.  tilviki 16greglunnar pydir petta 2%
adhaldskrafa &4 grunnpjonustu par sem launakostnadur er um 80% af kostnadi. Sifelld krafa
um flatt adhald ar hvert prengir pannig stéougt getu 16ggaeslunnar til mannaraoninga. Vid-
boétarframlag rikisstjornarinnar til 16ggeeslunnar sem kom nt1 inn 1 2. umreedu upp 4 900 millj.
kr. meetir pvi 400 millj. kr. adhaldi strax 4 neesta ari. Og eftir 6rfa ar verdur blid ad éta petta
fjarframlag upp. Logregluembaetti veigra sér pvi vid pvi ad rada i stoour, pvi pau vita ad
fjairmagniod er bara timabundid. Fyrirsjdanleikinn er enginn. Hverju skilar petta adhald 60ru
en minni skilvirkni og skertri pjénustu i grunninnvidum?

Pratt fyrir ad rikio sé ekki rekio likt og fyrirteeki er pad pekkt fyrirberi Or rekstri ad pad
parf ad fjarfesta i framproun og adhaldi. Pao parf stefnu og syn um hvernig ma hagraoa i
rekstri, sem felur oftar en ekki i sér upphafsfjarfestingu. { breyttum heimi pydir petta oftar
en ekki nytingu taekni og breytt verklag. En ef fjadrmagn er ekki veitt 1 slika uppstokkun og
fjarfestingu i breyttum innvidum péa verdur adhaldid marklaust. Fjarhagsramminn er svo
prongur hja stjornvoldum, pvi 611 aherslan er a utgjaldahlidina i stad pess a0 styrkja tekju-
hlidina, ad engin polinmedi er til stadar, ekkert tithald, til ad radast i langtimabreytingar sem
gaetu kostad til ad byrja med en sparad okkur milljarda sidar meir. Og 1 millitidinni brennur
folkid okkar 1t.

Svipadan ton ma merkja fra heilbrigdisstofnunum. Stafvaeda parfheilbrigdiskerfio en fjar-
magn i slika vegfero er af afar skornum skammti. Rikisstjoérnin hefur fengio upp i hendurnar
fijoldann allan af skyrslum fré virtum radgjafafyrirtekjum sem benda 4 taekiferin sem geaeti
falist i slikri stafvaedingu, og eins med breyttri skipan leguryma i landinu med aukinni fjar-
festingu. En umreedd radgjafafyrirtaeki segja lika satt: slik hagraeding birtist ekki fyrr en ario
2040, ef radist yroi af stad i slika vegferd nuna. Hun birtist ekki innan ars.

Rikisstjornin hefur hvorki kjark né por til ad segja folkinu i landinu ad pad muni kosta
okkur i nokkur ar ad feera landid upp 4 haerri og betri grunn. Ad pad parf vidbotarfjarmagn
til a0 koma okkur upp ur peim vitahring sem myndast hefur vida. Enda kallar pad a pélitiska
forgangsrooun, umraedu um tekjur rikissjods. Og pao kallar a syn og alvoru akvardanatoku.



Stjornad i pagu farra ekki almennings.

En skortur 4 langtimasyn er ekki pad eina sem einkennir petta fjarlagafrumvarp, eda al-
menna stjornun rikisstjérnar Katrinar Jakobsdottur. begar & reynir til skamms tima kemur
sannarlega i 1jos 1 pagu hverra rikisstjornin starfar. Vid géngum nt i gegnum héverdbolgu-
timabil — sem reynir & panpol hagstjornar, reynir 4 forgangsrodun. Rikisstjornin maetti til
leiks i vor, me0 endurskipulagda fjarmalaaaetlun fyrir naesta ar, til ad maeta erfiou verdbolgu-
umhverfi. [ pessu tilviki var synin skyr, pvi paer adhaldsadgerdir sem bodadar voru i vor
héldu velli inn i fjarlagafrumvarpid. Parna gaf rikisstjornin sig ekki. Adgerdirnar folu i
grofum drattum i sér ad fjarfestingu var frestad, enn einu sinni. Og radist var i almennar
skattahaekkanir i formi flatra haekkana a kronutdlugjoldum.

Rikisstjorn Katrinar Jakobsdottur er ad hakka skatta. En 4 hverja hakkar hun skatta?
Almenning i landinu. A hverjum bitna pessar skattahakkanir hardast? Lagstlaunada folkinu
i landinu sem greidir jatnha kronutdlugjold og hatekju- og eignafolkid i landinu. Og litlu og
medalstoru fyrirtaekin greida soému kronutélugjold og storfyrirtakin. Rikisstjornin leitar beint
i vasa almennings, i stad pess ad gripa til adgerda til ad fjarmagna adhaldsadgerdir par sem
svigrimid raunverulega er til stadar.

Vid komum ut ur arabili par sem methakkun var a fjarmagnstekjum i landinu, en i fyrra
jukust paer um 52%. Kaupmattur radstofunartekna efstu tekjutiundarinnar jokst tvofalt & vio
annarra tiunda. Mikil pensla hefur verio a4 eignamorkudum, badi hiisnadis- og verdbréfa-
morkudum. Pessi pensla er ad miklu leyti afleiding af adgerdum stjérnvalda sem kyntu undir
bolumyndun & eignamdrkudum 4 timum heimsfaraldurs, med pvi ad radast seint og med of
almennum haetti i adgerdir i stad pess ad beina fjarmagninu strax til peirra sem & pvi purftu
ad halda. A sama tima hafa utflutningsgreinar, sér i lagi sjavaratvegurinn, hagnast vegna
breyttra vidskiptakjara i tengslum vid stridid i Ukrainu. Pannig hefur verd 4 ferskum fiski i
Evropu til ad mynda haekkad mikid og stutt vid verdmeeti sjavarafurda sem og tekjur og
hagnadur Landsvirkjunar vegna hakkunar 4 alverdi. A sama tima hefur hluti heimilanna {
landinu 1i3id fyrir erlenda verdbolgu vegna stridsins. Olikt ardsemi Landsvirkjunar, sem
rennur 6skipt til rikissjods og par me0 til pjédarinnar, 4 hid sama ekki vid ardsemi i sjavar-
utvegi, sérilagi i storutgerdinni sem byr vid allt adrar adstaedur en minni fyrirtaeki i atvinnu-
greininni um land allt.

Enginn vilji hefur veriod innan rikisstjornarinnar til ad hréfla vio gjaldtoku & peim svidum
samfélagsins sem hafa hagnast 4 4standinu 4 medan hluti almennings lidur skort. Dempunin
sem 4 ad vera innbyggd i okkar samfélag i svona adstedum virkar ekki ef stjornvold tria
ekki 4 endurdreifingu. Fylgiflokkar forystuflokksins i rikisstjorn hafa tekio upp heegri trina
um ad nuverandi uppsetning mala sé af nattarunnar hendi — svona dreifast tekjurnar og
ardurinn einfaldlega Ut fra frjdlsum markadi sem hefur ekkert med ramma sem settur er af
stjornmalamdnnum ad gera. En hér er ekkert til sem heitir frjals markadur sem fellur af
himnum ofan. betta er allt saman skapad af opinberu regluverki, sem & ad endurspegla vilja
samfélagsins og folksins i landinu. Og niverandi stada endurspeglar ekki pjodarvilja. Hér
gerist ekkert 1 tdmartimi, stjornmalin eru alls stadar. Pad er ekki haegt ad skila audu i svona
verkefnum.

Politisk forgangsrodun rikisstjornarinnar er skyr— fram hja henni verdur ekki litid. Skatta-
hakkanir 4 hinn almenna borgara og minni fyrirteekin. Odrum hlift. bratt fyrir fulla med-
vitund um hvar penslan 1 samfélaginu er til stadar.

bessi politik hugnast ekki okkur jafhadarfolki. Pess vegna ma finna i okkar breytingar-
tillogum adgerdir sem snia vid almennri gjaldahakkun rikisstjornarinnar. Adhaldinu er
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frekar meett med hekkun a peim tekjustofnum par sem svigramid hefur svo sannarlega
myndast; i fjirmagnstekjum, hja storutgerd og hja fjarmalastofnunum.

Stérséknin horfin i hisnzedismalum.

Stor rot verdbolgunnar, sem stjornvold bera abyrgd 4 og reyna nt1 ad berjast vid, er stadan
4 husnaodismarkadi. Almennar adgerdir i heimsfaraldri kyntu vissulega undir eignaverds-
haekkunum. En skortur 4 htisna0i 4 vidradanlegum kjorum og tregda stjornvalda til ad styrkja
félagslegar forsendur husnzdismarkadarins er stor dstzda mikilla ibidaverdshakkana. I
nagrannaléndum okkar er hiisnadi sem er rekid 4 6hagnadardrifnum forsendum hatt i fimmt-
ungur af markadnum. Hér 4 landi er talan naer 5%. Urraedaleysi hefur verid til stadar i hus-
nadismalum hér 4 landi allt fra pvi a0 verkamannabtistadakerfio var lagt nidur um aldamétin,
og farin s leid ad hvetja folk til storteekrar skuldsetningar i gegnum [budaldnasj6d — sem
sidar for i samkeppni vid bankana med hdrmulegum afleidingum — i stad pess ad standa undir
uppbyggingu hagkvems husnadis. Pessi stefna hefur ordid til pess ad vid erum sifellt a0 elta
skottid 4 okkur — ekkert akkeri er 4 ibidamarkadi sem heldur aftur af veroheekkunum. Lausn-
in er bara sifellt meira lansfjadrmagn, sem prystir verdinu ofar og ofar. Skammtimalausnir
berast fra stjornarlidum um ad kippa hisneadislidnum ut ur verdbolgunni, til ad hin maelist
ekki jafnha, pegar 1jost er ad adeins er um malikvarda ad reeda: slik adgerd lagar ekki grund-
vallarvandann sem er sihaekkandi verd & heimilum folks.

Hvernig bregst rikisstjornin vid pessu dstandi 4 husnadismarkadi? Ja, innvidaraddherra
bodadi storatak i uppbyggingu husnadis i vor. Glaerukynningar og bladamannafundir um
sama efni voru haldnir vida, par sem bodud var uppbygging a 4.000 ibudum 4 ari neestu arin.
bar af yroi pridjungur med 6hagnadardrifnu formi sem rikisstjornin &tladi ad fjirmagna til
mots vid sveitarfélogin.

bessar aherslur hafa verid staersta einstaka aherslumal Framsoknarflokksins sidustu miss-
erin. Sama flokks og ber abyrgd a nuverandi stoou 4 ibidamarkadi; flokksins sem lagdi nidur
verkamannabustadakerfid, kom 4 fot [biidalanasjodi og breytti fjarmognun sjodsins med
eftirminnilegum heetti sem skildi eftir sig hundrud milljarda skuldir sem falla nu 4 rikissjod.
Sama flokks og lofadi itrekadi i vor ad fjarmagn veeri 4 leidinni fyrir hisnedisuppbyggingu
eftir a0 ljost var i fjarmaladeetlun i vor ad nidurskurdur blasti vid i framlogum til uppbygg-
ingar félagslegs hiisnadis pvert 4 gleerukynningar sama vorid. Sama flokks og sama radherra
sem metti i fjolda vidtala 1 haust og hélt redur 4 Alpingi um ad p6 ad peningurinn i hus-
nadisuppbygginguna hefdi ekki birst i fjarlagafrumvarpinu i haust pa veri hann 4 leidinni.
Enn einn jolagjafagladningurinn sem att ad gripa til i byrjun desember. Sem birtist svo aldrei.
bad eru engin ny framl6ég inn 1 husnadiskerfid 4 nasta ari samkvemt fjarlagafrumvarpinu,
engin ny framlog vid 2. umradu. Stérsdknin er engin.

Pau geta bara ekki byggt — enn einn vitahringurinn.

Hvernig stendur 4 pvi ad pratt fyrir ad ein helsta gagnryni 4 efnahagsadgerdir um heim
allan eftir sidustu kreppu sneri ad vanfjarfestingu, ad stjornvold gripa vid fyrsta taekiferi til
nidurskurdar i fjarfestingu pegar kreppir ad a ny? Rikisstjorn Katrinar Jakobsdottur akvad
a0 skera nidur um 10 milljarda kr. & naesta ari i opinberri fjarfestingu i nafni adhalds. Og inn-
vidaradherra ber nu fyrir sig ad asteedan fyrir pvi ad meira fjarmagn i uppbyggingu husnadis
finnst ekki i fjarlagafrumvarpinu — sem var grundvéllur storataks i hlisnedismalum til ad
vinna a verdbolgu og baeta kjor folks til lengri tima — sé ad pad sé einfaldlega ekki haegt ad
byggja a timum sem pessum. ba birtist okkur fyrr i haust endurskodadur rikisreikningur fyrir
sidasta ar sem synir ad 100 milljardar kr. af peirri fjarveitingu sem Alpingi sampykkti til ad
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radast i fjarfestingaatak eftir heimsfaraldur hafa ekki verid nyttir. Rikisstjornin getur ekki
komid fjarmagninu i vinnu.

Sveiflur 1 innvidauppbyggingu og opinberri fjarfestingu hér a4 landi hafa veikt getu
kerfisins gridarlega. Innvidauppbygging parf ad vera stodug, 6had hagsveiflu, med hana ma
ekki hringla. Petta stefnuleysi i innvidauppbyggingu hefur dregid ur getu hagkerfisins til ad
sinna naudsynlegri uppbyggingu i pagu pjodar. Hver ber abyrgo a getuleysi kerfisins til ad
byggja pegar porf er a? Er eolilegt ad pau sem halda um stjérnartaumana beri einfaldlega
fyrir sig ad pau geti ekki byggt? Hverjir bera abyrgd 4 umgjord samfélagsins hér 4 landi?

Stjornad i pagu almennings, med skyrri stefnu: breytingartillogur.

Su plastrapolitik sem einkennir rikisstjornarsamstarfid gengur ekki til lengdar. Verklagid
er lysandi deemi um pad hvernig rikisstjornin starfar; til skamms tima og 4 sidustu stundu.
Med brostinn tekjugrunn sem grefur undan fjarmoégnun velferdarpjonustunnar, kjarkleysi i
uppferslu 4 velferdarkerfunum okkar og innisteedulausri vilyrdapolitik finnur rikisstjornin
sig 1 endalausu kapphlaupi um hver d&ramét ad stoppa i gotin. Augljost er af stjornun sidasta
aratugar a0 vid vold hefur verid rikisstjorn sem kann ekki & velferdarkerfin okkar, skilur pau
ekki og pekkir ekki. Jaftnadarfolk bardist fyrir velferdarkerfinu og veit ad uppfaera parf pad
i takt viod timann.

Langtimaverkefnio i augum jafnadarfolks.

Ljost er ad stadan i heilbrigdis- og dldrunarmalum og i almannatryggingakerfinu, sem og
pegar kemur ad innvidauppbyggingu sem styOur vid atvinnu og kjor, verour ekki leyst med
tilfallandi breytingartillogum vid gero fjarlaga hverju sinni. Ef langtimasyn hvad vardar betri
kjor heilbrigdis- og umdnnunarstétta, sem eru ad langmestu leyti { hondum hins opinbera,
veeri til stadar og endurspegladist i fjarmaladaetlun og i fjarlogum i kjolfarid veeri rikisstjorn
ekki a0 leggja til skammtimaadgerdir rétt fyrir jol vid 2. umradu. Samfylkingin — Jafnadar-
flokkur fslands mun halda afram ad tala fyrir Grreedum sem lyfta velferdarkerfinu okkar upp
4 heerra plan og sanngjérnum tekjuadgerdum sem standa undir grunnpjonustu.

Slikar breytingar, sem purfa ad eiga sér stad me0 heildrena syn ad leidarljosi, pvert a
Oldrunar- og heilbrigdispjonustu, krefjast vidurkenningar & pvi ad pessi hluti velferdar-
kerfisins er i grunninn vanfjarmagnadur. betta synir samanburdur vid nagrannapjodir okkar.
Sa sparnadur sem sést i islenska kerfinu bitnar 4 samfélaginu til langs tima, pvi hann elur &
auknum kostnadi annars stadar. Kerfisleegur voxtur heldur afram ad vinda upp a sig. Dyr ur-
raedi eru nytt ad Oporfu, mannaudur nytist illa og brennur ut, 6rorka eykst, gedheilsa versnar
og flotti verdur ur heilbrigdis- og umdénnunarstéttum. Vid eigum ekki annarra kosta vol en
ad taka & pessum vanda. Pad parf rikisstjorn til sem vidurkennir pad og hefur kjark til ad
forgangsrada fjarmagni og s&kja tekjur til ad standa undir grunnpjonustu.

ba parf ad stiga steerri skref i malefnum 6ryrkja og eldri borgara og leidrétta pann mismun
sem hefur skapast 4 undanférnum arum par sem kjor oryrkja og sér i lagi tekjulaegsta hopsins
medal eldra folks hafa feerst langt fra lagmarkslaunum i landinu. Audvitad ber pvi ad fagna
ad fritekjumarki 4 atvinnutekjur 6ryrkja hafi loks verid haeekkad, en pad er ad mati 1. minni
hluta 6skiljanlegt ad svo langan tima hafi tekio ad koma umraddri breytingu i gegn, og pa
adeins pegar storkostleg neyo vegna kjararyrnunar blasir vio 6ryrkjum.

Kjarapakki 1. minni hluta: Dregid ir verdobo6lgu og almenningur varinn.
Breytingartillogur sem 1. minni hluti leggur fram eru til pess fallnar ad syna ad 6nnur
forgangsrodun er til stadar sem ma beita sér fyrir strax um aramétin an mikils fleekjustigs.
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Hér er ekki etlunin ad taka yfir stefnu stjérnvalda, enda langtimasynin bundin i stjornar-
sattmala, fjarmaladatlun og medfylgjandi lagasetningu.

Stora askorunin i rikisfjarmalunum og samfélaginu pessi misserin er kjararyrnun heim-
ilanna. S6gulega ha verdbolga birtist ni  heimilisbdkhaldi almennings, sér i lagi millitekju-
hopa og folks 4 leegstu tekjunum i landinu. Verdbolguna ma rekja til brotins husnadismark-
adar og prounar 4 alpjédavisu. Alpingi getur gegnt lykilhlutverki i annars vegar ad draga ur
slikri verobolgu og hins vegar ad verja heimilin i landinu fyrir dhrifum hennar. Tillogurnar
sem lagdar eru fram af halfu 1. minni hluta snuia i petta skiptid ad pessum markvissa, en jafn-
framt viofedma vanda.

Stofnframlog og kjarabeetur.

Lagt er til ad stadid verdi vid loford um vidbotarfjarmagn i stofnframlog til uppbyggingar
4 hagkvaemu hisna0i, til ad halda aftur af haekkun husnadisverds. betta er lykilpattur i ad
hemja verdbodlguna i landinu, og dregur ad sama skapi r prystingi 4 laun sidar meir par sem
leegra hlutfall radstofunartekna i hisnadiskostnadi skiptir skopum fyrir heimilin. Hér er pvi
lagt til ad 4 milljardar kr. verdi lagdir 1 stofnframlog til vidbotar vid nuverandi fjarheimildir.

Fyrsti minni hluti er hins vegar medvitadur um ad slik uppbygging tekur tima jafnvel pott
auknar fjarheimildir verdi til uppbyggingar strax 4 nasta ari, likt og stjornvold hofou lofad.
Markvisst hefur verid unnio ad veikingu vaxtabétakerfisins hér a landi undanfarinn aratug
sem Dessi rikisstjorn, og igildi hennar, hefur verid vid vold. Hugmyndin var ad beina fjar-
magninu frekar i uppbyggingu hagkvams husnadis en nidurgreidslur vaxtagjalda, en vio pau
loforo hefur ekki verio stadid. Til skamms tima er pvi naudsynlegt ad bregdast vid aukinni
kostnadarbyrdi heimilanna i landinu, sér i lagi lagtekju- og millitekjuheimila med pvi ad
styrkja vaxtabotakerfid.

Fyrsti minni hluti vill vinda ofan af pessari stefnu og leggur til ad eignaskerdingarmérk
vaxtabotakerfisins verdi heekkud um 50% i pad allra minnsta, til jafns vid pa haekkun ibtida-
verds sem ordid hefur a hofudborgarsvadinu sidan heimsfaraldur skall 4 snemma ars 2020.
Samkvamt minnisbladi sem skattaskrifstofa fjarmala- og efnahagsraduneytisins vann ad
beidni efnahags- og vidskiptanefndar kostar slik haekkun 700 millj. kr. og renna pessar millj-
onir ad langmestu leyti til 4., 5. og 6. tekjutiundar, peirra heimila sem hafa fundio mest fyrir
vaxtaha&kkunum undanfarna manudi. Mest verda ahrifin hja einhleypu félki og einstaedum
foreldrum sem hafa lagan tekjustofn og verda pvi ekki fyrir miklum skerdingum vegna tekna
en hafa eignastofn sem er nalagt efri morkum eignaskerdingarinnar. Tekjutiundirnar fyrir
nedan eru i rikara meeli & leigumarkaoi og telur 1. minni hluti eskilegt ad stydja par med
haerri husnaedisbotum og bremsu 4 haekkun leiguverds eins og gert hefur verid i Danmorku
og Skotlandi.

[ 1j6si urredaleysis rikisstjornarinnar i malefnum leigjenda er mikilvaegt ad kynntar verdi
til sogunnar adgerdir sem hemji leiguverdshakkanir & neestu misserum, en Samfylkingin
hefur nt pegar maelt fyrir innleidingu leigubremsu 4 yfirstandandi pingi. [ breytingartilldgum
vid pad fjarlagafrumvarp sem hér um raedir leggur 1. minni hluti enn fremur til ad husnaedis-
baetur verdi haekkadar um 10% til vidbotar vid pa haekkun sem rikisstjornin lagoi til fyrr &
arinu. Kostnadur vid slika haeekkun er um 1 milljarour kr., sbr. fyrri heekkun boétanna 4 arinu.
Ljost er a0 husnaodisbeatur hafa ekki fylgt leiguverdshaekkun, en beeturnar stodu 6hreyfoar
fra arinu 2017 og fram 4 mitt petta ar. P4 haekkadi rikisstjornin husnadisbatur um 10%, en
yfir umraett timabil hefur leiguverd hekkad ad medaltali um 35%.

Ad lokum leggur 1. minni hluti til ad barnabatur veroi haekkadar til a0 maeta auknum til-
kostnadi fjolskyldufolks vegna almennra kostnadarverdshakkana i landinu. {sland er augljos
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eftirbatur annarra Nordurlanda pegar kemur ad greidslum vegna framferslu barna. bratt fyrir
staka eingreidslu 4 yfirstandandi ari i formi moétvagisadgerda stjornvalda liggur fyrir ad
barnabatur dragast saman ad raunvirdi milli dranna 2023 og 2022 eftir ad niiverandi frum-
varp fer 1 gegn obreytt. Um stort kjaramal er ad raeda, og abyrgd stjornvalda mikil ad verja
heimilin i landinu fyrir verdbolguastandinu. 1. minni hluti leggur til ad 3 milljéroum kr. verdi
baett vid fjarheimildir til barnabdta, sem er 22% hakkun fra niverandi fjarheimild. Pannig
ma hakka fjarhaed med hverju barni og vidmidunarmork pannig ad greidslurnar nai til fleiri
fjolskyldna en paer gera i dag.

Fra almennri skattahcekkun yfir [ sérteka.

Eflitid er 4 kjaramalin ut fra tekjuhlio rikissj6ds er pad éskiljanlegt ad mati 1. minni hluta
a0 fyrstu viobrogd vid penslu séu pau ad hekka almenna gjaldheimtu i landinu med fl6tum
kronutdluhaekkunum. Rikisstjornin er ad haekka skatta med pessu fjarlagafrumvarpi, en
akvedur ad vada i almenning par sem kjararyrnunin er vida, i stad pess ad leita i sj00i sem
hafa bélgnad i niiverandi astandi. Pad er risastort kjaramal ad halda aftur af flotum skatta-
hakkunum, enda bitnar slik skattheimta hlutfallslega pyngst & tekjuleegstu heimilunum i
landinu. 1. minni hluti leggur pvi til ad fallid verdi fra heekkunum kronutdlugjalda umfram
verdbolgumarkmid, p.e. ad afram verdi haekkunin 2,5% i stad peirrar 7,7% hakkunar sem
16gd er til i frumvarpi rikisstjornarinnar. Kostnadurinn af slikri breytingu er um 4 milljardar
kr.

Til ad meeta pessari breytingu, til ad verja kjor almennings, leggur 1. minni hluti til ad
radist verdi i haekkun fjarmagnstekjuskatts um 3%, ar 22% i 25%. [ minnisbladi sem minni
hlutinn 6skadi eftir i efnahags- og vidskiptanefnd fra fjarmala- og efnahagsraduneytinu kom
fram a0 slik haekkun myndi ad naer 6llu leyti falla 4 tekjuheestu 10% pjédarinnar — sama
hopsins og hefur séd tvofalda kaupmattaraukningu 4 vid allar adrar tekjutiundir i landinu. Su
viobotarkaupmattaraukning kemur til vegna storaukinna fjarmagnstekna 4 undanfornum
misserum sem er einskoroud vid efstu 10% i landinu. Slik haekkun er talin af rdduneytinu
skila 5 milljordum kr.

Viobotarfjarmégnun tillagna til ad vega a moti verdbolgu.

Til ad mata peim Grredum sem hér hafa verio 16g0 til til ad verja kjor heimilanna i
landinu parf ad lita til sérteekrar tekjuheimtu til ad prysta ekki frekar a verobolguna i landinu.
Rikisstjornin ber abyrgd a husnadisverdbolgunni sem parfad draga tir med aukinni uppbygg-
ingu hagkvaems hiisnadis, og ad mati 1. minni hluta leigubremsu, og hins vegar parf ad verja
heimilin fyrir hisnadisverdbolgunni med vaxtabdtum, hiisnedisboétum og barnagreidslum.

Sambhlida pessari kjararyrnun sem parf ad gripa inn i hafa fyrirtaeki 1 Gtflutningsgreinum,
sér i lagi sjavarttvegi, og &4 pad sérstaklega vid um storutgerdina, hagnast 4 astandinu i
alpjodabliskapnum. Miklar heekkanir hafa verid 4 veromaeti sjavarafurda. beer haekkanir settu
a0 dempa peaer kostnadarverdshaekkanir sem almenningur finnur fyrir en ardsemin sem rekja
ma til audlindarentu af sameiginlegri eign pjodar rennur ekki oskipt til rikissjods — dempunin
nar pvi skammt.

Ad mati 1. minni hluta parf a0 fjarmagna kjaratillogur i formi stofnframlaga, vaxta-, hiis-
nadis- og barnabota med aukaalagi 4 veidigjold staerstu itgerdanna i landinu. Slikt alag, sem
horfa meetti 4 sem hvalrekaskatt til endurdreifingar um samfélagio, geeti skilad 4 milljéroum
kr. Hagdeild Alpydusambandsins hefur metid audlindarentuna sem 30—70 milljarda kr. & ari
hverju en buist er vio pvi a0 innheimt veidigjald verdi um 8—9 milljardar kr. & naesta ari. Gerd
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var breyting 4 stofni veidigjalds 4 sidasta kjortimabili sem jok svigram til fradrattar fra veidi-
gjaldsstofninum.

bé leggur 1. minni hluti til ad fallid verdi fra lekkun bankaskatts sem atti sér stad ario
2019. Slik nidurfelling ryrdi tekjur rikissj6ds um 6 milljarda kr. & sinum tima. Ad mati 1.
minni hluta parf ad endurheimta umraddar tekjur ad miklu leyti, eda 4 milljarda kr. & ars-
grundvelli, pvi 1jost er af proun sidastlidins ars ad pessari kostnadarleekkun hefur ekki veriod
skilad afram til neytenda eins og talad var fyrir. Ekkert hefur verid gert af halfu stjérnvalda
til ad styrkja samkeppni 4 bankamarkadi 4 undanfornum misserum, sem er forsenda pessa
ag slikar skattalaeekkanir skili sér til neytenda. Bankasala sem for illa og ryrdi traverdugleika
stjérnvalda og fjarmalakerfisins i augum almennings hefur ekki hjalpad til. Ekkert hefur
breyst i malefnum greidslumidlunar pratt fyrir itrekada umfjéllun um mikilvaegi pess baedi
ut fra neytenda- og pjoédardyggissjonarmidi ad komid verdi 4 6hagnadardrifinni lausn 1 peim
mélum likt og i nagrannalondum okkar. A timum par sem kjararyrnun heimila og almennings
er veruleg er ekki forsvaranlegt a0 skilja eftir stora tekjuposta par sem fakeppnisrenta er til
stadar sokum skorts 4 samkeppni.

[ skyrslu sérfreedingahops um endurskodun tekjuskatts og botakerfa fra 2019 kemur fram
a0 viotaekur misbrestur sé 4 pvi ad reglur um reiknad endurgjald séu virtar og etla megi ad
verulegur hluti atvinnutekna sé ranglega talinn fram sem fjarmagnstekjur 4 {slandi. { nugild-
andi regluverki felist verulegur upplysingavandi fyrir skattyfirvold pegar kemur ad pvi ad
dkvarda adilum i eigin rekstri edlileg laun. 1. minni hluti telur &melisvert ad ekki hafi verid
brugdist vid pessum abendingum, svo sem med pvi ad skilgreina fjarmagnstekjur 4 grund-
velli eigna atvinnurekstursins og vidbuinni avoxtun likt og gert er vida & Nordurlondunum.
Hagdeild Alpydusambands {slands bendir 4 pad i nylegri skyrslu, Skattar og éjéfnudur: rétt-
latara og skilvirkara skattkerfi, ad med adgeroum sem takmarka moguleika til tekjutilflutn-
ings megi auka tekjur hins opinbera um 3-8 milljarda kr. & ari og ad su skattbyrdi myndi
einvoroungu leggjast & tekjuheestu 10% skattgreidenda. Leggur 1. minni hluti til ad umraddu
gati 1 skattkerfinu verdi lokao, og gerir rad fyrir tekjuauka af slikri adgerd upp 4 4 milljaroa
kr. 1 breytingartillogum.

Med pessu méti eru breytingartilldgur 1. minni hluta til pess fallnar ad draga r verdpryst-
ingi i samfélaginu og verja kjor almennings. Um gerlegar tilldgur er ad raeda sem syna svart
4 hvitu ad politisk forgangsrédun skiptir mali.

Umfjollun um nokkur malefnasvio.
04 Utanrikismal og 35 Alpjodleg prounarsamvinna.

fsland leggur 0,35% af vergum pjodartekjum (VPT) til alpjoédlegrar prounarsamvinnu i
samremi vid markmid stjérnvalda. Ljost er ad porfer 4 frekari fjarmagni 1 pennan malaflokk
en Sameinudu pjodirnar hafa hvatt riki til ad leggja 0,7% af vergum pjodartekjum til mala-
flokksins. Enn er pvi langt i land ef na 4 sliku markmioi. Ef vid holdum okkur p6 vid mark-
mid Islands, upp 4 0,35% af VPT, sem i ar samsvarar ramlega 13 milljérdum kr., er nyting
fjarmuna hér ad hluta gagnrynisverd. Skelfilegt stridsastand i Ukrainu hefur kallad 4 aukin
utgjold til sveedisins. Samkvaemt utanrikisraduneytinu fer hluti af peirri viobotarupphaed sem
fer 1 alpjodlega préunarsamvinnu til ad vidhalda 0,35% VPT framlagi til uppbyggingar og
mannadarstarfs i Ukrainu. b4 liggur einnig fyrir ad hluti af kostnadi vid umseakjendur um
vernd, haelisleitendur og fléttamenn fellur undir framlog til prounarsamvinnu Islands. Rikis-
stjornin baetti vid 1,5 milljoroum kr. i malefnasvido 35 nu vid 2. umredu vegna versnandi
mannadarastands i Ukrainu og ber ad fagna pvi. 1. minni hluti itrekar po mikilvaegi pess ad
adstod Islands vid Ukrainu taki ekki af sjodum sem adur foru i alpjédlega prounarsamvinnu
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enda 1jost ad neydin hefur ekki minnkad vida annars stadar i heiminum 4 sama tima. Vida
hefur hun einmitt aukist vegna verdhakkana i kjélfar stridsins i Evropu. Island er rikt land
og 4 ad vera i forystu i alpjodlegri prounarsamvinnu & heimsvisu. Studningur okkar vid Ukra-
inu 4 ad mati 1. minni hluta ad vera til vidbotar vio hefobundin préunarsamvinnuframlog.

07 Nyskopun, rannsoknir og pekkingargreinar.

Aukinni dherslu stjornvalda a nyskdpun og pekkingargreinar 4 undanfornum arum ber ad
fagna. I pessum malaflokki ma po sja afleidingar af flatri adhaldskréfu rikisstjornarinnar.
Malaflokkurinn hljédar upp 4 um 30 milljarda kr. og er ad uppistodu sjodir sem fjarmagn er
veitt ur til nyskopunar- og pekkingargreina. Sjalfur reksturinn i malaflokknum sem rumast
innan stjornsyslunnar er brotabrot af pessari upphao. Adhaldskrafan sem 16gd er 4 mala-
flokkinn veldur pvi fyrst og fremst ad framlag 1 sj60ina minnkar, i stad pess ad yta undir
aukna hagradingu i stjérnsyslunni.

betta er deemi um mjog 6markvissa leid til ad hagraeda i rikisrekstri, enda um ekkert annad
ad raeda en hreinan nidurskurd.

bad kostar ad leita leida til ad hagraeda, stundum parf ad fjarfesta i lausnum sem draga Gr
rekstrarkostnadi til langs tima og kalla pannig 4 kostnad til ad byrja med. Ef stjornvéldum
er alvara med pvi a0 geeta adhalds i rikisrekstri parf ad sinna pvi adhaldi & skipulegan hatt;
fara yfir hvada verkefni eru til pess fallin ad meta hagraedingu, i stad pess ad setja flata
adhaldskrofu 4 611 svio.

08 Sveitarfélég og byggdamal.

N hefur komid fram i skyrslu Haraldar Lindals ad fra og med arinu i ar vantar 13 millj-
arda kr. arlega i malaflokk fatlads folks hja sveitarfélogum til ad sinna 16gbundnum skyldum
a svidinu. Rekja ma vandann til yfirferslu malaflokksins & sinum tima fra riki til sveitar-
félaga par sem gifurlegt vanmat var a kostnad vid innleidingu pjonustu a svidi fatlads folks.
[ breytingartillogum sem barust fra rikisstjorninni vid 2. umradu var sett inn tilfersla upp
4 5 milljarda kr. til sveitarfélaga til ad koma til mots vid pessa stodu. Ljost er ad upphadin
naegir ekki til ad meeta peim kostnadi sem sveitarfélogin hafa tekio a sig eftir yfirfaerslu mala-
flokksins. Mikilveegt er a0 langtimalausn finnist 4 pessum fjarmoégnunarvanda enda rikur vilji
hja sveitarfélogum ad uppfylla krofur i malaflokki fatlads folks. Sa halli sem er a mala-
flokknum synir svart 4 hvitu ad sveitarfélogin hafa ekki viljad skora sig undan abyrgd i ad
tryggja ad mannréttindi fatlads folks.

Fram hefur komid i umsdgnum sveitarfélaga ad storan hluta halla stjérnsyslustigsins 4
landsvisu megi rekja til vanfjarmognunar 4 malaflokki fatlads folks af halfu rikisins. Sveitar-
félogin hafa engu ad sidur lagt mikio 4 sig til ad veita umraedda pjonustu og pvi prengt ad
svigrami til annarra utgjalda, til ad mynda fjarfestinga. bad er stort hagsmunamal fyrir
sveitarfélogin ad pessi skekkja, sem rekja ma til vanfjarmoégnunar malaflokks fatlads folks,
verdi leidrétt enda bitnar vanfjarmégnunin 4 malaflokknum sjalfum, rekstri annarra eininga
sveitarfélaganna og rekstrarstoou peirra almennt.

Rikissjodur mun veita 1,1 milljard kr. til sveitarfélaganna i gegnum Jofnunarsjod til ad
fylgja eftir sampykkt farsaeldarlaga. 1. minni hluti vill vekja athygli & mikilveegi pess ad
endurskodun 4 kostnadi vegna Urradisins eigi sér stad til ad tryggja ad hér fari ekki aftur af
stad sama atburdaras og i malaflokki fatlads folks. A sinum tima pegar 4 malaflokkur fatlads
folks var fluttur til sveitarfélaga atti ad endurmeta kostnadinn med reglulegu millibili. bvi
endurmati hefur po ekki fylgt naegilegt fjarmagn. ba hefur einnig komid fram & fundum
nefndarinnar ad fjarmoégnun 4 tengilidum milli Grreda, sem farsaeldarlogin felast fyrst og



13

fremst i, skilar litlu ef grunntirraedin sjélf eru vanfjarmognud. A fundum fjarlaganefndar kom
fram a0 illa hafi gengid ad rada i stodur i peim velferdarurredum sem farsaldarlogin eiga
a0 stydja vid. Ljost er a0 kjara- og adstooumal vega parna pungt, sem i grunninn ma rekja
til undirliggjandi fjarmégnunarvanda.

ba kom rik krafa fram hja landshlutasamt6kunum um ad aukid fjarmagn yroi veitt i at-
vinnuradgjof eftir ad Nyskopunarmidstdd fslands (NMI) var 16gd nidur. Téomaram virdist
hafa skapast eftir nidurlagninguna sem stjornvold hafa ekki komid til méts vid. Fram kom
i minnisbladi frd haskola, -idnadar- og nyskdpunarrdduneytinu til nefndarinnar ad af peirri
660 millj. kr. fjarveitingu sem adur rann til NMI hefdu 350 millj. kr. verid fluttar yfir 4 safn-
1id annarra sj6é0a en afgangurinn, eda a bilinu 300400 millj. kr., vaeri sparnadur af adgero-
inni.

Samkvemt fjarlagafrumvarpinu er samdrattur i fjarveitingu beedi til sOknaraaetlana lands-
hlutanna og til atvinnuradgjafar 4 landsbyggdinni. betta skytur skokku vid i 1josi pess hve
umfang verkefna landshlutasamtakanna hefur vaxid 4 undanfornum arum. I sameiginlegri
umsogn fra Sambandi sveitarfélaga 4 Sudurnesjum, Sambandi sveitarfélaga 4 Vesturlandi og
Vestfjardastofu kemur fram a0 ef framlag til atvinnuradgjafar er leidrétt midad vid launa-
visit6lu fra arinu 2009 liggur fyrir ad framlagid hefur leekkad ur teepum 400 millj. kr. 1 200
millj. kr., og pvi helmingast. Par sem laun eru meginkostnadarliourinn hja landshlutasam-
tokunum, og aatladur heildarkostnadur 4 starfsmann um 12 millj. kr. er ljost ad fjarveiting
hefur farid tr igildi 33 radgjafa i vinnu arid 2009 1 einungis 17. betta er pvert 4 pa préun sem
hefur ordid a alagi i atvinnuradgjof, par sem fjoldi vinnustunda hefur stéraukist & sidustu
arum, m.a. eftir nidurlagningu NMI. Ad mati 1. minni hluta er mikilvaegt ad hluti af pvi
fjirmagni sem sparadist vio ad leggja nidur Nyskopunarmidstdo renni i atvinnuradgjofi ljosi
pess ad landshlutasamtdk hafa tekid ad sér vinnu sem par for 4dur fram.

09 Almanna- og réttaroryggi.

Vakin er athygli 4 pvi ad fl6t adhaldskrafa upp 4 2% er 16g0 4 16ggaesluna i landinu, til
samanburdar vid 0,5% adhaldskrofu & heilbrigdispjonustu. Hér mé aftur merkja skadleg ahrif
af flatri adhaldskrofu an pess ad samhengi hlutanna sé skodad. Langstersti kostnadarlidur
l6ggaeslu er launakostnadur og 1itid svigram til almenns adhalds. Edlilegra veeri ad midao
veeri vio somu adhaldskrofu og 1 heilbrigdispjonustu ef gripid er til flats adhalds yfirh6fud.
Likt og fjallad er um fyrr i nefndaralitinu kom vidbotarfjarmagn inn i malaflokkinn fra rikis-
stjorn nu vid 2. umraedu. Um 900 millj. kr. er ad reda. Samkvemt domsmalaraduneytinu
munu p6 strax 400 millj. kr. af peirri upphaed a4 nesta ari, eda igildi 27 stodugilda, fara i
aohald og pvi viobétarfjarveitingin fljot ad hverfa. bessi hda adhaldskrafa heldur aftur af
fyrirsjdanleika hja 16gregluembettum pegar kemur ad svigrami til radninga, pvert 4 parfir
i malaflokknum. Innbyrdis 6samrami virdist vera til stadar i malaflokknum, par sem rikis-
stjornin setur na 64 millj. kr. i framlag til ad fjolga i I6greglunami 4 haskolastigi en 4 sama
tima er mikid adhald i méalaflokknum sem gerir pad ad verkum ad erfitt er ad rdda inn i hana.

Meiri hlutinn for pé leid ad leidrétta adhaldskrofu 4 malaflokkinn ad hluta med vidbotar-
fjarmagni. [ framtidinni veeri réttast ad breyta adhaldskrofunni & malaflokkinn, og taka
aohaldskrofur og fyrirkomulag peirra til gagngerrar endurskodunar, i stad pess ad breyta
einstokum fjarveitingum i fjarlaganefnd utan ramma.

Fyrsti minni hluti fagnar pvi ad brugdist hafi verid vid alvarlegum athugasemdum Fang-
elsismalastofnunar um ad adhaldskrofur undanfarins aratugar hefdu leitt til pess ad nt1 veeri
engin fita eftir til ad skera og stefndi i uppsagnir ad 60ru obreyttu. Vid medferd fjarlaga i
petta skiptio var hulunni svipt af stérkostlegri uppsafnadri innvidaporf i fangelsum landsins
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i umsdgn Fangelsismalastofnunar. Stodugur nidurskurdur hja Fangelsismalastofnun i rim-
lega aratug hefur leitt til pess a0 300 manns eru nu 4 bidlista eftir afplanun. Allt hefur verio
hreinsad inn ad beini. Opnum fangelsum er lokad, sem kemur i veg fyrir betrun 4 timum
afplanunar. Kerfid verour hardgerdara. Betrunararradi eru af skornum skammti, skélamalin
i 6lestri sem og heilbrigdispjonusta sem fangar eiga rétt 4 16gum samkvaemt. Oryggi fanga
og fangavarda er 6gnad i pessum adsteedum. Peningur er ekki til fyrir stunguvesti varda. Og
a0 60ru 6breyttu stefndi 1 feekkun um 50 rymi i fangelsiskerfinu af 170 um aramoétin.

Fangelsismalastofnun og domsmalaraduneytid 6éskudu eftir 250 millj. kr. viobotarfjar-
veitingu i rekstrargrunninn til ad meeta pessu astandi. Rikisstjornin maetti pvi akalli og hefur
meiri hlutinn { fjarlaganefnd lagt til vioeigandi breytingartillogu vio fjarlagafrumvarpio. 1.
minni hluti vekur p6 athygli 4 pvi ad samkvamt Fangelsismalastofnun er uppsafnadur nidur-
skurdur & grunnheimildir til fangelsisméla 280 millj. kr. 4n verdlagsuppferslu og stefnir
vandinn i 330 millj. kr. & naesta ari ef 50 millj. kr. hagraedingarkrafa gengur eftir.

Afram sjaum vid afrakstur af flstum nidurskurdar- og adhaldskréfum rikisstjornarinnar
4 innvidi landsins. Hér er pvi um skammgdodan vermi a0 raeda og ekkert sem bendir til ad pad
fjarmagn sem veitt er til vidbdtar i malaflokkinn muni tryggja framtidarrekstrargrunninn,
hvad ba veita svigram til fjarfestinga i betri adstddu i fangelsum landsins.

11 Samgédngu- og fjarskiptamal.

Fyrsti minni hluti vekur athygli 4 peirri 6trilegu stodu sem upp er komin vid stjorn
rikisfjarmala, sem er su ad beita eigi fjarfestingu sem afgangssterd. Skorid er nidur um 10
milljarda kr. i fjarfestingu & milli ara, sem hluta af adhaldsadgerd rikisstjornarinnar vegna
verdbolgu. Nu stefnir 1 seinkun & framkvemdum i samgonguaatlun pvi ad kostnadur hefur
aukist vegna vendinga 4 alpjodasvidinu. Framkvaemdalidir eru ekki verdbettir 1 fjarlogum
og pvi stenst samgonguaztlun ekki lengur i niverandi mynd og buist vid ad nytt frumvarp
komi i vor inn i pingid sem synir nidurskurd i samgonguaetlun. Hér er brugdist vid kostn-
adarhaekkunum med 6fugum hetti vid pad sem nutimahagstjorn kvedur 4 um og fjarmalarao
hefur lagt dherslu 4; ad ekki sé litid 4 fjarfestingar sem afgangslid pegar forgangsrada purfi
i rikisrekstri.

[ ofanalag er 1jost ad fjarmagn sem rennur til vidhalds i samgéngumalum er enn langt
undir naudsynlegri arsporf. Talid er ad vidhaldsskuld 1 vegakerfinu einu og sér sé ni pegar
60 milljardar kr. par til vidbdtar. Engin datlun virdist vera til stadar i innvidardduneytinu ad
vinna 4 pessari viohaldsskuld.

b4 kom fram 4 fundum nefndarinnar a0 illa hafi gengid ad hrinda samvinnuverkefnum af
stad, eda svokolludum PPP-verkefnum, par sem tilbod i verkefni hafi verid umfram hug-
myndir rdduneytisins um kostnad verkefnanna. M4 nefna bru yfir Hornafjardarfljot i pvi
samhengi.

P4 vekur 1. minni hluti athygli 4 pvi ad samningur rikisins og Samtaka sveitarfélaga a
hofudborgarsvedinu (SSH) um eflingu almenningssamgangna fra arinu 2012 gerdi rad fyrir
1.000 millj. kr. arlegum framlogum 4 fostu verdlagi tr rikissjodi. Uppsafnadar vanefndir 4
peim samningi nema p6 um 1,5 milljérdum kr. Inn i 2. umraedu kemur nu tillaga um vid-
botarfjarheimild upp 4 385 millj. kr. sem a ad vera leidrétting & samningsbundnum verd-
botum. Ljést er ad st upphaed vinnur ekki upp fyrri skuld samkvaemt samningi. N 4 ad fram-
lengja samninginn um 12 4r og mikilvegt ad rikid standi skil & framlagi sinu til verkefnisins
ad mati 1. minni hluta. Loftslagsaherslur stjérnvalda attu ad leida til pess ad almennings-
samgongur i landinu séu styrktar enn frekar.
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15 Orkumal og 17 Umhverfismal.

Skortur a yfirsyn um fjarmognun loftslagsmala gerir pad ad verkum ad erfitt er ad meta
aherslur rikisstjornarinnar i fjarlogum. I stjornarsattmala ma finna uppfaert markmid um sam-
dratt 1 losun um 55% fyrir arid 2040, sem voru 40% adur. Engar visbendingar eru p6 um ad
pvi markmidi fylgi raunverulegur slagkraftur, a.m.k. er hvergi ad sja hvernig fjarmégnunin
breytist til ad fylgja metnadarfyllra markmidi eftir.

ba er 1j6st eftir umfjollun nefndarinnar ad fjirmagn er ekki til stadar til ad meeta mark-
midum stjérnvalda um jéfnun 4 kostnadi vid dreifingu & raforku. Par & jofnunarhlutfallid ad
faraur 78% 1 85% 4 naesta ari, en ad mati Orkustofnunar er kostnadurinn vid slika jofnun 2,7
milljardar kr. Nuverandi fjarheimild hljédar upp 4 2,3 milljarda kr. Raduneytid lagoi fram
tillogur til fjarmalaraduneytisins um 568 millj. kr. 6timabundid fjarframlag til j6fnunar &
dreifingu raforkukostnadar i frumvarpi til fjarlaga fyrir arid 2023. beirri tillogu var hathad
og pvi ljost ad ekki er fjarmagn til stadar til ad standa undir yfirlystu markmioi stjérnvalda
um 85% jofnun 4 kostnadi vid dreifingu & raforku.

Fyrsti minni hluti bendir 4 a0 um stort réttleetismal er ad reeda pegar kemur ad grunn-
gaedum hér 4 landi, ad jafnt adgengi sé ad raforku og ad kostnadi sé dreift um landio.

Samkvamt samtali vid raduneytid 4 fundum nefndarinnar stendur til ad sameina hina
ymsu sjo0i sem sott hefur verio i til a0 styrkja verkefni & svidi loftslagsmala, par 4 medal
Orkusj6d og Loftslagssjod. Illa hefur p6 gengio ad fa yfirsyn yfir hverjar framtidaradherslur
sjédanna eru og i hvad fjarmagnid endanlega nytist. [ pvi samhengi bendir 1. minni hluti 4
ad rikisstjornin sampykkti breytingartillogu vid fjarlagafrumvarpid inn i 2. umradu upp 4 1
milljard kr. til kaupa 4 rafbilum hja bilaleigum en erfitt er ad atta sig 4 hvort pessari aherslu
fylgi sterkari innvidir sem nytist i sliku ataki. Ljost er ad adgengi ad hledslustodvum er stor
ahrifavaldur vid val folks 4 bil, hvort sem um almenning redir eda ferdafolk sem hingad
kemur. Faerdar eru 550 millj. kr. af malefnasvidi 17 Umhverfismal i tengslum vid adgerda-
aeetlun i loftslagsmalum til ad styrkja Orkusj6d timabundid en hvergi kemur fram i hvad pao
fjirmagn muni endanlega nytast.

Er petta demi um 6gagnseid 1 nytingu fjadrmuna i loftslagsadgerdum stjérnvalda, en ad-
gerdadatlun i loftslagsmalum er dreifd um stjornarradid, m.a. i forsatisraduneytinu. I pvi
samhengi vekur 1. minni hluti athygli & peirri gagnryni sem hefur komid fra Loftslagsraoi
um ad engin almennileg yfirsyn sé til stadar um pad hvernig fjarmagn nytist i loftslagsmalum
og naudsynlegt s¢ a0 skipulagid i malaflokknum sé tekid fyrir. Misremi sé 4 milli dkvardana
rikisstjornarinnar og svo daglegrar utfaerslu markmida sem er i hondum sérfredinga i radu-
neytinu.

18 Menning, listir, iprotta- og ceskulydsmal.

Fyrsti minni hluti vill vekja athygli 4 athugasemdum Bandalags islenskra listamanna
(BIL) 4 nidurskurdi i menningarsjodi milli ara. Frumskopun i listageiranum reidir sig i mikl-
um meli & pessa sj00i en einstakir sjodir eru skornir nidur sem nemur 4 bilinu 5-30% ad
krénutdlu fré arinu 2021 fram a naesta ar. Nidurskurdur i tonlistarsjod, myndlistarsjod og
svidslistasjod er sem demi um 20%. Pa liggur fyrir ad framlog til kvikmyndasjods verda
skorin nidur um 30%, en sjodurinn stydur verulega vid bakid 4 sjalfsteori islenskri kvik-
myndagerd. Miklu pudri hefur verio varid i ad styrkja endurgreioslukerfi vegna kvikmynda-
framleidslu 4 Islandi, en par er dherslan ad langmestu leyti 4 erlenda framleidslu sem kemur
til landsins. Mikilvegt er ad islensk kvikmyndagerd 1idi ekki fyrir slikar aherslur, enda ber
ekki adeins ag lita 4 vidskiptalega hlio greinarinnar heldur menningarlegt gildi hennar.
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Pa liggur nt fyrir ad timabundin fj6lgun manada i starfslaunasjooi listamanna fellur nidur
samkveemt fjarlagafrumvarpinu og er fjoldinn pvi aftur kominn i 1.600 manudi, sem er
obreyttur fjoldi fra 2014. Samkvaemt mati BIL pyrftu manudirnir ad vera nzr 2.700 ef mida
4 vi0 vaxandi umfang listgeirans fra arinu 2014. Launin nema nu 490 pus. kr. i verktaka-
greidslu og hafa ekki fylgt launaproun undanfarin ar. A9 pvi s6gou er mikilvagast ad stjorn-
vold snui vid peirri akvoroun ad faekka manudum i starfslaunasjéoum, enda er su akvoroun
bundin 1 16g, en upphad greidslnanna getur tekid breytingum samkvamt reglugerd ef vilji
er til ad verdbaeta verktakagreidslurnar sidar meir & arinu.

Auk pess vill 1. minni hluti minnast 4 stodu islenskra bokautgefenda, en i1j6s hefur komid
a0 fjarmagn sem veitt var i endurgreioslur vegna bokautgafu klaradist i september 4 pessu
ari. Fjoldi umsékna hefur nti pegar verio afgreiddur til Gtgreidslu sem ekki er fjarmagn til.
Arid 2020 var 400 millj. kr. fjarheimild i fjarlogum fyrir endurgreidsluna sem fullnyttist.
Arid 2021 var upphzdin leekkud i 392 millj. kr. og i fyrra var hin 385 millj. kr. A nzsta ari
er fjarheimildin 376 millj. kr. Paod skytur skokku vid ad fyrirkomulag sem var atlad til ad
sty0ja vio islenska bokautgafu og menningu fari minnkandi ar fré ari ad kronutolu. Ljost er
ad pessar fjarheimildir naegja ekki til ad meeta peirri aukinni grosku sem merkja ma i islenskri
bokautgafu. 1. minni hluti 6skadi eftir svorum fra mennta- og menningarmalaraduneytinu um
stoou endurgreidslnanna en par kom fram a0 umfram fjarporf fyrir yfirstandandi ar veeri 89
millj. kr. Leitad hafi veri0 til fjarmala- og efnahagsraduneytis eftir vidbotarheimild 1 fjar-
aukaldgum en var henni hafhad. Pvi 6skadi mennta- og menningarmalaraduneytio eftir ad
fjarheimild 1 malaflokkinn verdi aukin um 200 millj. kr. & neesta ari midad vio nuverandi
fjarheimild fyrir ario 2023, til ad maeta uppsafnadri porf a4 pessu ari og viobotarporf a pvi
nasta. Meiri hluti fjarlaganefndar tok ekki undir pa tillogu.

[ pessu samhengi vill 1. minni hluti minna 4 ad 4 milljarda kr. vidbotarfjarheimild var baett
vid fjaraukaldg yfirstandandi ars vegna endurgreidslna vid kvikmyndaframleidslu hér & landi
sem for langt fram Or heimildum. A0 sama skapi komu breytingartillogur inn i 2. umraou
frumvarps til fjarlaga fyrir 2023 fra rikisstjorn, sem meiri hlutinn i nefndinni sampykkti, pess
efnis ad 4 milljéroum kr. yrdi einnig baett vio fjarveitingar nasta ars. bad vekur pvi furdu ad
ekki sé vilji hja rikisstjorninni, fjairmalaraduneyti né meiri hlutanum i fjarlaganefnd ad koma
til moéts vio 200 millj. kr. porf 1 bokattgafu sem komid var i svipad endurgreidsluferli og
kvikmyndirnar. Sér i lagi par sem hid fyrrnefnda stydur einvoroungu vio islenska utgafu.

23 Sjukrahuspjonusta.

[ breytingartillogum rikisstjornar inn i 2. umraedu, sem meiri hluti nefndarinnar hefur né
gert ad sinum, er pvi stillt upp ad um storatak sé ad raeoda i heilbrigdismalum vegna 12,2
milljarda kr. vidbotarframlags sem dkvedid var ad baeta vid malaflokkinn. Mikilvegt er ad
setja pessa vidbotarupphaed i staerra samhengi: enn er pad svo, og verdur afram, ad islensk
stjornvold leggja leegsta hlutfallid af landsframleioslu i rekstur heilbrigdiskerfisins saman-
borid vid stjornvold annars stadar 4 Nordurlondum. I famennu og strjalbylu landi, par sem
rekstrareiningar eru 6hagkvaemar, til viobotar vio hatt verdlag, er erfitt ad sjé ad hagt sé ad
reka kerfid med hagkvaemari hetti hér en 1 nagrannalondunum.

Nidurbrotio 4 framangreindum 12 milljoroum sem skilgreint er sem storsokn af stjorn-
vOldum i breytingartilldgum er eftirfarandi:

2 milljardar kr. fara i styrkingu rekstrargrunns Landspitalans. I pvi samhengi ma benda
4 ad i fyrra fékk Landspitalinn ekkert fjarmagn til ad meta svokdlludum reiknudum raun-
vexti sem 4 a0 maeta nattarulegri folksfjélgun og aukinni hjikrunarpyngd vegna éldrunar
pjodar. Studst er vid téluna 1,8% 1 pessu samhengi, sem eru aukin rekstrarframlog sem parf
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til pess eins ad halda pjonustu dbreyttri; ekki beeta hana eda baeta vid verkefnum. St tala er
reyndar af mérgum talin vanmat og tti ad vera naer 2,5%. Engu ad sidur for ekkert slikt
fjairmagn til spitalans i fyrra, pvi fjarhaedin nyttist til ad greida fyrir viobdtarkostnad vegna
betri vaktavinnutima (BVV). Var gatio 4 rekstri spitalans metid hatt i 2 milljardar kr. 1 fyrra
vegna pessa. Vid baetist ad i fjarlagafrumvarpinu sem birtist { haust fyrir naesta ar kom einnig
fram a0 reiknudum raunvexti fyrir nesta ar hefoi ekki verid meett ad fullu, heldur var upp-
hadin ner 1,4% raunvexti. Styrking til Landspitalans upp 4 2 milljarda kr. inn i 2. umraedu
er pvi adeins til pess fallin ad vinna upp fjarskort til ad standa undir naverandi verkefnum
og pjonustu — fjarmagn sem atti ad vera til stadar i fjarlagafrumvarpinu til ad byrja meod.

Onnur eins upphad, eda 2 milljardar kr., fara i vidbot vid leyfisskyld lyf sem Landspit-
alinn afgreioir. Ljost var strax i haust ad sa kostnadur sem gert var rad fyrir i frumvarpinu
vegna lyfjanna var i engu samrami vid porf og syndi i raun nidurskurd i framlégum til lyfja
midad vid raunkostnad 4 yfirstandandi ari. Hér er pvi verid ad baeta upp kostnad sem atti ad
koma inn i frumvarpid upphaflega, til a0 viohalda grunnaukningu i mannfjolda.

Svipada sogu ma segja um framlag upp 4 2,2 milljarda kr. vegna annars lyfjakostnadar
sem fer 1 gegnum Sjukratryggingar. Strax i haust 14 fyrir verulegt vanmat i frumvarpi til fjar-
laga fyrir neesta ar 4 peim kostnadi sem blasti vid midad vid mannfjéldaproéun og hjukrunar-
pyngd. Er pvi verio ad meta pvi vanmati i pessu samhengi.

ba f4 Sjukratryggingar islands einnig 700 millj. kr. vidbétarframlag vegna hjalpartakija,
en fjarheimildir samkvaemt frumvarpinu voru ekki i samhengi vid aztlanir um kostnad Si.
Sjukrahusio & Akureyri feer 250 millj. kr. til ad styrkja rekstrargrunn spitalans. Sjukrahtsid
hafoi vakid athygli a pvi ad 500 millj. kr. vantadi upp & grunnfjarveitingu til ad viohalda
obreyttri pjonustu. Likt og med Landspitalann fékk SAK ekki fjarmagn til ad maeta reikn-
udum raunvexti i fyrra og var rekstrargrunnurinn na pegar ordinn ureltur.

ba er kostnadur vegna COVID metinn 4 um 1,8 milljarda kr. af vidbotarframlaginu til
heilbrigdismala.

Af stérum lidum stendur pa eftir 2 milljarda kr. framlag til a0 styrkja heilsugasluna, en
0ljost er i hvad pvi fjarmagni verdur varid, en 1jost er ad gedheilbrigdisurradi hafa sem demi
verid vanfjarmégnud. Og pa voru 750 m. kr. lagdar inn i adra umraedu til ad meeta bidlistum
vegna lidskiptaadgeroa.

Stora myndin er pvi st ad pad vidbotarframlag sem lagt er til vio 2. umraodu og lyst var
sem storataki vid endurreisn heilbrigdiskerfsins felur i grofum drattum i sér ad 75% af
framlaginu er naudsynlegur kostnadur til ad vidhalda dbreyttu pjonustustigi og hefdi att ad
vera i fjarlagafrumvarpinu fra upphafi.

b4 vill 1. minni hluti vekja athygli 4 pvi ad hvergi er gert rao fyrir vidbotarfjarframlagi
til ad taka 4 samningsleysi vi0 sérfredilekna. Komugjold og greidslur fyrir adgerdir hafa
hakkad umtalsvert og fellur sa kostnadur nu beint 4 einstaklinga sem purfa & naudsynlegri
heilbrigdispjonustu og pjalfun ad halda. Oryrkjabandalagid hefur bent 4 ad hingad til hafi
almenningur greitt naerri 2 milljarda kr. Or eigin vasa vegna pessa samningsleysis, og blasir
nu vid ad kostnadur almennings verdi enn meiri 4 nastu misserum vegna aframhaldandi
kostnadarhakkana og samningsleysis.

24 Heilbrigdispjonusta utan sjukrahusa /25 Hjukrunar- og endurheefingarpjonusta.

Til viobotar vid umfjollun um heilbrigdismal undir mélaflokki 23 mé nefna ad heilbrigdis-
stofnanir 4 landsbyggdinni voktu athygli nefndarinnar 4 undirfjarmégnun stofnananna, sér
ilagiitengslum vid hjikrunarheimili sem eru i peirra umsja. Launakostnadi, hefur ekki veriod
matt i gegnum arin i fjarframlogum, pratt fyrir a0 rikid semyji sjalft um slikar launahaekkanir.
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Ekkert er komio til mots vid athugasemdir heilbrigdisstofnananna i breytingartillogum meiri
hlutans vid frumvarpid.

ba er 1jost ad endurskodunar er porf 4 samningi heilbrigdisraduneytisins vid SAA sem
glimir fyrir fjarskort vegna aukins innlagnaralags og medferdartrrada. Urraedin sem veitt eru
hja SAA falla undir snemmtzka ihlutun sem tla maetti ad vaeri dherslumal hja rikisstjorn
sem hefur lagt mikid upp Ur pvi ad fjalla um farseld barna og ungmenna og sparnadinn sem
af snemmtaekri ihlutun hlyst. Ljost er ad vanfjarmdgnun a pjonustu SAA skapar kostnad
annars stadar i kerfinu sem bitnar 4 rikissjooi sidar meir.

Meiri hluti fjarlaganefndar kemur adeins til méts vid fjordung af neydarkalli SAA an
frekari rokstudnings.

27 Ororka og malefni fatlads folks / 28 Malefni aldradra.
Fyrsti minni hluti fagnar pvi ad til standi ad meta verdlagshaekkunum i greidslum al-
mannatrygginga og ad loksins standi til ad haekka fritekjumark oryrkja. Ad 6dru leyti vitnar

1. minni hluti p6 til umfjéllunar hér ad framan um almenna stefnu stjérnvalda i malaflokkum
27 og 28.

29 Fjélskyldumal.

Engar breytingar eru gerdar 4 barnabotakerfinu samkvemt fjarlagafrumvarpinu, en barna-
baetur standa 6hreyfoar ad kronutdlu milli 4ra og er par med um raunnidurskurd ad reeda milli
ara. Athyglisvert er i [josi umreedu um verdbolgu- og launaprysting ad rikisstjornin hugi ekki
a0 kjarabotum sem tryggja afmarkadri stuoning vid barnafolk, en tilfeerslur geta dregio veru-
lega ar launaskrioi.

31 Husncedisstudningur / 33 Fjarmagnskostnadur.

Til vidbotar vid almenna umradu 1. minni hluta um stéduna & husnaedismarkadi hér ad
framan er vert ad vekja athygli 4 eftirfarandi: engar nyjar fjarheimildir stendur til a0 sam-
pykkja i fjarlogum fyrir naesta ar vegna uppbyggingar 6hagnadardrifins hisnedis. Fjarheim-
ildir yfirstandandi ars voru 3,7 milljardar kr., og h6fou verid pad nokkur ar 4 undan, en st
upphae0 atti ad skila um 600 ibudum & ari. Fjarheimild neesta ars hljodar upp a 1,7 milljarda
kr., en til stendur a0 feera 2 milljarda kr. af fjarveitingu sidasta ars milli ara, framlog sem
voru Onytt. Fram hefur komid { umsdgnum sveitarfélaga og fjolmidlaumfjéllun ad vel gangi
i uthlutun 160a og hefur Reykjavikurborg sem demi nefnt ad allt ad 3.000 16dir verdi
byggingarhafar a nasta ari. Agatisgangur virdist pvi vera hja sveitarfélogunum hvad petta
vardar, en ef pridjungur af byggingarmagni i Reykjavik 4 nesta ari feeri i 6hagnadardrifnar
ibtidir veeru pad um 1.000 ibudir. Samt telur innvidaradherra ad nog sé ad flytja odnyttar
heimildir milli ara, vera pa alls med 3,7 milljarda kr., sem er sama upphad og hefur verid til
stadar i malaflokknum undanfarin ar. St upphed hefur p6 ekki skilad naegu frambodi félags-
legs hiisnaedis, en rddherra metur nt ad hagt verdi ad byggja 400 ibudir fyrir fjarheimild-
irnar. Ljost er ad pessi nidurstada er langt fra markmidinu um alls 1.200 6hagnadardrifnar
ibudir a ari, og i samhengi vid l6datthlutun hofudborgarinnar einnar og sér eru ekki rok fyrir
svo litlu fjarmagni milli ara.

34 Almennur varasjoour og sértekar fjarrddstafanir.

Fyrsti minni hluti gerir verulegar athugasemdir vid nytingu almenns varasjods vid vinnslu
malsins i nefndinni. Rikisstjornin skiladi af sér 6klarudu fjarlagafrumvarpi i haust og vitnadi
itrekad 1 umraedunni um fjarlégin i vetur til fjarmagns sem sakja meetti i varasjod. Var petta
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til pess ad draga ur gagnsei i umredunni um raunverulegar fjarheimildir. Fjarlaganefnd
barust svo pau skilabod eftir ad breytingartillogur rikisstjornar inn i 2. umraedu lagu fyrir ad
moguleiki veeri 4 pvi ad 1,7 milljarda kr. veeri a0 finna i almennum varasjodi til a0 maeta til-
16gum fra starfshopi sem skodar hiisnzdisstudning til einstaklinga. Utfzrslan og endanlegar
tillogur lagu ekki fyrir vid 2. umraedu en yjad er ad pvi ad endanlegar tillogur geetu komio
inn i frumvarpio fyrir endanlega sampykkt pess.

Vinnulagid vio gerd fjarlaga endurspeglar stefnuleysi stjornvalda i storum malaflokkum,
enda &tti ad vera vilji hja rikisstjorn ad leida métun velferdarkerfisins med pvi ad maeta med
fullmotadar tillogur i fjarlagafrumvarpinu, frekar en ad bida eftir nidurstodum kjarasamninga
e0a einstakra nefndatil ad eyrnamerkja fjarheimildir til edlilegra urreeda i velferdarriki. Ljost
er ad husnadisstudningur er verulega vanfjarmagnadur 4 {slandi, hvort sem um radir has-
nadisbetur til leigjenda eda vaxtabaetur.

Alpingi, 5. desember 2022.

Kristran Frostadottir.
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